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Warszawa, dnia 11 grudnia 2025 r.

Opinia prawna Osrodka Badan Studiow i Legislacji Krajowej Rady
Radcow Prawnych dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym

z 8 wrzesnia 2025 r. (UDERS9)!

I. Rozwijanie cyfrowych uslug publicznych w odniesieniu do rejestrow publicznych.

Cyfryzacja ustug publicznych niesie wiele korzysci spolecznych (zwigkszenie
dostepnosci, rozszerzenie jawnosci materialnej, przyspieszenie zatatwiania spraw obywateli,
ograniczenie kosztow itd.). Korzysci te wystepuja rowniez w odniesieniu do elektronicznych
rejestrow publicznych.

W zwigzku z tym z aprobatg nalezy ocenia¢ inicjatywy, ktore usprawniaja
funkcjonowanie takich rejestrow oraz dostep do informacji zawartych w takich rejestrach,
a takze likwiduja niepotrzebne bariery prawne, w szczego6lnosci zwigkszajac zakres

dostepnosci cyfrowych dokumentéw w obrocie prawnym.
I1. Odpisy ksiag wieczystych.

W art. 1 ust. 2 projektu planuje si¢ usungé bariere dotyczaca dokumentdéw, ktore
obejmuja odpisy ksigg wieczystych, wyciagi z ksiagg wieczystych oraz zaswiadczenia
o zamknieciu ksigg wieczystych. Dotychczas, zgodnie z art. 36* ust. 4 ustawy o ksiegach

wieczystych i hipotece?, mozliwe bylo uzyskanie tych dokumentéw jedynie w formie

Uhttps:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404050/katalog/13168319#13168319 (dostep: 22.11.2025 r.).
2 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 341), dalej:
Hukow.h.”.
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wydrukéw papierowych. Planowana zmiana przepisu pozwala na pobranie tych dokumentow

w postaci elektronicznej z udzialem Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych oraz — w razie
potrzeby — ich samodzielne wydrukowanie. Dokumenty te beda mogly zatem funkcjonowaé
w obrocie prawnym zaréwno w postaci elektronicznej, jak i papierowej (wydruku)?. Obie
postaci bedg rownowazne i1 bedg miaty moc dokumentow wydawanych przez sad, gdy beda
posiadatly cechy umozliwiajace ich weryfikacje z danymi zawartymi w centralnej bazie
danych ksigg wieczystych. Skorelowano z tym zmiang¢ delegacji ustawowej dla Ministra
Sprawiedliwosci (art. 36* ust. 17 uk.w.h., art. 36° ust. 2 u.k.w.h.).

Planowana zmiana zastuguje na petne poparcie. Nowe brzmienie art. 36* ust. 4 i 17
uw.k.w.h. oraz art. 36° ust. 2 u.k.w.h. nie budzi zastrzezen. Brak rowniez zastrzezen do art. 3

projektu, ktory w tej sprawie wprowadza przepis przejSciowy.

I11. Dodatkowe funkcje w aplikacji mObywatel.

W projekcie planowano wprowadzenie przepisow umozliwiajacych korzystanie
z dodatkowych funkcji w aplikacji mObywatel odnosnie do danych, ktore sa pobierane z
ksiagg wieczystych oraz Krajowego Rejestru Sadowego. Z informacji dostgpnych na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji wynika, ze — w nastgpstwie uwag zgloszonych przez
Ministerstwo Cyfryzacji — odstapiono od tych zmian legislacyjnych*. Zadecydowata o tym

przede wszystkim techniczna niezgodno$¢ z zasadami dziatania aplikacji mObywatel.

IV. Dostep do newlettera KRS.

W art. 10a ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym® uregulowano tzw. newsletter, za
pomoca ktérego przesyla si¢ uzytkownikom informacje o wszczeciu spraw oraz wpisach
w KRS. W projekcie planuje si¢ rozszerzy¢ dostgp obywateli do newslettera przez

wprowadzenie dodatkowej opcji. Bedzie mogt on zosta¢ przekazany za posrednictwem

3 Podobnie jak w przypadku np. odpisdw pobieranych w Internecie z Krajowego Rejestru Sadowego.
4 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404050/katalog/13168319#13168319 (dostep: 22.11.2025 r.).
> Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 869), dalej:
,»U.KRS”.
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aplikacji mObywatel, gdy zawiera informacje dotyczace uzytkownika tej aplikacji (nowy art.

10a ust. 5 u. KRS — w pierwotnej wersji projektu).

Planowanag zmiang trzeba przyja¢ z aprobata. Usprawnia dostep do informacji
w waznym rejestrze publicznym (KRS) oraz przyczynia si¢ do zwiekszenia ochrony
interesOw obywateli (np. umozliwiajac im szybsza reakcj¢ w wypadku prob bezprawnego
przejecia kontroli w spotkach handlowych albo przejecia udzialow badz akcji w tych
spotkach). Tworzy wyrazng podstawe prawng, aby newsletter mogl zosta¢ automatycznie
udostepniony za posrednictwem aplikacji mObywatel.

W toku dalszych prac legislacyjnych® zaproponowano, aby — w miejsce art. 10a ust. 5
u.KRS — wprowadzi¢ nowy art. 10 ust. la u.KRS oraz zmieni¢ art. 10 ust. 2-4 u.KRS.

Modyfikacje te zmierzaja do realizacji przedstawionego celu i nie budza zastrzezen.

V. Dodatkowe propozycje zmian legislacyjnych.

W praktyce mozna stwierdzi¢ kilka istotnych probleméw w zyciu obywateli, ktore
odnosza si¢ do dostepu do ksiag wieczystych. Warto rozwazy¢ wprowadzenie zmian
legislacyjnych, ktore te problemy zmniejszg lub catkowicie rozwigza.

Pierwszy problem dotyczy przypadkow, gdy obywatel — z rozmaitych przyczyn — nie
zna numeru ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, ktorej jest wilascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym (np. zaginigcie dokumentow, klopoty z pamiecia wynikajace
z wieku lub choroby). Nie moze przejrze¢ ksiag wieczystych w Internecie, poniewaz w tym
celu potrzebna jest znajomo$¢ numeru ksiegi wieczystej (zob. art. 36 ust. 6 u.k.w.h.). Gdy
zwraca si¢ o te informacje do sadow wieczystoksiggowych, czesto spotyka si¢ z odmowg ze
wzgledu na brak konkretnej podstawy prawnej do ich ujawnienia. W zwigzku z tym
uzasadnione jest wprowadzenie przepisu, ktory zobowigzywatby Centralng Informacj¢ Ksiag
Wieczystych oraz jej poszczegoélne ekspozytury przy sadach rejonowych do przekazania
informacji — na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego — o numerach ksiag

wieczystych prowadzonych dla nieruchomos$ci bgdacych przedmiotem ich wiasnosci lub

¢ https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404050/katalog/13168319#13168319 (dostep: 22.11.2025 r.).
3



KRAJOWA 1ZBA
‘b8’ RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
uzytkowania wieczystego. Dodatkowo uzasadnione bytoby potwierdzenie, ze taki wniosek

mozna zlozy¢ droga elektroniczng (np. w systemie ePUAP).

Drugi problem — podobnej natury — odnosi si¢ do spadkobiercow. Czgsto nie
dysponuja oni informacjami o numerach ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci,
ktore wchodza w sktad spadku. Stanowi to istotny problem spoteczny. Utrudnia m.in.
prawidtowy dziat spadku oraz zwigksza odsetek nieruchomos$ci pozostawionych bez opieki.
Uzasadnia to wprowadzenie przepisu, ktory obligowatby Centralng Informacj¢ Ksiag
Wieczystych oraz jej poszczegdlne ekspozytury przy sadach rejonowych do przekazania
informacji — na wniosek spadkobiercow wtlasciciela lub uzytkownika wieczystego (w tym
wniosek elektroniczny) — o numerach ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
wchodzacych w sklad spadku. Wniosek, oczywiscie, wymagatby przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego prawo do spadku (np. prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu

nabycia spadku albo zarejestrowanego notarialnego aktu po§wiadczenia dziedziczenia).

Autor opinii: dr Tomasz Czech, radca prawny



