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Warszawa 22 wrzeé$nia 2025 r.

Stanowisko Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
dotyczace projektu zmian z dnia 29 sierpnia 2025 r. ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych w zakresie opodatkowania fundacji rodzinnych przygotowanego przez

Ministerstwo Finansow nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw: UD293

W zwiazku z publikacja projektu zmian ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
odnoszacych si¢ opodatkowania fundacji rodzinnej, ktory to projekt zostal opublikowany
w dniu 29 sierpnia 2025 r. w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod
numerem UD293, dalej ,,Projekt” ponizej przedstawione zostaja stanowisko Krajowej Izby
Radcéw Prawnych odnos$nie do proponowanych zmian.

Na wstepie, podkresli¢ nalezy, ze Krajowa Izba Radcéw Prawnych brata udzial w procesie
legislacyjnym nad ustawg o fundacji rodzinnej z dnia 26 stycznia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz.
326), tym samym uzasadnione jest, aby rowniez byta podmiotem, ktory bedzie uczestniczyt
w pracach nad Projektem w ramach konsultacji publicznych.

Respektowanie dobrych praktyk stanowienia prawa

Zgodnie z art. 143 ustawy o fundacji rodzinnej, Rada Ministrow po uptywie trzech lat od dnia
wejScia w zycie ustawy o fundacji rodzinnej dokona przegladu funkcjonowania
poszczegbdlnych przepisow tej ustawy. Nastepnie przedlozy Senatowi 1 Sejmowi stosowna
informacj¢ o skutkach jej obowigzywania, wraz z ewentualnymi propozycjami zmian
legislacyjnych. Podkresli¢, nalezy Ze niniejsze forma oceny skutkow regulacji, tzw. OSR,
zostala wprowadzona do projektu niniejszej ustawy o fundacji rodzinnej w trakcie prac
legislacyjnych w Senacie, jako mechanizm ustawowej kontroli, weryfikacji, a takze propozycji
co do zmian zagadnien sfery prawa prywatnego 1 podatkowego, ktore zostaly zidentyfikowane
w zwigzku z praktycznym aspektem stosowania ustawy o fundacji rodzinnej. Ustawowy termin,
zgodnie z ktérym stosowne propozycje powinny zosta¢ przedstawione przez Rade Ministrow
przypada na dat¢ po 22 maja 2026 r. Majac na uwadze takie zasady jak zaufania obywateli do
panstwa oraz stabilno$ci prawa, nalezy wyrazi¢ sprzeciw co do nierespektowanie przez
Ministerstwo Finansow norm ustawowych. Wszelkie proby, a przedstawiony Projekt nie jest
pierwszg propozycja zmian odnosnie do ustawy o fundacji rodzinnej przed uptywem 3 letniego
okresu, wynikajacego z art. 143 ustawy o fundacji rodzinnej, podwazaja zaufanie obywateli do
panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze celem wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
instytucji fundacji rodzinnej, bylo kompleksowe wzmocnienie narzedzi prawnych
do przeprowadzenia proceséw sukcesyjnych poprzez dodatnie do systemu prawa instytucji
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stuzacej do gromadzenia rodzinnego majatku, pozwalajacego na zatrzymanie kapitatu w kraju
na wiele pokolen oraz zwigkszenie potencjatu krajowych inwestycji. Fundacja rodzinna ma
minimalizowac ryzyko nieudanej sukcesji i gwarantowac kontynuacje¢ dziatalnosci biznesowe;.
Przekazanie majatku, w tym firmy rodzinnej, fundacji rodzinnej ma chroni¢ go przed
podziatem, umozliwi¢ jego pomnazanie, a wigc takze czerpanie z niego korzysci, ktore bedzie
mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztoéw utrzymania osob wskazanych przez fundatora. Nie
mozna traci¢ z optyki faktu, ze duze grono polskich przedsicbiorcow wcigz rozwaza
skorzystanie z niniejszej instytucji. Ponadto, spora cze$¢ korzysta z instytucji fundacji,
w ramach zagranicznych jurysdykcji. Naszym stanowiskiem, racjonalny ustawodawca
powinien nie tylko kierowa¢ si¢ dobrymi praktykami, ale przede wszystkim przestrzegac
ustawowych norm prawnych. Zaproponowanie ewentualnych, kompleksowych zmian zarowno
w sferze prawa prywatnego jaki i podatkowego, wspolnie wypracowanych zwlaszcza ze
srodowiskami skupionymi wokoét polskiej przedsiebiorczosci rodzinnej, po 22 maja 2026 r.,
niewatpliwie bedzie rozwigzaniem, stanowigcym kompromis i respektowaniem przyjetych
wspolnie zasad.

Propozycje zmian przedstawione w Projekcie

Odnoszac si¢ natomiast do propozycji przedstawionych w Projekcie, to naszym stanowiskiem
ponizej zaprezentowane kwestie budza kontrowersje.

Najem krotkoterminowy

Problematyka tego zagadnienia byla i1 jest przedmiotem licznych ,,sporéw” pomiedzy
podatnikami, tj. wnioskodawcami w ramach tzw. wnioskoéw o wydanie interpretacji podatkowe;j
przez Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej. Dyrektor KIS konsekwentnie prezentuj
stanowisko, ze dziatalno$§¢ fundacji rodzinnej, polegajaca na wykorzystywaniu swoich
aktywow do czynno$ci najmu krotkoterminowego, nie jest tzw. preferowang dziatalnoscia
fundacji rodzinnej (wykonywang w ramach art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej), a tym samym
zwolniong z podatku dochodowego od oséb prawnych. Tak m.in. w interpretacjach z dnia 22
listopada 2023 r. (0111-KDIB1-2.4010.428.2023.1.EJ.), z dnia 19 grudnia 2023 r. (0111-
KDIB1-3.4010.662.2023.2.AN), =z dnia 08 grudnia 2023 r. (0111-KDIBI-
2.4010.464.2023.1.EJ, z dnia 16 wrze$nia 2024 r.(0111-KDIB1-2.4010.448.2024.1.DP),
z dnia 16 grudnia 2024 r. (0111-KDIB1 2.4010.585.2024.2.EJ) oraz z dnia z dnia 31 marca
2025 r. (0111-KDIB1-2.4010.105.2025.1.EJ). Przy czym, wielokrotnie stanowisko Dyrektora
KIS byto kwestionowane, a tym samym uchylane przez Wojewddzkie Sady Administracyjne,
m.in. wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. I SA/Gd 219/ 24, wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 26 marca 2025 r., sygn. I SA/Wr 807/24, czy tez wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 2 kwietnia 2025 r. sygn. I SA/G1 1191/24.

Fundatorzy czy tez przyszli fundatorzy mieli albo powinni mie¢ $§wiadomo$¢ co do
funkcjonujacego sporu w zakresie tematyki ,,najmu krétkoterminowego”, rozumianego jako
przede wszystkim krotkoterminowy najem lokali mieszkalnych tj. domki letniskowe,
apartamenty, tzw. apartamentu w systemie condo, W zwigzku z czym podmioty, ktore
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decydowaty si¢ na prowadzenie tego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej, musiaty liczy¢ si¢
z potencjalnymi konsekwencjami ze strony organow skarbowych.

Natomiast, w ramach Projektu zaproponowano modyfikacje, ktorej zdecydowanie nie mozna
okresli¢ jako tzw. ,,doprecyzowaniem” zakresu przychodéw z najmu lub dzierzawy lub innych
uméw o podobnym charakterze. Mianowicie, wedlug propozycji Ministerstwa Finansow,
rozwinig¢tej w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy o CIT - zwolnienie podatkowe znajdzie
zastosowanie jedynie w przypadku najmu stricte mieszkaniowego (najmu diugoterminowego) —
tzn. sytuacji, gdy fundacja rodzinna wynajmuje wskazane w przepisie nieruchomosci osobom
fizycznym na ich wiasne potrzeby mieszkaniowe. Natomiast wszelkie inne formy wykorzystania
nieruchomosci — takie jak najem krotkoterminowy, swiadczenie ustug zakwaterowania (np.
w ramach apartamentow na doby czy tzw. condohoteli), wynajem na cele dziatalnosci
gospodarczej lub komercyjnej — bedq objete opodatkowaniem CIT.

Konsekwencja powyzszej propozycji jest fakt, ze wiele fundacji rodzinnych, ktoére zostaty
wyposazone w nieruchomosci, zwlaszcza te tzw. komercyjne, ktére sg przedmiotem umow
najmu lub dzierzawy, dla podmiotéw trzecich, zostang pozbawione zwolnienia z podatku
dochodowego z tego zrodia przychodu. Takie podejscie Ministerstwa Finansow jest rowniez
w kontrze, do ,,uksztalttowanego”, na podstawie wielu, pozytywnych interpretacji stanowiska
Dyrektora KAS, m.in. z dnia 25 listopada 2024 r., (0111-KDIB3-1.4012.521.2024.4.1CZ),
z dnia 30 grudnia 2024 r. (0111-KDIB3-3.4012.578.2024.1.AM), z dnia 22 stycznia 2025 r.
(0114-KDIP1-1.4012.778.2024.2.ESZ), =z dnia26 maja 2025 r.  (0112-KDILI-
3.4012.135.2025.2.MQ). Dotyczyly one przede wszystkim wnoszenie do fundacji rodzinnych
przez fundatora, czy tez inne podmioty przedsigbiorstw lub zorganizowanych czgsci
przedsiebiorstw zajmujacych si¢ przede wszystkim najmem komercyjnym nieruchomosci.

Co wigcej organy nie kwestionowaly, a tym bardziej nie postulowaly, Zze prowadzenie
dzialalnosci w zakresie najmu, dzierzawy nieruchomosci, dla celow komercyjnych, nie bgdzie
traktowane jako tzw. preferowana, a tym samym zwolniona z podatku dochodowego od os6b
prawnych dzialalno$§¢ gospodarcza fundacji rodzinnej. Trudno racjonalnie argumentowac,
wymog bezposredniego prowadzenia wynajmu nieruchomos$ci mieszkalnych przez fundacje
rodzinng. Jezeli projektodawca chciat ograniczy¢ czerpanie przez fundacje rodzinne dochodow
z najmu krétkoterminowego, moégt to zrobi¢ poprzez wprowadzenie ograniczenia co do
sposobu wykorzystania nieruchomosci stanowigcych jej wtasnosc.

3-letni zakaz na rozporzgdzenie majgtkiem wniesionym do fundacji

Zgodnie z Projektem, fundacja rodzinna zaptaci 19% podatek CIT od zbycia majatku, ktory
nabyla nieodplatnie, w wyniku wniesienia wkladu na fundusz zatozycielski lub od podmiotu
powiazanego, jesli sprzedaz nastapi w ciggu 3 lat od konca roku, w ktéorym fundacja nabyta
majatek. W praktyce oznacza to, ze 19% CIT zostanie naliczony od przychodu fundacji
rodzinnej, ktéra nie bedzie mogta odliczy¢ kosztow nabycia majatku (bo majatek nabyta
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nieodptatnie). Fundator daruje fundacji rodzinnej pakiet akcji. Wkrotce potem fundator
niespodziewanie umiera, a jego rodzina, aby sfinansowac¢ biezace funkcjonowanie fundacji
rodzinnej, musi sprzeda¢ akcje. Fundacja zaptaci wowcezas 19% CIT od catego przychodu ze
sprzedazy, bez mozliwosci uwzglednienia kosztéw ich nabycia. Tymczasem, gdyby fundator
zapisat akcje rodzinie w testamencie, mogliby oni sprzeda¢ je z rozpoznaniem kosztow
historycznego zakupu, a dopiero potem przekaza¢ srodki do fundacji rodzinne;.

Przepisy w tym ksztalcie uderzaja takze w fundacje rodzinne, ktére nie powstaly w celach
optymalizacyjnych, lecz po prostu maja kontynuowaé inwestycje rozpoczete przez fundatora
lub sa zmuszone do sprzedazy majatku. Co wigcej Szef Krajowej Administracji Skarbowej w
ramach pisma z dnia 13 wrze$nia 2025, sygn. DKP2.8082.2.2024, bedacego tzw. opinig
zabezpieczajaca, nie wykluczyl, a wrecz potwierdzil, ze fundacja rodzinna moze dokonad
rozporzadzenia kluczowego dla niej aktywa, w krotkim okresie od uplywu terminu od jego
whniesienia. Kluczowy byt aspekt, co zostanie uczynione ze §rodkami finansowymi uzyskanymi
z jego sprzedazy. W ramach przytoczonej tzw. opinii zabezpieczajacej wnioskodawca
przedstawil szczegdtowy plan reinwestowania sSrodkdw uzyskanych ze sprzedazy akcji przez
fundacje rodzinna.

Powyzszy przyklad pokazuje, ze ilos¢ potencjalnych stanéw faktycznych jest nie do
przewidzenia, natomiast ustawowe wprowadzanie okresu tzw. lock up na zbycie aktywa, moze
negatywnie wpltywac¢ na jeden z podstawowych celow, jaki przy$wieca powotlaniu fundacji
rodzinnej, ktory zostal unormowany w art. 2 ust. 2. ustawy o fundacji rodzinnej, tj.
reinwestowanie majatku wniesionego lub nabytego przez fundacj¢ rodzinna.

W naszej ocenie proponowana karencja na zbycie aktywow nabytych nieodptatnie (w domysle
od fundatora lub beneficjenta) jest zbyt daleko idagcym instrumentem w stosunku do
zaktadanego celu (uniemozliwienia naduzy¢ w obszarze unikania opodatkowania). Skoro
celem fundacji rodzinnej jest ochrona majatku, to nalezy oceni¢ raczej nie fakt zbycia majatku
przez fundacj¢ lecz to co dzieje si¢ ze srodkami z tego zbycia, w szczegolnosci czy jest on
zwrotnie dystrybuowany do fundatora/beneficjentow z preferencyjng stawka (15%) podatku.
Jezeli takiej dystrybucji nie ma a uzyskane $rodki ze zbycia aktywow sg reinwestowane —
trudno dostrzega¢ w takiej sytuacji naduzycia 1 niedozwolonego uchylania si¢ od
opodatkowania. Dodatkowo w praktyce moga wystepowac sytuacje w ktorych zbycie aktywow
jest naturalne i zwigzane z sytuacja rynkowa — przyktadowo jezeli przedmiotem majatku
rodzinnego jest pakiet roznych akcji spotek notowanych publicznie o zmiennym sktadzie
(zmieniajacym si¢ takze przed wniesieniem do fundacji rodzinnej) — zbywanie jednych akcji
1 nabywanie innych - jest tu naturalnym elementem zwyklej strategii inwestycyjnej, nie
zwigzanej z uchylaniem od opodatkowania.
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Kontrowersyjna konstrukcja przepisow przejsciowych

Zgodnie z art. 2 Projektu, w przypadku zbywania mienia wniesionego lub przekazanego
nieodptatnie do fundacji rodzinnej lub nabytego przez fundacje rodzinng od tzw. podmiotu
powiqgzanego, jezeli zbycie nastgpito przed uplywem 36 miesigcy, liczonych od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpito wniesienie, przekazanie, nabycie — dotyczy¢ bedzie
rowniez czynnosci dokonanych po dniu 31 sierpnia 2025 r. Korelujac powyzsze, z dniem
publikacji Projektu, tj. 29 sierpnia 2025 r., fundacje rodzinne miaty przystowiowy ,,weekend”
na ewentualne dokonanie stosownych czynnosci prawnych. Nie bez znaczenia jest rownie fakt,
ze podczas briefingu Ministerstwa Finansow z dnia 08 sierpnia 2025 r. wiceminister MF
Jarostaw Neneman, zadeklarowal, ze wszelkie, proponowane zmiany wejda w zycie z dniem
01 stycznia 2026 r. Podkreslit réwniez, ze nie beda miaty zastosowania do przychodow
osigganych w roku 2025 r. przez fundacje rodzinne.

Zaprezentowany Projekt, odno$nie do kwestii zwigzanej ze zbywaniem mienia przez fundacje
rodzinna, de facto wprowadza 2 dniowe vacatio legis. Na marginesie, biorac pod uwage, ze
Projekt zostatl opublikowany w piatek, a okres vacatio legis konczyt si¢ po niedzieli tj. 31

sierpnia 2025 r., cata konstrukcja nasuwa wiele watpliwosci, a wrgcz kontrowersji.
sk skeoskosk skosk

Podsumowujac, Krajowa Izba Radcow Prawnych, podziela stanowisko Ministerstwa Finansow,
w zakresie zidentyfikowanego problemu, uszczelnienia regulacji dotyczacej opodatkowania
fundacji rodzinnej, tak aby zabezpieczaty pierwotny cel wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego tej instytucji, tj. tworzenia mechanizm bezpiecznej sukcesji. Nie mnie jednak nie
zwalnia to Ministerstwo Finansow, zaro0wno z przestrzegania ustawowych norm — art. 143
ustawy o fundacji rodzinnej, jaki 1 tworzenia rozwigzan, ktére bgda eliminowac z przestrzeni
prawnej podmioty, powotane wytacznie dla celow optymalizacyjnych. Celem kazdej
nowelizacji powinna by¢ przejrzystos¢ i stabilno$¢. Zaprezentowany Projekt, w obszarach ktore
zostaly powyzej opisane, zamiast wspomnianych celow, Ministerstwo Finansow wprowadza
bariery, a co wiece niepewno$¢ zaréwno dla funkcjonujacych fundacji rodzinnych, jak
1 potencjalnych, przysztych.

r.pr. Piotr Aleksiejuk

r.pr. Jacek Milaszewski

Radca prawny aktywnie uczestniczyl w
pracach legislacyjnych nad ustawa o fundacji
rodzinnej Jest cenionym wyktadowca,
prowadzacym  liczne  szkolenia  dla
praktykow prawa, doradcow biznesowych, a
takze przedstawicieli $wiata nauki. Jest
autorem licznych publikacji poswigeconych
fundacji rodzinnej na ‘tamach prasy

Radca prawny bral czynny udzial w pracach
legislacyjnych i konsultacjach dotyczacych
ustawy o fundacji rodzinnej. Prowadzit
szeroko zakrojone badania poroéwnawcze
statutow fundacji rodzinnych w Polsce oraz
w kluczowych jurysdykcjach zagranicznych,
takich jak Liechtenstein, Niemcy czy
Szwajcaria.  Jest  autorem  publikacji
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ogolnopolskiej, w tym bycia wspotautorem
pierwszego w Polsce poradnika (wspolnie z
Gazeta Prawng) - Fundacja Rodzinna w
Praktyce. Mecenas przyczynia si¢ nie tylko
do popularyzacji wiedzy o fundacjach
rodzinnych, ale rowniez do budowania
kultury prawnej sprzyjajacej stabilnosci i
rozwojowi polskich firm rodzinnych.

naukowych oraz licznych  wystgpien
medialnych, w ktorych w przystepny sposob
popularyzuje  zagadnienia zwigzane z
fundacjami rodzinnymi, a takze cenionym
prelegentem podczas konferencji i szkolen
dla praktykéw prawa 1 przedsigbiorcow.
Ponadto wspottworzyt komentarz do ustawy
o fundacji rodzinnej, pod redakcja profesora
Konrada Osajdy.




