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Warszawa, 24 lipca 2025 r.

Opinia Osrodka Badan, Studiow i1 Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych dot. projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz niektérych innych ustaw
(UDER24)

I. Przedmiot niniejszej opinii stanowi rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektoérych innych ustaw, w wersji z 17 czerwca 2025 r., wpisany
do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UDER24 (dalej
jako ,,Projekt”).

Celem Projektu jest wprowadzenie do prawa polskiego — na wzor unormowan obowiazujacych
w innych panstwach — mozliwosci pozasadowego rozwigzania malzenstwa (rozwodu
pozasagdowego). Rozwigzanie matzenstwa ma nastgpowac w drodze czynnosci podejmowanych
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktory bedzie weryfikowat spetnienie ustawowych
przestanek rozwodu pozasadowego i1 dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu
cywilnego. Procedura pozasagdowa dostepna ma by¢ wylacznie dla malzonkow niemajacych

wspolnych matoletnich dzieci.

II. W uzasadnieniu Projektu stanowczo podkreslono, ze projektowany model pozasagdowego
rozwigzania malzenstwa nie oznacza ,rozwodu na zadanie”; malzonkowie, ktérzy chca
skorzysta¢ z nowej procedury, poza wyrazeniem woli rozwigzania matzenstwa, bedg musieli
wypehic¢ okreslone przestanki; niezmiennie przestanka konieczng rozwigzania matzenstwa,
znajdujaca zastosowanie niezaleznie od trybu jego rozwigzania (tak w procesie sadowym, jak
1 w procedurze pozasagdowej), pozostaje zupetny i trwaly rozktad pozycia matzonkow; z nowej
procedury beda zatem mogly skorzysta¢ wytacznie osoby, miedzy ktorymi wiezi matzenskie

faktycznie juz ustaty (s. 2 uzasadnienia).
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Nasuwajg si¢ jednak watpliwosci, czy tres¢ Projektu odpowiada temu zalozeniu. Nie zostaty

w nim przewidziane instrumenty, ktore pozwolityby kierownikowi urzedu stanu cywilnego

zbada¢ 1 ocenié, czy do zupelnego i trwatego rozktadu pozycia doszto.

III. W mys$l zawartego w Projekcie nowego art. 58' k.r.0.!, rozwéd pozasadowy moga uzyskaé

,matzonkowie, mi¢dzy ktdérymi nastgpit zupetny 1 trwaty rozktad pozycia™.

Spdjny jest z tym przewidziany w Projekcie art. 89b ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (p.a.s.c.)?, z ktérego wynika, ze matzonkowie zamierzajacy
rozwigza¢ matzenstwo w drodze rozwodu pozasagdowego, jednocze$nie obecni, sktadaja na
piSmie utrwalonym Ww postaci papierowej zapewnienia potwierdzajagce wystepowanie
przestanek rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego. Wsrod tych zapewnien
art. 89b ust. 2 pkt 6 p.a.s.p. wprost wymienia ,,o$wiadczenie o zupetnym i trwalym rozkladzie

pozycia matzonkoéw”.

Jak wynika z art. 89b ust. 3 p.a.s.p., przewidziane w ust. 2 pkt 6 o$wiadczenie o zupelnym
1 trwalym rozktadzie pozycia malzonkow nie bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia. Rozwiazanie takie mozna zrozumie¢, poniewaz
oswiadczenie o zupelnym 1 trwatym rozktadzie pozycia trudno kwalifikowa¢ w kategoriach

prawdy albo fatszu.

Jednoczesnie jednak Projekt nie przewiduje zadnych $rodkdéw prawnych, ktore pozwolityby
kierownikowi stanu cywilnego oceni¢, czy do zupetlnego i1 trwalego rozkltadu pozycia miedzy

maltzonkami doszlo.

Nie znajda w tym zakresie zastosowania przepisy Kodeksu postepowania cywilnego?, z art. 425
k.p.c. w brzmieniu nadanym Projektem ma bowiem wynikaé, ze ,,przepisy niniejszego
rozdziatu [0 postgpowaniu odrebnym w sprawach matzenskich — dop. wk.] stosuje si¢
w sprawach o uniewaznienie malzefistwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia malzenstwa,

o rozwod oraz o separacj¢ na zadanie jednego z malzonkéw, a takze w sprawach o

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 2023 1. poz. 2809.

2Dz. U. 22023 . poz. 1378 ze zm.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 ze
zm., dalej k.p.c.
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uniewaznienie rozwodu pozasadowego”. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego —

przewidujace procesowe srodki pozwalajace na ustalenie, czy doszto do zupelnego i trwatego
rozkladu pozycia migdzy matzonkami — beda zatem miaty zastosowanie jedynie w sprawach
o uniewaznienie rozwodu pozasagdowego, ale nie w postgpowaniu prowadzacym do rozwodu
pozasagdowego, ktore toczy¢ si¢ bedzie nie przed sagdem, lecz przed kierownikiem urzedu stanu

cywilnego.

Jednocze$nie Prawo o aktach stanu cywilnego — ani w brzmieniu obecnym ani nadawanym
przez Projekt — nie przewiduje, jak si¢ wydaje, instrumentéw prawnych, ktore pozwalatyby
kierownikowi urzgdu stanu cywilnego podejmowac czynno$ci zmierzajace do ustalenia, czy

doszto do zupetlego i trwalego rozktadu pozycia migdzy matzonkami.

IV. Co prawda, art. 12 p.a.s.c. stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®,
w doktrynie 1 orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze przepisy k.p.a. bedg mie¢ zastosowanie
przede wszystkim do wydawanych przez kierownika urzgdu stanu cywilnego decyzji
administracyjnych, ktére wymagaja przeprowadzenia postegpowania wyjasniajacego,
z poszanowaniem ogolnych zasad postgpowania administracyjnego czy zasad postgpowania

dowodowego®.

Tymczasem w Projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie art. 89c ust. 8 p.a.s.c., z ktérego ma
wynikaé, ze ,kierownik urzgdu stanu cywilnego, ktory przyjal oswiadczenia matzonkow
o0 rozwigzaniu matzenstwa, rejestruje przyjecie tych oswiadczen w rejestrze rozwodow
pozasagdowych”. W doktrynie stwierdza si¢ za$§, ze w sprawach z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dokonywanych w formie czynno$ci materialno-technicznej k.p.a. nie ma
zastosowania®. Co prawda, na ptaszczyznie postulatow wskazuje sie, ze Kodeks postepowania
administracyjnego stanowi fundamentalny akt prawny dla uregulowania zasad dziatania

organdw administracji publicznej 1 nawet jesli jego stosowanie jest w danym przypadku

4Dz. U. 22024 r. poz. 572 ze zm.

3 D. Zidtkowski w: Prawo o aktach prawa cywilnego. Komentarz, red. K. Osajda, M. Domanski, J. Styk,
Warszawa 2023, nb. 7 do art. 12.

®D. Sorbian w: I. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem,
Warszawa 2015, teza art. 12.
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wylaczone, to organy powinny zawsze, cho¢by pomocniczo, uwzglednia¢ pewne standardy

zniego wynikajace’. Stwierdza si¢ przy tym, Ze z art.12 p.a.s.c. trudno wywnioskowaé, w jakich

przypadkach na gruncie tej ustawy znajda zastosowanie przepisy k.p.a.®

V. Wszystko to uzasadnia obawe, ze kierownik urzedu stanu cywilnego nie bedzie miat
instrumentow prawnych pozwalajacych zweryfikowac, czy doszto do zupetnego i trwatego

rozkladu pozycia mi¢dzy matzonkami.

Pozostaje to w sprzecznos$ci z zawartym w uzasadnieniu Projektu stanowczym stwierdzeniem,
ze konieczng przestankg rozwigzania malzenstwa, znajdujacg zastosowanie niezaleznie od
trybu jego rozwigzania (tak w procesie sgdowym, jak i w procedurze pozasadowej), pozostaje
zupely 1 trwaty rozktad pozycia matzonkow, co ma uzasadnic teze, ze Projekt nie przewiduje

,Jozwodu na zadanie”.

Opracowal:
dr hab. Marcin Dziurda, prof. UW
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

"D. Zidtkowski w: Prawo o aktach prawa cywilnego. Komentarz, red. K. Osajda, M. Domanski, J. Styk,
Warszawa 2023, nb. 4 do art. 12.
8 Ibidem, nb. 4 do art. 12, por. takze powotana tam glose P. Sobotki.
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