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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
w przedmiocie projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej
(nr w wykazie prac legislacyjnych MSWiA: 1301)

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji i sporzadzony w dniu 18 lutego 2026 r., stanowiacy wykonanie upowaznienia

ustawowego zawartego w art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Projekt zastgpuje dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28
kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej i pozostaje w Scistym zwiazku z ustawg z dnia 21 listopada 2025
r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajacg obowigzkowa
elektronizacj¢ wstepnego etapu postgpowan pobytowych za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw
(MOS).

1. Zakres regulacji i zgodnos$¢ z delegacja ustawowa

Projektowane rozporzadzenie okresla w szczegolnosci:

1. wzoér formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
szczegbtowe wymogi techniczne dotyczace fotografii,
wymogi dotyczace dotaczania fotografii i dokumentéw w postaci elektroniczne;j,

sposob pobierania odciskow linii papilarnych,
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sposéb utrwalania danych przeznaczonych do personalizacji karty pobytu,



6. wzor informacji o pobranych odciskach linii papilarnych,

7. wzér formularza zawierajacego wzor podpisu cudzoziemca.

W ocenie OBSiL KRRP projekt miesci si¢ w granicach delegacji ustawowej okreslonej w art. 222 ust.
1 ustawy o cudzoziemcach i nie wykracza poza materi¢ techniczno-organizacyjna, ktora moze by¢

regulowana w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

I11. Elektronizacja postepowania a gwarancje proceduralne

Projekt stanowi element szerszej reformy polegajacej na wprowadzeniu obowigzku sktadania wnioskow

w formie elektronicznej za posrednictwem MOS.

Kierunek elektronizacji nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia:

o zasady szybkosci postgpowania,
o efektywnosci dziatania administracji,

e ograniczenia kosztow dla wnioskodawcow.

Niemniej jednak obligatoryjno$¢ drogi elektronicznej powinna by¢ stosowana z poszanowaniem
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz zasady zaufania obywatela

do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Z punktu widzenia standardow dobrej administracji zasadne bytoby zapewnienie wyraznych
mechanizméw umozliwiajacych zlozenie wniosku w trybie alternatywnym w sytuacjach szczegdlnych
(np. niedostgpnos¢ systemu teleinformatycznego, powazne przeszkody obiektywne po stronie

cudzoziemca).

IV. Charakter prawny zaswiadczenia generowanego w MOS

Projekt przewiduje odejscie od praktyki umieszczania stempla w dokumencie podrozy na rzecz

zaswiadczenia generowanego z systemu MOS i dorgczanego elektronicznie.

W uzasadnieniu wskazano, ze do tego zaswiadczenia nie majg zastosowania przepisy art. 217-220
Kodeksu postepowania administracyjnego. Rozwigzanie to rodzi watpliwosci. Jezeli dokument ten
potwierdza okreslony stan prawny (zlozenie wniosku w terminie i brak brakéw formalnych),
a jednocze$nie wywotuje skutki procesowe w zakresie legalno$ci pobytu cudzoziemca, to z perspektywy

teorii prawa administracyjnego petni funkcje zaswiadczenia administracyjnego.



Wylaczenie stosowania przepisow k.p.a. wymaga jednoznacznej podstawy ustawowej. Rozporzadzenie
nie moze samodzielnie modyfikowa¢ rezimu proceduralnego ustalonego w akcie rangi ustawowe;j.

W ocenie OBSIL kwestia ta wymaga jednoznacznego potwierdzenia w przepisach ustawowych.

V. Wymogi techniczne dotyczace dokumentow

Projekt wprowadza szczegotowe parametry techniczne dla fotografii oraz dokumentéw elektronicznych

(w tym limity wielkos$ci plikow).

Cho¢ zrozumiala jest potrzeba zapewnienia interoperacyjnosci systemow informatycznych, nalezy
rozwazy¢, czy wprowadzone limity nie okaza si¢ nadmiernie restrykcyjne w praktyce. Pojecie
»odwzorowania cyfrowego sporzadzonego z nalezyta staranno$cig” ma charakter niedookreslony i moze

prowadzi¢ do rozbieznej praktyki organow.

Wskazane byloby doprecyzowanie minimalnych wymogow jakoSciowych, co zwigkszytoby pewnos¢

prawa i ograniczylo ryzyko arbitralnosci.

VI. Ochrona danych osobowych

Regulacja obejmuje przetwarzanie danych biometrycznych, w szczegélnosci odciskow linii
papilarnych. Z uwagi na zakres i wrazliwo$¢ danych przetwarzanych za posrednictwem systemu MOS
zasadne byloby uzupeinienie dokumentacji legislacyjnej o poglebiong analiz¢ wptywu na ochrong

danych (DPIA), zgodnie z art. 35 RODO.

VII. Konkluzja

Osrodek Badan, Studiow i Legislacji KRRP ocenia projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej zasadniczo pozytywnie, jako regulacje o charakterze

wykonawczym, odpowiadajaca kierunkowi cyfryzacji administracji publiczne;.

Jednoczesnie OBSiL rekomenduje:

1. doprecyzowanie podstawy prawnej wylgczenia stosowania art. 217-220 k.p.a. w odniesieniu do
zaswiadczenia generowanego w MOS,
2. rozwazenie mechanizméw gwarancyjnych dla przypadkéw szczegdlnych zwigzanych

z niedostepnoscig drogi elektroniczne;j,



3. doprecyzowanie wymogow jakosciowych odwzorowan cyfrowych dokumentow,
4. uzupehlienie materiatow legislacyjnych o poglebiong analize¢ w zakresie ochrony danych

osobowych.

Kierownik Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych

r.pr. prof. zw. dr hab. Rafat Stankiewicz



