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Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2025 r.

Opinia Osrodka Badan, Studidéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks wykroczen
z dnia 31 lipca 2025 r., nr druku UD 275

Krajowa lzba Radcow Prawnych z aprobatg odnosi sie do przedtozonego
projektu ustawy, majgcego na celu wzmocnienie ochrony polskich laséw oraz poprawe
skutecznosci regulacji prawa karnego i prawa wykroczeh w zakresie dziatan
szkodliwych dla srodowiska. Lasy, jako kluczowy element ekosystemu, petnig
niezwykle istotng role nie tylko w zachowaniu bior6znorodnosci, ale takze
w utrzymaniu rownowagi klimatycznej, ochronie gleb i wéd oraz zapewnieniu
przestrzeni sprzyjajgcej zachowaniu dobrostanu cztowieka. W zwigzku z tym dziatania
legislacyjne zwiekszajgce poziom ochrony przyrody zastugujg na jednoznaczne

poparcie.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost szkéd w lasach oraz coraz czestsze
przypadki ich degradacji wskazujg na koniecznos¢ zmian w obszarze prawa
represyjnego. Nielegalne dziatania, takie jak nieuprawnione pozyskiwanie gatezi czy
niewtasciwe Kkorzystanie z terenow lesnych, majg wymierny wptyw na stan
ekosystemow i kondycje drzewostanow. Projekt ustawy wprowadza rozwigzania

pozwalajgce na skuteczniejsze przeciwdziatanie tego typu zachowaniom.

Analiza poszczegdlnych propozycji rozwigzan wskazuje na spdjng
i przemyslang koncepcje zmian w obszarze prawa karnego i prawa wykroczen,
a uzycie termindw juz funkcjonujgcych w zmienianych kodyfikacjach pozwala na
unikniecie problemow interpretacyjnych. Z tego wzgledu mozna jedynie zwréci¢ uwage
na dwa zagadnienia i zwigzane z nimi postulaty zmian, ktére wydajg sie godne

rozwazenia.
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Przede wszystkim warto zauwazycC, ze zrownanie progu przepotowienia dla
wykroczen z art. 119 i 120 k.w. nie uwzglednia szczegolnego charakteru dobr
prawnych chronionych przepisami art. 120 k.w., art. 148 k.w., art. 290 k.k. oraz
projektowanym art. 290a k.k., ktérych wartosc nie sprowadza sie wytgcznie do aspektu
ekonomicznego. Biorgc pod uwage skale i fatwos¢ dokonywania czynow okreslonych
w tych przepisach, uzasadnione wydaje sie zroznicowanie progu przepotowienia, tak
jak miato to miejsce w stanie prawnym przed zmianami dokonanymi ustawg z dnia 27
wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2013, poz. 1247). Jest to réwniez uzasadnione z uwagi na
stosunkowo wysoki aktualny prog przepotowienia (800 zt), ktory wydaje sie nie
przystawac do cen drewna, a tym bardziej gatezi drzew iglastych, w tym stuzgcych do
przygotowania tzw. stroiszu — problem nielegalnego pozyskiwania ktdrego stusznie
zaakcentowano w uzasadnieniu projektu. Postulowaé nalezy zatem obnizenie progu
przepotowienia dla czynoéw okreslonych w art. 120 k.w. i art. 148 k.w. z 800 do 400 zt,
co bedzie uwzglednia¢ wartos¢ niematerialng drzew oraz ich czesci oraz sprzyjac

osiggnieciu efektu prewencyjnego.

Nalezy ponadto wyrazi¢ watpliwo$¢ co do zasadnosci dookreslenia
w projektowanym art. 161 § 2 k.w. pojecia hatasu przymiotnikiem ,znaczny”. Wobec
i tak niedookreslonego charakteru samego hatasu, dodanie znamienia
wartosciujgcego moze stwarzac istotne problemy interpretacyjne przy stosowaniu
komentowanego przepisu. Ponadto charakter miejsca, jakim jest las, daje podstawy
do penalizacji powodowania hatasu, ktéry nie musi by¢ ,znaczny”, albowiem wzglad
na dobrostan zwierzgt oraz przebywajgcych w lesie ludzi nakazuje przyjg¢ surowsze
wymogi w zakresie norm hatasu (por. tabele zawartg w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku, t.j. Dz.U.2014.112). Nie znajduje uzasadnienia fakt, ze zrédtem hatasu
ma by¢ pojazd mechaniczny (silnikowy lub motorower — art. 161 § 1 k.w.), albowiem
przy obecnych rozwigzaniach technicznych wiekszosS¢ pojazdow, przy wiasciwym
serwisowaniu oraz odpowiednim prowadzeniu w lesie, nie bedzie emitowa¢ dzwiekow

kwalifikujgcych sie jako hatas. Nie dotyczy to rzecz jasna spalinowych quadow
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i motocykli (zwtaszcza crossowych); w tym jednak zakresie zabieg taki nalezy uznaé
za celowy i uzasadniony, prowadzgcy w praktyce do zakazu wjazdu tych pojazdéw do
lasu (z wyjatkiem sytuacji, gdy uzyskano zgode wtasciciela lub posiadacza lasu albo

posiada sie stosowne uprawnienie — art. 161 § 1 k.w.).

Opracowat: r.pr. dr Szymon Krajnik



