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Warszawa, dnia 30 lipca 2025 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
do projektu ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow oraz niektérych

innych ustaw (UD218) oraz ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikow

1. Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow oraz niektérych innych ustaw (UD218) oraz poselski
projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikow.
Zakres opinii obejmuje ocen¢ celowos$ci, funkcjonalnosci oraz poprawnosci

merytorycznej i legislacyjnej projektow ustaw.

2. Zalozenia towarzyszace projektom ustaw

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsi¢biorcow oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy, ktorego wnioskodawca jest Minister Rozwoju 1 Technologii, zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji 1 lipca 2025
roku. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy jej celem jest doprecyzowanie
obowiazujacych regulacji dotyczacych funkcjonowania instytucji Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow w zakresie ochrony praw i stusznych interesOw przedsigbiorcOw i usunigcie
dostrzezonych luk prawnych, a takze przyznanie Rzecznikowi nowych uprawnien
i kompetencji. Projekt zaktada zmiane nazwy instytucji z Rzecznika Praw Matych i Srednich
Przedsigbiorcow na Rzecznika Praw Przedsigbiorcow ze wzglgdu na poszerzenie katalogu

podmiotéw podlegajacych ochronie Rzecznika.
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II. Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikéw

Projekt ustawy zostal wniesiony jako projekt poselski w dniu 8 lipca 2024 roku. Celem
ustawy zdefiniowanym w uzasadnieniu do jej projektu jest powolanie do zycia instytucji
Rzecznika Praw Rolnikow, ktorego zadaniem byloby ,,zapewnienie rolnikom bezpieczenstwa

ekonomicznego i prawnego”.

3. Skrocony opis regulacji ujetych w projektach ustaw

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsiebiorcow oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie krggu podmiotdw objetych ochrong Rzecznika.

Przedsigbiorcami podlegajacymi ochronie Rzecznika na gruncie projektowanej ustawy sa:

— przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.2),

— osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno§¢ w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 3-4b ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 350, z pdzn. zm.) ,

— rolnicy w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym

rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 197, z pdzn. zm.).

Rozszerzenie krggu podmiotdéw o duzych przedsigbiorcow ma wyeliminowaé
watpliwosci powstajace w przypadku zglaszania do Rzecznika wnioskOw przez organizacje
zrzeszajgce zarOwno przedsigbiorcow z sektora matych 1 S$rednich, jak 1 duzych
przedsigbiorcoOw. Priorytetem w dzialalnosci Rzecznika majg pozosta¢ mali 1 $redni
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 Prawa przedsigbiorcow (art. 1 ust. 3 projektu

ustawy).
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Projekt przewiduje objecie ochrong Rzecznika os6b wykonujacych wolne zawody, w
tym radcéw prawnych. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, osoby wykonujace wolne zawody
nie zawsze moga by¢ zakwalifikowane jako przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy Prawo
przedsigbiorcow ze wzgledu na forme prowadzonej dziatalnosci, stad konieczno$¢ wiaczenia

ich do katalogu podmiotow chronionych przez Rzecznika.

Ochrong Rzecznika majg zosta¢ réwniez objeci wspdlnicy jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspolnicy spotki jawnej, komandytowej lub partnerskie;,
akcjonariusze prostej spotki akcyjnej wnoszacy do spotki wkiad, ktorego przedmiotem jest
swiadczenie pracy lub uslug oraz komplementariusze w spoétce komandytowo-akcyjne;j.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ,,zmiany te maja na celu rozwigzanie problemoéw w zakresie
wyktadni przepisow w przypadkach, w ktorych sprawa dotyczy spoiki i zwigzana jest
bezposrednio z prowadzong przez nig dzialalnoscig gospodarcza, ale formalnie strong
postgpowania jest osoba fizyczna (tj. wspdlnik, akcjonariusz albo komplementariusz), a nie
sama spotka. Zakres mozliwej interwencji Rzecznika w takich sprawach pozostaje obecnie
ograniczony, mimo ze kwestie stanowigce przedmiot prowadzonego postgpowania sg

bezposrednio powigzane z prowadzong przez spotke dziatalnoscig gospodarcza™.

Projekt ustawy przewiduje objecie rolnikow ochrong Rzecznika Praw Przedsigbiorcow.
W dotychczasowym stanie prawnym — zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy — powstaty
bowiem watpliwosci, czy Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow moze podjac
Linterwencje na rzecz podmiotdw zajmujacych si¢ m.in. dzialalno$cig wytworcza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa $rodladowego czy tez dziatalno$ciag wynajmowania przez rolnikéw pokoi,
sprzedazy positkow domowych 1 $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow”. Watpliwos$¢ ta powstata ze wzgledu na obowigzywanie art.
6 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, ktory wyltacza spod przepisow ustawy podmioty prowadzace
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego. Wiaczenie rolnikow do
katalogu podmiotéw chronionych przez Rzecznika Praw Przedsigbiorcow ma wedlug

uzasadnienia pozwoli¢ ,,na wzmocnienie ich pozycji w postgpowaniach oraz zapewni im realny
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dostep do pomocy instytucjonalnej w sytuacjach wymagajacych ochrony interesu publicznego
lub jednostkowego”, w szczegodlnosci ,,w postgpowaniach zwigzanych m.in. z uzyskiwaniem
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, warunkach zabudowy dla budynkow

inwentarskich oraz w toku kontroli przeprowadzanych przez inspekcje weterynaryjng”.

Projekt ustawy na poziomie przedmiotowym przewiduje dla Rzecznika Praw
Przedsigbiorcéw zadania analogiczne do uprawnien przystugujacych Rzecznikowi Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw, z pewnymi modyfikacjami. Do zadan Rzecznika Praw
Przedsigbiorcow dodano wspotprace z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej
na rzecz ochrony praw przedsiebiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci
dzialalnos$ci gospodarczej i rownego traktowania (art. 8 pkt 3a). Zmieniono rowniez rolg
Rzecznika w zakresie postgpowania mediacyjnego miedzy przedsigbiorcami a organami
administracji publicznej. W dotychczasowym stanie prawnym zadaniem Rzecznika byta pomoc
w organizacji mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji publiczne, po

zmianach Rzecznik ma prowadzi¢ mediacje (art. 8 pkt 2).

Uprawnienia Rzecznika Praw Przedsigbiorcow majg zosta¢ poszerzone o mozliwos¢
zadania wszczecia, jak rowniez brania udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach
cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, o ktérych mowa w czesci
pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII w dziale III ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620 i
...), jezeli strong jest przedsigbiorca, ktory wyrazit zgodg na pismie na udziat Rzecznika, oraz
jezeli Rzecznik bral udziat w postgpowaniu administracyjnym poprzedzajacym to
postgpowanie sagdowe — na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 9 ust. 1 pkt 6a). W
obowiazujacym stanie prawnym Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow moze braé
udziat w postepowaniu, bez doprecyzowania mozliwosci zadania jego wszczecia. Dodatkowo
wedhug projektu ustawy Rzecznik zyskatby mozliwo$¢ zadania wszczecia, jak rowniez brania
udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach cywilnych z zakresu ochrony
konkurencji i konsumentoéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa, w sprawach z zakresu regulacji energetyki, w sprawach z zakresu regulacji

komunikacji elektronicznej 1 poczty, w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego oraz

4
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w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno—kanalizacyjnego, o ktorych mowa odpowiednio
w czg$ci pierwszej w ksigdze pierwszej w tytule VII w dziale IVa, IVe, IVd, IVe 1 IVf ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, jezeli strong jest przedsi¢biorca,
ktory wyrazil zgode na pisSmie na udzial Rzecznika, oraz jezeli Rzecznik brat udziat
w postepowaniu administracyjnym poprzedzajgcym to postepowanie sagdowe — na prawach
przystugujacych prokuratorowi (art. 9 ust. 1 pkt 6b).

Rzecznik Praw Przedsigbiorcéw ma rowniez uzyska¢ uprawnienie do wnoszenia skargi
kasacyjnej na podstawie art. 398! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (art. 9 ust. 1 pkt 6¢ projektowanej ustawy), co ma wzmocni¢ skutecznos$¢ ochrony
praw przedsigbiorcOw w postgpowaniu cywilnym.

Projekt ustawy przewiduje ponadto zmiany innych ustaw wynikajace ze zmiang nazwy

instytucji Rzecznika oraz rozszerzenia katalogu podmiotow objetych ochrong Rzecznika.

II.  Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikow

Zgodnie z projektem ustawy funkcj¢ Rzecznika Praw Rolnikow ma petnié prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych. Zadania oraz uprawnienia Rzecznika Praw Rolnikéw
w odniesieniu do rolnikéw bylyby analogiczne do zadan i uprawnien Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcow przystugujacych mu na mocy obowiazujacej ustawy wzgledem
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw. Rolnicy na gruncie projektu ustawy zdefiniowani
zostali jako cztonkowie samorzadu rolniczego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia

14 grudnia 1995 . o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183).

4. Uwagi do projektu ustawy

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsi¢biorcow oraz niektorych innych ustaw

1. Ustawa w proponowanym ksztalcie spowoduje powielenie zadan i uprawnien

Rzecznika Praw Przedsiebiorcow w zakresie dotyczacym radcow prawnych

5
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i samorzadu radcéow prawnych z zadaniami i uprawnieniami Rzecznika Praw
Obywatelskich. Uprawnienia Rzecznika Praw Przedsigbiorcow pokrywaja si¢
czesciowo z uprawnieniami przyshugujacymi Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Stad
istnieje powazna obawa, ze dublowanie uprawnien wptynie niekorzystnie na
skuteczno$¢ ochrony praw przedsiebiorcow w rozumieniu projektowanej ustawy.
Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich ma umocowanie konstytucyjne. Na mocy art.
208 Konstytucji Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela okre§lonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
Podmiotowy zakres ochrony Rzecznika zostat okreslony szeroko — obejmuje bowiem
wszystkich obywateli, takze prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Do 2018 roku, gdy
ustawg z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1668 z pézn. zm.) powotano urzad Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, brakowato w polskim systemie prawnym instytucji specjalizujacej sie
w ochronie praw przedsigbiorcow. Zadaniem Rzecznika, jako obroncy interesow
przedsigbiorcow w relacjach z organami wladzy publicznej, jest stanie na strazy
poszanowania zasady wolno$ci dzialalno$ci gospodarczej, poglebiania zaufania
przedsigbiorcow do wiladzy publicznej, bezstronnosci 1 réwnego traktowania,
zrOwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych interesow przedsigbiorcow (art. 1 ustawy o RMSP).
Rzecznik Praw Obywatelskich chroni obywateli przed naruszeniem ich wolnosci
1 praw przez organy wladzy publicznej (art. 80 Konstytucji). Wedtug Wojciecha
Sokolewicza: ,,nazwe «organ wiadzy publicznej» nalezy rozumie¢ szeroko, obejmujac
nig wszystkie podmioty, ktére sprawuja na mocy ustawy wiladztwo publiczne,
niezaleznie od ich organizacyjnego usytuowania, ale tez tylko w zakresie wypetniania
tej wiasnie funkcji'”. W zakresie sprawowania wiadztwa publicznego samorzady
zawodowe, w tym samorzad radcoOw prawnych, rowniez mogg by¢ traktowane jak
organy wiladzy publicznej. Potwierdza to stanowisko Stanistawa Trociuka, ktory pod

pojecie ,,organy wiadzy publicznej” definiuje jako ,,organy, organizacje i instytucje

''W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, red. L. Garlicki, Warszawa 2003,
komentarz do art. 208 Konstytucji RP, s. 9.


https://sip-1lex-1pl-1z1u381h114f6.han3.lib.uni.lodz.pl/#/document/16798613?unitId=art(208)
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sprawujace wiadztwo publiczne niezaleznie od tego, czy wymienione podmioty
mieszczg si¢ w klasycznym systemie trojpodziatu wiadzy. Decydujace znaczenie
z punktu widzenia art. 80 Konstytucji RP, a takze art. 1 ust. 3 ustawy [0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich] ma zatem to, czy ustawodawca powierzyl danemu organowi,
organizacji lub instytucji wykonywanie wiadztwa publicznego. Przyktadowo, Rzecznik
moze wigc badaé, czy wskutek dzialania organéw samorzadu zawodowego, organow
szkoly wyzszej itp., dziatajacych w sferze wladztwa publicznego, nie nastgpito
naruszenie praw lub wolno$ci obywatelskich?”.

O sprawowaniu wladztwa publicznego przez samorzady zawodowe $wiadczy¢
moze rowniez przymusowe zrzeszanie w samorzadach cztonkéw grupy zawodowej,
majacych monopol na wykonywanie danego zawodu. W zwigzku z tym ,,ich
stanowisko czasami zbliza si¢ wyraznie do stanowiska funkcjonariusza publicznego
(np. notariusze, rzecznicy patentowi). Konstytucja nie stanowi tu wprawdzie wyraznie,
jak przy samorzadzie terytorialnym, o <<uczestniczeniu w sprawowaniu wiladzy
publicznej>>, ale nie moze to oznacza¢ konstytucyjnego zakazu sprawowania takiego
wladztwa przez samorzady zawodowe. Byly one zawsze, istotowo, rozumiane jako
podmioty wyposazone w 6w przymiot>”. Bez watpienia wiec dziatalno§¢ Rzecznika
Praw Obywatelskich, na mocy art. 80 Konstytucji obejmuje rowniez sprawowanie
ochrony obywateli przed dzialaniem organdw samorzadu zawodowego.

Uprawnienia majace przystugiwa¢ Rzecznikowi Praw Przedsigbiorcow
zwigzane z ochrong praw przedsigbiorcow czesciowo pokrywaja si¢ z zakresem
uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich. W sytuacji naruszenia przez organy,
organizacje lub instytucje publiczne praw jednostki (takze przedsigbiorcy) zaréwno
Rzecznik Przedsigbiorcow, jak i1 Rzecznik Praw Obywatelskich, moga podjac
interwencje. Dochodzi wigc do dualizmu kompetencyjnego, poniewaz obie instytucje
majg uprawnienia do podejmowania dziatan w celu ochrony praw tej samej jednostki

w konflikcie z tym samym podmiotem. W praktyce oznacza to, ze radca prawny

2 S. Trociuk [w:] Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2020, art. 1
3 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 17.


https://sip-1lex-1pl-1z1u381h114f6.han3.lib.uni.lodz.pl/#/document/16798613?unitId=art(80)
https://sip-1lex-1pl-1z1u381h114f6.han3.lib.uni.lodz.pl/#/document/16792481?unitId=art(1)ust(3)
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prowadzacy wiasng kancelari¢, moze zlozy¢ skarge zarowno do Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak i do Rzecznika Praw Przedsigbiorcow, jesli uzna, ze dziatania
organéw samorzadu zawodowego naruszajg jego prawa.

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich przewiduje, ze w sprawach
mikroprzedsi¢gbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 i 1222)
Rzecznik wspoltpracuje z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Wedtug
projektu ustawy przepis ma zosta¢ dostosowany do nowych regulacji poprzez zmiang
nazwy instytucji na ,,Rzecznika Praw Przedsigbiorcéw”. Przepis ten, skierowany do
Rzecznika Praw Obywatelskich, nie wyklucza jednak mozliwos$ci ubiegania si¢
o ochron¢ praw przez jednostke ze strony obu Rzecznikow. Wskazuje jedynie na
obowigzek Rzecznika Praw Obywatelskich wspotpracy w okre§lonych przypadkach
z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo zwrdci¢ si¢ o wszczgcie postgpowania
administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢
w tych postgpowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi. Analogiczne
uprawnienie ma przystugiwa¢ Rzecznikowi Praw Przedsigbiorcow. Obaj Rzecznicy
mogliby zatem uczestniczy¢ w postepowaniach administracyjnych dotyczacych decyzji
samorzadu zawodowego o wpisie na list¢ radcéw prawnych lub odmowie takiego
wpisu, a takze decyzji o wykresleniu z listy.

Co wigcej, proponowane regulacje prawne moga doprowadzi¢ do nierownego
traktowania os6b wykonujacych ten sam zawod, poniewaz radcowie prawni pozostajacy
w stosunku pracy lub wykonujacy zawod na podstawie umowy zlecenia, nie zostaliby
objeci ochrong Rzecznika Praw Przedsigbiorcow. W ich przypadku jedyna droga
ochrony wolnosci i praw bytby wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ustawodawca moze tworzy¢ wyspecjalizowane instytucje zajmujgce si¢
ochrong praw, jednak jesli dana instytucja — tak jak Rzecznik Praw Obywatelskich — ma
umocowanie w Konstytucji, to zakres dzialania Rzecznika Praw Przedsigbiorcéw nie

moze narusza¢, ogranicza¢ ani znosi¢ jego kompetencji.


https://sip-1lex-1pl-1z1u381h114f6.han3.lib.uni.lodz.pl/#/document/18701388
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Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo do wniesienia kasacji od
prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach
(art. 14 ust. 8 ustawy o RPO). Prawo do wniesienia skargi kasacyjnej w postgpowaniu
cywilnym przyshuiguje mu na podstawie art. 398! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego, zas prawo do wniesienia kasacji na mocy art. 521 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Na mocy
projektowanej ustawy Rzecznik Praw Przedsigbiorcéw zyskuje prawo do wniesienia
skargi kasacyjnej, na podstawie art. 398" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego. W tym zakresie uprawnienia Rzecznikow beda si¢ pokrywaty.
Widoczny jest zatem brak przepisow wytaczajacych kompetencje ktorejkolwiek z tych
instytucji w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej. Obaj Rzecznicy moga rownolegle

podejmowac czynnos$ci w obronie praw radcy prawnego.

Dublowanie kompetencji dwoch organdw wiladzy publicznej jest zjawiskiem
niepozadanym i moze prowadzi¢ do ostabienia skuteczno$ci ochrony podmiotow.

Mozliwa jest rowniez potencjalna kolizja stanowisk obu Rzecznikow.

2) Projektowana ustawa bedzie skutkowala poddaniem organow samorzadu
radcow prawnych dodatkowej kontroli zewnetrznej, poza kontrola sprawowang
przez Ministra Sprawiedliwosci i sady. Konstytucja w art. 17 gwarantuje zawodom
zaufania publicznego, w tym zawodom prawniczym, mozliwo$¢ tworzenia
samorzadow sprawujacych piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Samorzad radcow prawnych jest
jednym z samorzadoéw powstatych w oparciu o te regulacj¢ konstytucyjng. Ustawa
o radcach prawnych reguluje zasady funkcjonowania samorzadu oraz nadzoru nad
jego dziatalnos$cig. Przedmiotem ,pieczy” samorzadow sa obywatele sprawujacy
zawody zaufania publicznego, np. radcowie prawni, za$ ,,nadzor” sprawowany jest nad

samorzadem zawodowym przez organy wiladzy publicznej*. Samorzady zawodowe

4 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, art. 17
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moga sprawowa¢ wiadztwo publiczne jedynie wobec cztonkow korporacji, nie za$
wobec wszystkich obywateli. Istnienie samorzadéow zawodowych i obowigzek
przynaleznosci do nich wszystkich przedstawicieli zawodu ogranicza w pewnym
zakresie wolno$¢ wykonywania zawodu ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony interesu
publicznego. Trybunat Konstytucyjny w wyroku P 21/02 orzekl, ze ,,samorzady
te [zawodoéw zaufania publicznego] moga, a nickiedy nawet powinny, ograniczac
w pewnym zakresie wolno$¢ wykonywania zawodu lub dziatalno$ci gospodarcze;j
ze wzgledu na cele, dla realizacji ktorych zostaly powolane, zawsze jednak
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony®”. Ograniczenie wolnosci
wykonywania zawodu poprzez tworzenie samorzadow zawodowych pocigga za sobg
konieczno$¢ sprawowania nadzoru przez organy wtadzy publicznej nad dziatalnoscia
samorzadow. ,,Nadzor ten powinien mie¢ jednoznacznie sformutowane podstawy
ustawowe i nie moze nadmiernie ogranicza¢ zasady pomocniczosci (TK — K 4/08)5”.

Nadzor nad dziatalno$ciag samorzadu radcéw prawnych sprawowany jest przez
Ministra Sprawiedliwos$ci oraz sady. Organy te maja zapewniaé, by samorzad
radcowski dziatat zgodnie z prawem i realizowat zadania publiczne powierzone mu
przez ustawg. Ustawa o radcach prawnych przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci
szereg kompetencji nadzorczych. Pierwsza z nich jest prawo zwrdcenia si¢ do Sadu
Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem uchwat organéw samorzadu radcow
prawnych (art. 47 ust 2 ustawy o r.p.). Minister Sprawiedliwosci nie ma wprawdzie
mozliwo$ci samodzielnego uchylenia uchwaty organdw samorzadu, ale uprawnienie
to przystuguje Sadowi Najwyzszemu, jako organowi sprawujgcemu nadzor wspolnie
z Ministrem Sprawiedliwosci.

Ponadto Ministrowi Sprawiedliwosci przystuguje szereg uprawnien zwigzanych
z nadzorowaniem postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych przez samorzad
zawodowy. Minister moze ztozy¢ kasacje do Sadu Najwyzszego od orzeczenia
wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji (art. 62% ustawy

o 1.p.). Ma rowniez prawo poleci¢ wszczecie dochodzenia przeciwko radcy prawnemu

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r. sygn. akt P 21/02 (Dz. U. Nr 34, poz. 303).
® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 r. sygn. akt K 4/08 (Dz. U. Nr 210, poz. 1628).
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lub aplikantowi radcowskiemu. Przystuguja mu wowczas prawa strony (art. 68!
ustawy o r.p.). Obowigzkiem Rzecznika Dyscyplinarnego jest dorgczanie Ministrowi
Sprawiedliwo$ci  odpisOw  postanowien o wszczeciu  dochodzenia oraz
poinformowanie Ministra Sprawiedliwosci o wniesieniu do sagdu dyscyplinarnego
wniosku o ukaranie lub o skierowaniu wniosku do dziekana rady okrggowej izby
radcow prawnych o udzielenie ostrzezenia (art. 68> ustawy o r.p.). Orzeczenia
1 postanowienia konczace postgpowanie dyscyplinarne z urzgdu dorgcza si¢ wraz
z uzasadnieniem takze Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory moze zlozy¢ od niego
odwotanie (art. 70* ust. 1 i 4 ustawy o r.p.). Co wiecej Ministrowi przyshuguje prawo
wgladu do akt i zadania informacji o wynikach postepowania dyscyplinarnego na
kazdym etapie sprawy, jak roéwniez prawo zadania prawomocnych orzeczen
dyscyplinarnych badz postanowiehn wraz z aktami sprawy (art. 70° ustawy o r.p.).

Innym obszarem nadzoru jest obowigzek dziekanow rad okregowych izb radcoéw
prawnych sktadania Ministrowi Sprawiedliwo$ci raz w roku sprawozdan z kontroli
w zakresie spelnienia przez radcoOw prawych obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynno$ci zawodowych (art. 227 ust. 5 ust. r.p.).

W postegpowaniach w sprawie zawieszenia prawa wykonywania zawodu oraz
odmowy wpisu na liste radcéw prawnych na uchwate rady okregowej izby radcow
prawnych stronie przystuguje odwotanie do Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych, za$ od uchwaly Prezydium — odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci,
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego (art. 28 i 31 ustawy o r.p).
Minister Sprawiedliwo$¢ ma rowniez prawo wniesienia sprzeciwu od wpisu radcy
prawnego na liste radcow prawnych (art. 31% ustawy o r.p.). Minister sprawuje
réwniez szeroki nadzor nad samorzadem radcéw prawnych w zakresie prowadzenia
aplikacji oraz egzaminu radcowskiego (art. 32-38 ustawy o r.p).

Sady administracyjne sprawujg nadzor, m.in. w postepowaniach w sprawie
odmowy wpisu na list¢ radcow prawnych (odwotanie do sadu administracyjnego
przystuguje na decyzj¢ administracyjng Ministra Sprawiedliwosci o sprzeciwie do

wpisu na list¢ radcow prawnych), w postepowaniach w sprawie zawieszenia prawa
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wykonywania zawodu oraz w sprawie odmowy wpisu na list¢ radcow prawnych
(odwotanie przystuguje od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci).

Z projektu ustawy nie wynika wprost nadzor Rzecznika Praw Przedsigbiorcow
nad samorzadem radcoOw prawnych, jednak projekt przewiduje aktywny udziat
Rzecznika w postgpowaniach administracyjnych i sagdowych dotyczacych decyzji
samorzadu, w tym wpisow na liste radcéw prawnych, odmowie wpisu lub skreslenia
z listy.

Zgodnie z proponowang nowelizacja Rzecznikowi Praw Przedsigbiorcéw bedzie
przystugiwat szereg uprawnien przewidzianych dla Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, migdzy innymi uprawnienie wynikajace z art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy
— prawo zwrdcenia si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wniesienia
skargi i skargi kasacyjnej do sadu administracyjnego, a takze uczestniczenia w tych
postgpowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi. Rzecznik Praw
Przedsigbiorcow bedzie mogt zatem aktywnie uczestniczyé w postgpowaniach,
w ktorych stronami beda radca prawny oraz samorzad zawodowy. Przepisy
projektowanej ustawy skutkujg tym, ze decyzje organéw samorzadowych poddawane
sa dodatkowej kontroli zewne¢trznej, poza kontrola sprawowang przez Ministra
Sprawiedliwos$ci 1 sady. W tej sytuacji bedzie dochodzito do naktadania si¢ zadan i
uprawnien Rzecznika na funkcje nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o wszczgcie postgpowania
wyjasniajagcego lub dyscyplinarnego w przypadku, gdy stwierdzi naruszenie praw
przedsigbiorcy w dziatalnosci reprezentujacego go radcy prawnego na podstawie art.
11 ust. 6 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Rzecznik na mocy
art. 12 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow zostat
wyposazony w uprawnienia interwencyjne — moze zada¢ od organow, organizacji
1 instytucji publicznych ztozenia informacji 1 wyjasnien, a takze udostepnienia akt
1 dokumentdéw dotyczacych indywidualnej sprawy przedsigbiorcy. Rzecznik moze
wspiera¢ przedsigbiorcg w toku postgpowania administracyjnego, a w razie potrzeby

wnie$¢ w jego imieniu skarge do sgdu administracyjnego.
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W sprawach radcéw prawnych, ktorzy poza wykonywaniem zawodu radcy
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, Rzecznik Praw Przedsiebiorcow moze wiaczy¢ sie
do postepowania juz na etapie administracyjnym (przed samorzadem radcowskim),
jak 1 sadowym, stajgc si¢ dodatkowym nadzorca prawidlowosci rozstrzygnigc
samorzadu. Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje rozszerzenie uprawnien
kontrolnych Rzecznika Praw Przedsigbiorcow nad samorzadem zawodowym radcow
prawnych umozliwienie mu podejmowania dziatan w celu ochrony radcow prawnych,
jako przedsigbiorcow w rozumieniu projektowanej ustawy, w postepowaniach przed

organami samorzadu zawodowego.

3) Przepisy projektowanej ustawy moga spowodowaé ingerencje w niezaleznos¢
samorzadu radcow prawnych w sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem
zawodu. Samorzad zawodowy powinien mie¢ zagwarantowang samodzielno$¢
w sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. W literaturze podkresla si¢, ze piecza odnosi si¢ do
wewnetrznej sfery funkcjonowania samorzadu zawodowego. Sprawowanie pieczy
polega na ,sformulowaniu zasad wykonywania zawodu, w tym (...) zasad
deontycznych, oraz sformulowaniu kompetencji organow samorzadu pozwalajacych
na ocene przestrzegania zasad oraz dokonywanie takich ocen w praktyce””. W tym
konteks$cie niepokdj moga budzi¢ przepisy projektowanej ustawy, przyznajace
Rzecznikowi Praw Przedsigbiorcow prawo wystgpowania do wiasciwych organdéw
z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych
aktow normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej (art. 9 ust.
1 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow). Powstaje
watpliwos¢, czy objecie radcow prawnych, jako osob wykonujacych wolny zawod,
ochrong Rzecznika Praw Przedsigbiorcow nie spowodowatoby rowniez mozliwos$ci
wlaczania si¢ Rzecznika w proces stanowienia prawa dotyczacego m.in. kompetencji

organ6w samorzadu radcéw prawnych.

7 P. Tulgja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2023, art. 17.
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Przepisy regulujace powotywanie Rzecznika Praw Przedsiebiorcéw powinny
by¢ zgodne z migdzynarodowymi standardami dotyczacymi niezalezno$ci zawodow
prawniczych oraz ich samorzadéw. Europejski Trybunat Praw Cztowieka juz od lat
80. podkresla, ze postepowania dyscyplinarne wobec przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego, takich jak lekarze czy adwokaci, muszg respektowaé gwarancje
wynikajace z artykulu 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w tym przede
wszystkim prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad posiadajacy peing
jurysdykcje. Ponadto, zgodnie z Konwencja o ochronie zawodu prawnika, ktorg
Polska podpisata, panstwo powinno powstrzymaé si¢ od ingerencji mogacych
narusza¢ niezalezno$§¢ samorzadow prawniczych, chyba ze jest to absolutnie
niezbedne dla ochrony praworzadnosci. W tym kontekscie kluczowe znaczenie maja
rowniez odpowiednie gwarancje niezaleznosci sadéow dyscyplinarnych dziatajacych

w ramach tych samorzadow.

1. Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikow

1) Projekt ustawy koliduje z projektem ustawy zmianie ustawy o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw oraz niektérych innych ustaw (UD218) ze wzgledu na
powielenie kompetencji Rzecznika Praw Rolnikéw z kompetencjami Rzecznika
Praw Przedsiebiorcow. Rzecznik Praw Przedsigbiorcow ma obejmowaé ochrong
prawa rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikow przewiduje ochrong
praw rolnikow, przez ktorych na gruncie projektu ustawy rozumie si¢ czlonkow
samorzadu rolniczego, czyli:

— osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku rolnego w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym;

— osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku dochodowego z dzialow
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym

od 0so6b fizycznych i podatku dochodowym od 0séb prawnych;
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— czlonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych posiadajacy w  tych

spotdzielniach wktady gruntowe.

Obaj Rzecznicy staliby na strazy praw rolnikdw, majac analogiczne zadania

1 kompetencje.

2) Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikéw nie ingeruje w niezaleznos¢
samorzadu radcow prawnych. W sytuacji, gdy radca prawny bylby rowniez
cztonkiem samorzadu rolniczego, Rzecznik Praw Rolnikow mogtby wystgpowac
w obronie jego praw jako rolnika, nie za§ w sprawach prowadzonych przed samorzadem

radcow prawnych.

5. Whnioski

Powazne watpliwosci budzg przepisy projektowanej ustawy powierzajace
Rzecznikowi Praw Przedsiebiorcow kompetencje do ochrony praw osob wykonujacych
wolne zawody, a w szczegdlnos$ci zawody prawnicze, w tym zawod radcy prawnego,
zorganizowane wokol niezaleznych samorzadéw zawodowych. W obecnym stanie
prawnym w obronie praw wszystkich obywateli, takze radcow prawnych, moze
wystepowal Rzecznik Praw Obywatelskich. Jako organ majacy umocowanie
konstytucyjne, uposazony jest on we wszystkie niezbedne narzedzia do podjecia
interwencji w przypadku naruszenia praw radcow prawnych, takze wobec organow
samorzadu zawodowego. Powolanie do zycia kolejnej instytucji majacej uprawnienia
do wlaczania si¢ do postgpowan administracyjnych, w tym postepowan przed organami
samorzadu zawodowego, jest zbedne oraz powoduje niepewnos$¢ co do wytgcznosci
kompetencji nadzorczych, jakie przystluguja nad samorzagdem radcow prawnych
Ministrowi Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikoéw nie budzi watpliwosci, co do
zasadnos$ci oraz nie narusza niezalezno$ci samorzadu radcow prawnych. Konieczne jest
jednak skoordynowanie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz niektérych innych ustaw z projektem ustawy
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0 Rzeczniku Praw Rolnikow ze wzgledu na powielanie kompetencji w zakresie ochrony
wolnosci 1 praw rolnikdw przez instytucje Rzecznika Praw PrzedsigbiorcoOw oraz

Rzecznika Praw Rolnikow.

Autor opinii: dr Paulina Labieniec, Wydzial Prawa 1 Administracji, Uniwersytet £.6dzki
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