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Warszawa, dnia 23 grudnia 2025 .

Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe, ustawy - Prawo restrukturyzacyjne
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych /nr druku UD260/

1. OCENA CELOW NOWELIZACJI

Projektowana nowelizacja realizuje cele zgodne z kierunkiem wyznaczonym przez prawo Unii
Europejskiej. Dyrektywa 2019/1023 ma na celu zapewnienie, aby uczciwi niewyptacalni lub
nadmiernie zadtuzeni przedsiebiorcy mogli korzysta¢ z catkowitego umorzenia dtugéw po
uptywie rozsgdnego terminu, umozliwiajgc im w ten sposéb skorzystanie z drugiej szansy, oraz
poprawienie skutecznosci postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci
i umorzenia dtugéw. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 1la Prawa upadfosciowego, ,dtuznik jest
niewyptacalny, jezeli utracit zdolno$é¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych. Domniemywa sie, ze dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych, jezeli opdinienie w wykonaniu zobowigzan
pienieznych przekracza trzy miesigce” (Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe,
art. 11 ust. 1, 1a), co stanowi podstawe dla oceny przestanek zastosowania procedur
oddtuzeniowych.

Nalezy zauwazy¢, ze postulaty Dyrektywy sg juz realizowane w obecnie obowigzujgcych
przepisach zwtaszcza ustawy Prawo upadfosciowe. Oznacza to, ze proponowane zmiany majg
na celu jedynie nowelizacje tych przepiséw. Chodzi tu zwtaszcza o propozycje zawarte w art. 1
pkt .4 -9 w odniesieniu do o0sdb fizycznych — przedsiebiorcéw lub w art. 1 pkt. 20 projektu
w 0s6b fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadtos¢ konsumencka).

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w Polsce w ostatnich latach obserwuje sie silng tendencje
wykorzystywania instytucji upadtosci konsumenckiej przez bytych przedsiebiorcéw
znajdujgcych sie w stanie niewyptfacalnosci. Np. w 2024 r. byto to 1763 przedsiebiorcow,
a w 2025 r. 1602 przedsiebiorcow. W tym samym okresie na zasadach ogdlnych upadtos¢
ogtosito 27 (2024) oraz 35 oséb fizycznych (2025). Wprowadzenie zmian zaproponowanych
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w art. 1 pkt. 4-9 moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tych postepowan dla
aktywnych przedsiebiorcéw — osdéb fizycznych.

Projekt prawidtowo identyfikuje kluczowe problemy aktualnego stanu prawnego:

- nadmierne obcigzenie sadéw czynnosciami technicznymi, ktére nie stanowig
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,

- nieefektywno$é nadzoru sprawowanego z urzedu nad wykonywaniem planu sptaty
wierzycieli,

- nieproporcjonalno$é sankcji uchylenia planu za nieztozenie sprawozdania, szczegdlnie
wobec o0séb wykluczonych cyfrowo.

Z tego wzgledu projekt UD260 nalezy ocenic¢ pozytywnie. Ponizej wskazano jednak i wytgcznie
sie skupiono na potencjalnych wadach i ryzykach proponowanych zmian, przede wszystkim
w odniesieniu do tzw. upadtosci konsumenckich.

2. POTENCJALNE WADY | RYZYKA

2.1 ROZSZERZENIE KREGU 0SOB UPRAWNIONYCH DO OBWIESZCZEN (art. 1 pkt 2 i 3
projektu)

Watpliwos¢ ma charakter systemowy i dotyczy wytgcznie dopuszczalnosci rozszerzenia kregu
0sOb uprawnionych do dokonywania obwieszczenia na asystenta sedziego oraz pracownika
sekretariatu. O ile bowiem nie budzi watpliwosci, iz ujawnianie informacji o prawomocnosci
orzeczenia ma charakter techniczny, o tyle w Swietle obowigzujgcych przepiséw z dokonaniem
obwieszczenia faczg sie okreslone, czesto daleko idgce skutki prawne. Jednakze ze wzgledu na
wysoce zaawansowang informatyzacje postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych

i konieczno$¢ odcigzenia sedziow i referendarzy w czynnosciach technicznych nalezatoby
wyraznie okresli¢, w jakich konkretnych sytuacjach ich kompetencje mogg by¢ przekazane
asystentom lub pracownikom sekretariatu.
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2.2 ZMIANY W ZASADACH SPRAWOZDAWCZOSCI UPADLEGO (art. 1 pkt 6 i 17 projektu) oraz
REZYGNACIJA Z NADZORU SADU Z URZEDU (art. 1 pkt 6 i 8 oraz 17 projektu)

Projektowane zmiany prowadza do ostabienia sagdowej ochrony wierzycieli

Brak nadzoru z urzedu - ryzyko dla wierzycieli pasywnych: Przeniesienie ciezaru inicjatywy
wyfgcznie na wierzycieli moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych nieprawidtowosci
w wykonywaniu planu spfaty pozostang niewykryte. Wierzyciele, szczegdlnie drobni
(nieinstytucjonalni), moga nie dysponowac zasobami do aktywnego monitorowania sptat. Plan
spfaty wierzycieli realizuje przede wszystkim prywatny interes majatkowy wierzycieli, tj.
zmierza do zaspokojenia przystugujacych im roszczen, wczesniej ustalonych co do zasady

i wysokosci przez sad upadtosciowy. Pierwiastek publiczny rozumiany jako interes
ogdlnospoteczny na tym etapie postepowania nie petni funkcji wiodgcej. Jednakze catkowite
przeniesienie ryzyka monitorowania wykonywania planu sptaty na wierzycieli moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktérej wierzyciele nieposiadajgcy odpowiednich zasobdéw lub wiedzy, nie bedg
w stanie skutecznie chroni¢ swoich interesow.

Asymetria informacyjna: Wierzyciele mogg nie mie¢ petnej wiedzy o sytuacji majgtkowe;j
dtuznika, szczegdlnie gdy dtuznik nie sktada sprawozdan lub sktada je w sposdb niepetny. Brak
kontroli formalnej sprawozdan przez sad moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wierzyciele nie
bedg dysponowaé wiarygodnymi informacjami niezbednymi do podjecia decyzji o ztozeniu
whniosku o zmiane lub uchylenie planu.

Pojawia sie ryzyko, ze jezeli nie bedzie “sankcji” za niesktadanie sprawozdan, to
najprawdopodobniej nie bedg one w ogdle sktadane. Mozina rozwazy¢ nie obowigzek,
a mozliwos¢ uchylenia planu sptaty przez sad w razie niesktadania sprawozdan — biorgc pod
uwage biernos$¢ wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym. Dodatkowo w uzasadnieniu
pojawia sie fragment (w zakresie odnoszacym sie do skrdcenia okresu sptaty) “samo
wykonywanie przez upadtego planu sptaty jest istotne ze wzgleddéw spotecznych i stanowi

)

swoisty okres préby...”. Podobna argumentacja przemawia za utrzymaniem obowigzku
sktadania sprawozdan ze wzgledédw spotecznych i funkcji wychowawczej prawa

upadtosciowego zwtaszcza w odniesieniu do konsumentéw.

Brak kontroli formalnej sprawozdan: Wskazanie, ze ,,s3d nie bada tresci i formy dokumentow”
moze prowadzi¢ do sktadania niekompletnych lub nierzetelnych sprawozdan. Cho¢ nieztozenie
sprawozdania nie jest juz samodzielng przestanka uchylenia planu, to brak jakiejkolwiek
weryfikacji ostabia funkcje informacyjng sprawozdan. Projektowany przepis zmierza do
ujednolicenia zasad sktadania przez upadtego rocznych sprawozdan upadtego na temat jego
sytuacji majgtkowej i zawodowej, zaréwno w odniesieniu do postepowan, w ktérych ustalono
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plan sptaty wierzycieli, jak i postepowan, w ktérych warunkowo umorzono zobowigzania
upadtego. W przepisie wprost przewidziano, ze sprawozdania nie podlegajg nadzorowi sadu.
Wskazanie w projektowym przepisie wprost, ze ,sktadanie sprawozdan i dokumentow,
o ktérych mowa powyzej, nie podlega nadzorowi sgdu” oznacza, ze ztozenie tych dokumentéw
nie podlega takze kontroli formalnej na gruncie przepisdw postepowania cywilnego.
Ewentualnie, do rozwazenia pozostaje kwestia wykorzystania przez wierzyciela mozliwosci
weryfikacji prawdziwosci takiego sprawozdania np. w drodze wyjawienia majatku w trybie art.
913 k.p.c., w szczegblnosci w drodze ztozenia odpowiedniego wykazu pod przysiega.

2.3 WYLACZENIE SKARGI KASACYINEJ (art. 1 pkt 5 projektu — uchylenie art. 370b)

Eliminacja skargi kasacyjnej — ograniczenie kontroli instancyjnej: Wytgczenie nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia ogranicza mozliwos¢ korekty ewentualnych bfedéw orzeczniczych.
Argumentacja projektodawcy o wykonawczym charakterze postepowania jest dyskusyjna,
gdyz postanowienia o ustaleniu planu sptaty majg istotny wptyw na prawa majatkowe
uczestnikdw. Catkowite wytgczenie skargi kasacyjnej moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
btedne orzeczenia sgdéw drugiej instancji nie beda mogty by¢ skorygowane, co moze naruszaé
prawo do sgdu i prawo do skutecznego $srodka zaskarzenia.

Ograniczona mozliwo$¢ zapewnienia jednolitosci orzecznictwa: Z kolei mozliwosé
zapewnienia spojnosci orzeczniczej w sprawach dotyczgcych oddtuzenia jest gwarantowana
instytucjg pytan prawnych do Sadu Najwyzszego, ktére moga by¢ przedstawiane przez sady
odwotawcze na etapie rozpoznawania zazalen na postanowienia sgdéw upadtosciowych
w przedmiocie umorzenia zobowigzan lub ustalenia planu sptaty wierzycieli. Jednakze pytania
prawne sg fakultatywne i zalezg od inicjatywy sadu odwotawczego, co moze nie zapewnié
wystarczajacej jednolitosci orzecznictwa w praktyce.

2.4 ZMIANA MECHANIZMU UMORZENIA ZOBOWIAZAN (art. 1 pkt 4 oraz 14 projektu)
Ryzyka zwigzane z automatycznym umorzeniem

W przypadku nieprawidtowego obwieszczenia daty umorzenia lub btednego ustalenia okresu
planu sptaty, skutki prawne moga by¢ nieodwracalne bez jasno okreslonego mechanizmu
korekty. Ponadto dodano przepis, zgodnie z ktéorym juz po uprawomocnieniu sie
postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli dokonuje sie kolejnego obwieszczenia —tym
razem informacji o terminie (dniu), z uptywem, ktérego zobowigzania upadiego ulegna
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umorzeniu z mocy prawa. Data dzienna jest podawana na etapie ujawniania informacji
0 prawomocnosci postanowienia, poniewaz wowczas (z chwilg ustalenia daty prawomocnosci
orzeczenia) mozna ustali¢ termin kofcowy realizacji planu sptaty wierzycieli. Btad w obliczeniu
tej daty moze prowadzi¢ do przedwczesnego lub opdznionego umorzenia zobowigzan.

Trudnosci w ustaleniu momentu umorzenia: W modelu projektowanym, ustalenie czy i kiedy
nastgpito umorzenie moze wymagaé analizy wielu dokumentéw (postanowienie o ustaleniu
planu, ewentualne postanowienia o zmianach, obwieszczenia). Automatyczne umorzenie
z mocy prawa budzi watpliwosci z perspektywy pewnosci obrotu. W obecnym modelu,
postanowienie sgdu stanowi jednoznaczny dokument potwierdzajgcy fakt umorzenia.

Brak mechanizmu korekty po umorzeniu: Projekt nie reguluje wprost sytuacji, gdy po
umorzeniu zobowigzan ujawnig sie okolicznosci wskazujgce na nieprawidtowosci
w wykonywaniu planu (np. ukryty majatek, fatszywe oswiadczenia dtuznika). Brak jasnego
mechanizmu wzruszenia skutkdw umorzenia moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
wierzyciele bedg pozbawieni mozliwosci dochodzenia swoich praw.

2.5 OGRANICZONA MOZLIWOSC SKROCENIA PLANU (art. 1 pkt 7 i pkt.18)

Sztywnos¢ regulacji: Ograniczenie mozliwosci skrécenia planu sptaty do maksymalnie potowy
okresu, nawet przy petnej sptacie, moze by¢ postrzegane jako nadmiernie restrykcyjne.
Uzasadnienie wskazuje na ,okres proby” i aspekty wychowawcze, jednak w przypadku
uczciwych dtuznikdw, ktérzy w krétkim czasie znaczaco poprawili swojg sytuacje, moze to byé
nieadekwatny srodek prawny. Dodatkowo sad nie moze skrdéci¢ planu o okres dtuzszy niz
potowa pierwotnie przyjetego okresu. Nie beda aprobowane sytuacje, w ktérych diuznik
sptacitby catos¢ kwot objetych planem w krétkim okresie po jego ustaleniu, po czym zazadatby
skrdécenia okresu i tym samym przyspieszenia umorzenia zobowigzan.

Aspekt wychowawczy versus ekonomiczny: Zdaniem projektodawcy samo wykonywanie
przez upadtego planu sptaty zwtfaszcza w odniesieniu do konsumentéw jest istotne ze
wzgleddw spotecznych i stanowi swoisty okres préby, w ktédrym upadty winien szczegdlnie
rzetelnie gospodarowac¢ swoim majgtkiem i powstrzymaé sie od zaciggania kolejnych
zobowigzan finansowych.

Brak elastycznosci w przypadkach wyjatkowych: Projekt nie przewiduje mozliwosci
odstgpienia od ograniczenia do potowy okresu w przypadkach szczegélnie uzasadnionych, np.
gdy dtuznik otrzymat znaczny spadek lub darowizne i jest w stanie natychmiast spfaci¢
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wszystkie zobowigzania. Sztywne ograniczenie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych dtuznik
bedzie zmuszony czeka¢ na umorzenie zobowigzan mimo petnej sptaty wierzycieli.

2.6 UWZGLEDNIENIE WYKLUCZENIA CYFROWEGO:

W praktyce sgdowej dostrzezono, ze niesktadanie sprawozdan czesto jest konsekwencjg tego,
ze dtuznicy, bedac osobami faktycznie wykluczonymi cyfrowo, nie potrafig ztozy¢ sprawozdania
przez system teleinformatyczny do obstugi postepowania sgdowego. Przyjgé wiec nalezy, ze
obecnie obowigzujgca norma prawna nakazujgca sadowi uchyli¢ plan sptaty z powodu
okolicznosci innych niz nierealizowanie planu sptaty wierzycieli (tj. nieztozenie rocznego
sprawozdania), moze naruszac zasade proporcjonalnosci.

Problem dostepu do KRZ i systemow teleinformatycznych: Paradoksalnie, uzasadnienie
projektu wskazuje na wykluczenie cyfrowe dtuznikdw jako przyczyne usuniecia sankcji za
nieztozenie sprawozdania, jednoczesnie system pozostaje oparty na teleinformatycznym
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Osoby bez dostepu cyfrowego mogg mieé trudnosci z:

- monitorowaniem obwieszczen dotyczgcych ich sprawy,
- sktadaniem wnioskéw w terminach,
- weryfikacjg daty umorzenia zobowigzan.

Wynika to takze z pojawiajacych sie w praktyce watpliwosci, co do wyktadni tresci art. 216aa
w praktyce sgdéw upadtosciowych.

Bariery w korzystaniu z systemow elektronicznych: Korzystanie z formularzy pism, ich
podpisywanie, wysytanie jest w systemie KRZ pozostaje nadal nieintuicyjne. Bez szerszej
wiedzy o zasadach dziatania KRZ czynnosci, do ktérych zobowigzany jest uzytkownik pozostaja
trudne do wykonania — problem ten dotyczy zaréwno dtuznikéw, jak i drobnych wierzycieli.
Osoby starsze, osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, osoby mieszkajgce na obszarach o
ograniczonym dostepie do internetu mogg w praktyce byé wykluczone z mozliwosci
skutecznego uczestnictwa w postepowaniu.

Ryzyko nierownego traktowania: Osoby posiadajgce dostep do technologii i umiejetnosci
korzystania z systeméw elektronicznych bedg w uprzywilejowanej pozycji w poréwnaniu do
0s6b wykluczonych cyfrowo. Moze to prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa
pomimo tresci art. 216aa w zwigzku z art. 4912 ust. 3 prawa upadtosciowego.
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2.7 PRZEPISY PRZEJSCIOWE (art. 4-9 projektu)
Niejasnosci w przepisach przejsciowych

Ztozonos$¢ regulacji przejsciowych: Przepisy przejsciowe (art. 4-9) tworzg skomplikowany
system rdznicujgcy sytuacje prawne w zaleznosci od etapu postepowania. Mozliwe s3
watpliwosci interpretacyjne dotyczace: - momentu, od ktdrego liczy¢ termin trzech miesiecy
dla planéw ustalonych przed wejsciem w zycie ustawy, - zakresu stosowania nowych przepiséw
do spraw w toku, - relacji miedzy deklaratywnym postanowieniem sgdu (art. 7) a skutkiem
umorzenia z mocy prawa.

Zasadg jest, ze projektowane przepisy znajdg zastosowanie do spraw w toku. Odnosi sie to
zaréwno do postepowan upadfosciowych znajdujgcych sie na etapie przed ustaleniem planu
sptaty wierzycieli, jak i postepowan znajdujgcych sie juz w fazie wykonawczej, czyli tych,
w ktérych doszto do ustalenia planu sptaty wierzycieli. Nie wszystkie jednak przepisy moga
znalez¢ zastosowanie do ustalonych plandéw sptaty. Wynika to z tego, ze w dotychczasowym
stanie prawnym umorzenie zobowigzan nie nastepowato z mocy prawa (jak sie przewiduje
w projekcie), ale na podstawie konstytutywnego orzeczenia sgdu upadtosciowego. Z tych
wzgleddw konieczne jest wprowadzenie regulacji przej$ciowej, ktéra znajdzie zastosowanie do
spraw, w ktorych plan sptaty wierzycieli w momencie wejscia w zycie ustawy znajduje sie
w fazie wykonywania lub juz zostat wykonany, ale jeszcze nie wydano postanowienia
0 umorzeniu zobowigzan.

Ryzyko nieréwnego traktowania uczestnikéw: Dtuznicy i wierzyciele w sprawach wszczetych
przed wejsciem w zycie ustawy bedg podlega¢ odmiennym regutom niz uczestnicy nowych
postepowan, co moze rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci. W sprawach, w ktérych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy wydano postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli
stosuje sie przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepisow art. 219 ust. 4, art. 370c ust. 4, art.
370d ust. 3ai 4a, art. 370e ust. 1 2, art. 370f ust. 3, 3ai 4, art. 49118 ust. 3, art. 49119 ust.
4a, art. 49120 ust. 1i 2 oraz art. 49121 ust. 2a i 3 ustawy zmienianej w art. 1, ktére stosuje sie
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Trudnosci w stosowaniu przez praktyke: Sady, syndycy, wierzyciele i dtuznicy mogg mieé
trudnosci w ustaleniu, ktére przepisy majg zastosowanie w konkretnej sprawie. Brak jasnych
wytycznych lub schematu graficznego w uzasadnieniu moze prowadzi¢ do btedéw
w stosowaniu przepiséw przej$ciowych.

Kwestia charakteru postanowien referendarza: Projekt przewiduje, ze postanowienie
stwierdzajgce wykonanie planu i umorzenie zobowigzarn moze wydad referendarz sgdowy (art.
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7 ust. 51 art. 8 ust. 5). Uzasadnienie wskazuje na deklaratywny charakter tego postanowienia.
Jednak wniesienie skargi na postanowienie referendarza ,nie powoduje utraty mocy przez
zaskarzone postanowienie” — co rodzi pytanie o skutki ewentualnej zmiany tego postanowienia
przez sad. Jezeli postanowienie referendarza zostanie zmienione przez sad, a umorzenie juz
nastgpito z mocy prawa, powstaje pytanie o skutki prawne takiej zmiany.

2.8 KROTKIE VACATIO LEGIS

14 dni — niewystarczajacy czas na przygotowanie: Termin 14 dni od ogtoszenia moze okazac
sie niewystarczajgcy dla: - sgdéw — na dostosowanie systemow i przeszkolenie pracownikéw,
- syndykow — na zapoznanie sie z nowymi regutami wynagradzania, - wierzycieli i dtuznikéw
— na zrozumienie nowych zasad umorzenia.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia. Projekt wptynie
na przedsiebiorcéw bedacych wierzycielami lub dtuznikami. Umorzenie zobowigzan upadtego
nastgpi z uptywem trzeciego miesigca od uptywu okresu, na ktéry zostat ustalony plan sptaty
wierzycieli. Wierzyciele bedg mieli mozliwos¢ wnoszenia do sgdu o zmiane lub uchylenie planu
spfaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale réwniez w ciggu dodatkowych trzech miesiecy
od uptywu okresu, na ktéry plan ustalono.

Potrzeba szkolen i dostosowania systemoéw: Sady bedg musiaty dostosowaé systemy
teleinformatyczne do nowych wymogdw obwieszczen, przeszkolié¢ pracownikéw sekretariatéw
i asystentdéw sedzidw w zakresie nowych kompetencji. Syndycy bedg musieli zapoznac sie
z nowymi zasadami wynagradzania i zryczattowanych kosztéow. Wierzyciele i diuznicy beda
musieli zrozumie¢ nowe zasady automatycznego umorzenia zobowigzan i mozliwosci sktadania
whioskow.

Ryzyko btedéw w poczatkowym okresie stosowania: Krétka vacatio legis moze prowadzié¢ do
btedéw w stosowaniu nowych przepisow w poczatkowym okresie, co moze negatywnie
wptynac na pewnos$é obrotu prawnego i prawa uczestnikdéw postepowan.

2.9 BRAK REGULACJI PRZYPADKOW SZCZEGOLNYCH

Smier¢ diuznika przed umorzeniem zobowiazan: Projekt nie reguluje wprost sytuacji, gdy
dtuznik zmart przed uptywem terminu umorzenia. Powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji
umorzenie zobowigzan nastepuje automatycznie ze skutkiem wobec spadkobiercéw.



KRAJOWA 1ZBA
Yeabss’ RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011

Postepowanie karne dotyczace dtuznika: Projekt nie reguluje sytuacji, gdy toczy sie
postepowanie karne dotyczace dziatan dtuznika w zwigzku z postepowaniem upadtosciowym
(np. ukrywanie majatku, fatszywe o$wiadczenia). Powstaje pytanie, czy umorzenie zobowigzan
powinno nastgpi¢ automatycznie, czy tez powinno by¢ zawieszone do czasu zakonczenia
postepowania karnego.

Ujawnienie ukrytego majatku: Projekt nie reguluje sytuacji, gdy ujawniono majgtek ukryty
przed syndykiem po zakorczeniu planu spfaty, ale przed umorzeniem. Powstaje pytanie, czy
wierzyciele moga ztozy¢ wniosek o zmiane planu sptaty w oparciu 0 nowo ujawniony majatek,
czy tez umorzenie nastapi automatycznie.

Brak mechanizmu wzruszenia umorzenia: Projekt nie przewiduje mechanizmu wzruszenia
skutkdw umorzenia w przypadku ujawnienia po umorzeniu okolicznosci wskazujgcych na
nieprawidtowosci w wykonywaniu planu (np. ukryty majatek, fatszywe oswiadczenia dtuznika).
Brak takiego mechanizmu moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych wierzyciele beda pozbawieni
mozliwosci dochodzenia swoich praw.

3.1 PODSUMOWANIE

Projekt nowelizacji zastuguje na pozytywng ocene w zakresie celéw, ktére realizuje.
Zwiekszenie efektywnosci postepowan upadtosciowych, odcigzenie sadéw od czynnosci
technicznych oraz uproszczenie procedury umarzania zobowigzan odpowiadajg potrzebom
praktyki i sg zgodne z kierunkiem wyznaczonym przez dyrektywe 2019/1023. Projekt
prawidtowo identyfikuje kluczowe problemy aktualnego stanu prawnego i proponuje
rozwigzania, ktére moga przyczynic sie do poprawy funkcjonowania systemu upadtosciowego.
Jednoczesnie projekt wymaga krytycznej analizy w zakresie:

- mechanizmoéw ochrony drobnych wierzycieli, ktdrzy mogg nie dysponowac zasobami
do aktywnego monitorowania sptat,

- dostepnosci dla oséb wykluczonych cyfrowo, ktére mogg mieé¢ trudnosci
z korzystaniem z systemoéw teleinformatycznych,

- jasnosci przepisow przejsciowych, ktdre tworzg skomplikowany system rdznicujacy
sytuacje prawne w zaleznosci od etapu postepowania.

Konieczno$¢ rownowazenia interesOw: Projektowane zmiany powinny zapewnia¢ réwnowage
miedzy interesami dtuznikéw (prawo do drugiej szansy, proporcjonalnosé sankgcji) a interesami
wierzycieli (prawo do zaspokojenia roszczen, pewnos¢ obrotu). Catkowite przeniesienie ryzyka
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monitorowania i oceny dziatan dtuznika na wierzycieli moze prowadzi¢ do ostabienia ochrony
ich intereséw, szczegdlnie w przypadku wierzycieli drobnych.

Potrzeba dodatkowych mechanizméw ochronnych: Projekt powinien przewidywac
dodatkowe mechanizmy ochronne dla wierzycieli, takie jak:

- obowigzek informowania wierzycieli o zblizajgcym sie terminie umorzenia,

- mozliwos¢ ztozenia wniosku o przedtuzenie terminu na ztozenie wniosku o zmiane lub
uchylenie planu w uzasadnionych przypadkach,

- mechanizm wzruszenia skutkéw umorzenia w przypadku ujawnienia po umorzeniu
okolicznosci wskazujgcych na nieprawidtowosci.

Autorzy opinii:
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