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Warszawa, dnia 29 wrzes$nia 2025 .

Opinia prawna Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych dotyczgca rzagdowego projektu ustawy
o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych

Podstawa prawna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z t.j. Dz. U. z 2025 . poz. 277 ze zm.;
dalej tez jako K.p.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz. U. z t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 499 ze
zm.; dalej tez jako u.r.p.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, t.j. Dz. U. 2 2024
r., poz. 1773.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2139.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzern minimalnych w Unii Europejskiej (L 275/33); dalej tez
jako dyrektywa 2022/2024.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej"; t.j. Dz.U.2016 r., poz. 283.

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych; dalej jako UZP
(druk nr 1627), dalej jako projekt ustawy UZP.

Uwagi ogdlne

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych i porozumieniach zbiorowych zostat skierowany
przez Prezesa Rady Ministrdw do Marszatka Sejmu z adnotacjg o to tym, ze ma on na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt czyni zados¢ obowigzkowi okreslonemu w tresci
§ 19a zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Odnos$nik zamieszczony w projekcie ustawy
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stanowi, ze ,niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzeri minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2022, str. 33, dalej
tez jako dyrektywa)”.

Ponadto w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) w czesci, w ktérej wskazano, jaki problem
rozwigzuje projekt ustawy, znalazto sie stwierdzenie, ze projekt ustawy o UZP jest realizacjg
najistotniejszych postulatéw zgtaszanych od wielu lat przez partneréw spotecznych,
w szczegdlnosci tych dotyczgcych uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania
uktaddw zbiorowych pracy.

Projekt ustawy o UZP uwzglednia réwniez wnioski, zawarte w dokonanej w ramach
Krajowego Programu Odbudowy, zwanego dalej KPO, ekspertyzy na temat aktualnej sytuacji
oraz perspektyw rozwoju uktadéw zbiorowych pracy w Polsce (zostat sporzgdzona przez dr. B.
Madrzyckiego i prof. t. Pisarczyka)

W dyrektywie w sprawie adekwatnych wynagrodzen w czesci, w ktérej okreslony zostat
zakres przedmiotowy tego aktu prawnego i jego cele wskazano, ze aby poprawié warunki zycia
i pracy w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci adekwatnos¢ wynagrodzenn minimalnych
okreslono trzy cele:

a) adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych, aby zapewni¢ godne warunki
zycia i pracy;

b) promowania rokowan zbiorowych majgcych na celu ustalanie wynagrodzen;

c) zwiekszenia skutecznego dostepu pracownikdow do praw do ochrony w postaci
wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym lub umowach
zbiorowych.

Przed przejsciem do szczegdtowej, merytorycznej oceny tresci projektu ustawy o UKZ
nalezy zwréci¢ uwage na fundamentalng sprawe zwigzang z implementacjg dyrektywy
w spawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE. Dla osiggniecia celéw tego aktu
prawa europejskiego nie byto konieczne, ani nawet uzasadnione, zastosowanie $rodka
legislacyjnego jakim postuzyt sie projektodawca. Istotg tego srodka jest de facto kompleksowe,
na poziomie ustawy, uregulowanie spraw zwigzanych z uktadami zbiorowymi pracy przy
rownoczesnym uchyleniem dziatu jedenastego Kodeksu pracy zatytutowanego ,Uktady
zbiorowe pracy”. Konsekwencjg uchwalenia ustawy bedzie zatem do$¢ istotne ograniczenie
zakresu regulacji najwazniejszego zrddta prawa pracy, co w Swietle rangi, jakg ma Kodeks pracy,
nie moze zosta¢ ocenione w petni pozytywnie. Przed przejsSciem do dalszych uwag nalezy
bowiem stwierdzié, ze ogromna wiekszos¢ przepisdw projektu ustawy UZP nie jest poswiecona
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implementacji dyrektywy 2022/2024 ale stuzy przemodelowaniu obecnego, normatywnego
modelu uktaddéw zbiorowych pracy, jako specyficznych Zzrédet prawa pracy.

W uzasadnieniu projektu ustawy UZP wskazano, ze wyodrebnienie osobnej regulacji,
dotyczacej zawierania i ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych z k.p., wigze sie m.in. z przyjeciem odmiennej niz kodeksowa definicji
»pracodawcy”. W projekcie ustawy o UZP pojecie ,pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak
w art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
440). Zastosowanie poszerzonej, wobec wyrazonej w tresci art. 3 K.p., definicji pracodawcy na
potrzeby projektu ustawy UZP konieczno$cig dostosowania przepiséw regulujgcych zawieranie
UZP do ostatnich zmian w zakresie kregu os6b moggcych tworzy¢ i przystepowac do zwigzkdéw
zawodowych oraz podejmowac rokowania zbiorowe — zgodnie bowiem z nowelizacjg ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych z 2018 r. tworzy¢ i przystepowac do zwigzkéw
zawodowych mogg nie tylko pracownicy w rozumieniu K.p., ale takze osoby Swiadczace prace
za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego
rodzaju pracy innych osdb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz majg takie prawa
i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére mogg byc¢ reprezentowane i bronione przez
zwigzek zawodowy.

Argument projektodawcy o potrzebie ,wyprowadzenia” materii zwigzanych z uktadami
zbiorowymi pracy poza Kodeks pracy jest nieprzekonywujgcy. Nalezy bowiem zauwazyé, ze na
potrzeby unormowania spraw bedgacych przedmiotem poszczegélnych dziatéw K.p., w tym
aktualnego dziatu XI, prawodawca czesto postuguje sie definicjami legalnymi. Takie definicje
zawarte sg rowniez w art. 2 projektu ustawy o UZP. Nalezy zatem stwierdzié, ze na potrzeby
stosowania przepiséw dziatu XI mozliwe bytoby postugiwanie sie pojeciem pracodawcy
W szerszym znaczeniu niz to, ktére wynika z art. 3 K.p.

W Swietle powyziszego nalezy stwierdzi¢, ze bardziej adekwatnym dziataniem
ustawodawcy bytaby opracowanie projektu ustawy o zmianie Kodeksu pracy oraz niektérych
innych ustaw. Pozwolitoby to na pozostawienie spraw zwigzanych z uktadami zbiorowymi pracy
w Kodeksie pracy.

Powyzsze spostrzezenia pozostajg w nierozerwalnym zwigzku z jeszcze bardziej
fundamentalng uwagg — projektodawca ustawy o UZP zakreslit jej przedmiot o wiele szerzej
niz zakres celéw, ktéry wynika z przepisow dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w UE. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze o ile zasadniczy ciezar implementacji
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE, co zresztg do$é oczywiste
w Swietle jej tytutu, spoczywa na stworzeniu mechanizmu ustalania minimalnego
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wynagrodzeniu za prace, to w ustawie o UZP kwestia sposdb ustalania minimalnego
wynagrodzenia zostata potraktowania marginalnie i uregulowana jedynie posrednio.
Wynagrodzenie minimalne jest pojeciem, ktére miesci sie w przedmiocie uktadéw pracy,
okreslonym w art. 3ustawy UZP. W ujeciu tego przepisu minimalne wynagrodzenie za prace
wykonywang w ramach stosunku pracy oraz innych stosunkach prawny, na podstawie ktérych
wykonywania jest praca zarobkowa, zawiera sie w pojeciu szerszym — warunkach, jakim
powinno odpowiada¢ zatrudnienie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projektodawca okreslajgc przedmiot ustawy UZP (art. 1)
zupetnie pominat kwestie zwigzane z okre$leniem celu zadeklarowanego w art. 1 pkt 1 a
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE. W polskim systemie
prawnym cel ten realizowany jest przede wszystkim przepisami ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego  wynagrodzenia zasadniczego niektérych  pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych (Dz. U. poz. 1352).

Wymaga podkreslenia to, ze pierwsza z przywotanych wyzej ustaw nie tylko ustanawia
mechanizm okreslania minimalnego wynagrodzenia za prace, ale i minimalnej stawki
godzinowej. Implikuje to stwierdzenie, ze ustawa minimalnym wynagrodzeniu za prace w nie
tylko w petni implementuje dyrektywe w sprawie minimalnych wynagrodzen za prace w UE do
prawa krajowego. Oznacza to, ze cele prawa europejskiego zostaty w Polsce osiggniete przed
uchwaleniem dyrektywy 2022/2024, a w zakresie podmiotowym sg spetniane do znacznie
szerszej grupy osob wykonujgcych prace zarobkowsa.

W sposéb szczegdlny w polskim systemie prawnym uregulowano sposob ustalania
najnizszego  wynagrodzenia zasadniczego niektérych  pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych. Mechanizm ten, wyrazony w przepisach ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych dotyczy pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne oraz
pracownikéw dziatalnos$ci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujgcy zawody medyczne,
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Ustawa o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych stanowi guasi lex specialis wobec ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
i gwarantuje objetym jg pracownikom poziom wynagrodzenia zasadniczego zauwazalnie
wyzszy niz ten, ktory jest konsekwencjg stosowania mechanizmu wyrazonego w przepisach
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdérych pracownikéw zatrudnionych
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w podmiotach leczniczych moze zosta¢ zakwalifikowana jako akt prawny implementujgcy
dyrektywe w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE.

Zasygnalizowana w powyzszych uwagach niepokrywania sie zakreséw regulacji
dyrektywy oraz ustawy UZP znajduje staje sie oczywiste przy skonfrontowaniu art. 1 ust. 1
dyrektywy, w ktérej okreslono jej przedmiot oraz przedmiotu ustawy UZP. Zgodnie z art. 1
ustawa ta okresla zasady:

1) zawierania, obowigzywania, ewidencjonowania i udostepniania uktadéw zbiorowych
pracy;
2) ewidencjonowania i udostepniania porozumien zbiorowych;
3) sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie wskaznika zasiegu rokowan
zbiorowych;
4) ustalania i aktualizacji Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze UZP implementuje dyrektywe tylko w takim zakresie
w jakim naktada ona na panistwa cztonkowskie obowigzek promowania rokowan zbiorowych
majacych na celu ustalanie wynagrodzen?.

Watpliwosci budzi réwniez tytut projektu, z ktérego mozna wnosi¢, ze przedmiotem
regulacji przepiséw ustawy o UZP sg, na réwni z uktadami zbiorowymi pracy, réwniez sprawy
zwigzane z porozumieniami zbiorowymi niebedgcymi uktadami zbiorowymi pracy. Z analizy
przepisdw ustawy o UZP wynika jednak, ze ich ogromna wiekszos¢ dotyczy zaktadowych
i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. W ustawie o UZP, w odniesieniu do
porozumien zbiorowych uregulowano jedynie kwestie zwigzane z ewidencjonowaniem
w Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy (KEUZP).

Uwagi szczegotowe
1. Zakres podmiotowy uktadéw zbiorowych pracy

Z perspektywy sytuacji prawnej radcéw prawnych nalezy zwrdci¢ uwage na to
przewidziang przepisami projektu UZE mozliwos¢ objecia postanowieniami uktadow

" Ubocznie warto zauwazyé, ze nie kazda nowa dyrektywa wymaga podejmowania przez kazde panstwo
cztonkowskie dziatan legislacyjnych. W Niemczech, w Federalnym Dzienniku Urzedowym w obwieszczeniu
z dnia 123 pazdziernika 2024 r. o wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2022/2041 w
sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE, wskazano akty normatywne, przyjete przed uchwaleniem
dyrektywy, ktore realizujg wyznaczone nig cele; https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/313/VO.html
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zbiorowych pracy znacznie wiekszej liczby radcow prawnych niz ma to miejsce
w obowigzujgcym stanie prawnym.

De lege lata podmiotowy zakres uktadéw zbiorowych pracy wyznacza tresc art. 239 K.p.,
czego konsekwencja jest to, ze mogg nimi byé objeci radcowie prawni wykonujgcy zawéd na
podstawie stosunku pracy, z ograniczeniami wynikajgcymi z postanowien uktaddéw oraz z tresci
art. 239 § 1 pkt 1-2 K.p.

W projekcie ustawy UZP przewidziano, ze tre$¢ uktadéw okresla warunki, jaki, powinna
odpowiadaé tres¢ stosunkéw pracy lub innych stosunkéw prawnych bedacych podstawa
wykonywania pracy zarobkowej. Oznacza to, ze postanowienia postanowieniami uktadéw
zbiorowych pracy beda mogli by¢ objeci nie tylko radcowie wykonujacy zawdéd w ramach
stosunku pracy, ale rowniez Ci sposrdd nich, ktérzy wykonujg zawdd na podstawie umow
cywilnoprawnych (art. 8 ust. 1 pkt 1 u.r.p.).

Do poszerzenia zakresu podmiotowego uktadéw zbiorowych pracy i potencjalnego
objecia uch postanowieniami radcéw prawnych moze doprowadzi¢ oddanie do ustawy z dani
21 listopada 2008 r. o Stuzbie Cywilnej art. 17a. Stanowi on, ze Szef Stuzby Cywilnej moze
zawrzec¢ ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w imieniu
dyrektorow generalnych urzeddw, w trybie przepisow ustawy z dnia ... o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz. ...)” W konsekwencji uktadami zbiorowymi
pracy bedg mogli zostaé objeci radcowie prawni wchodzgcy w sktad Stuzby Cywilnej.

Warto dodaé, ze niedopuszczalne bedzie zawarcie uktadéw zbiorowych pracy dla radcow
prawnych wykonujgcych zawdd w ramach stosunkéw stuzbowych jako funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Paristwa, Policji,
Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej,
Panistwowej Strazy Pozarnej oraz jako zotnierze (art. 7 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy UZP).
W tym zakresie projekt UZP nie przewiduje zmiany.

2. Przedmiot uktadu zbiorowego pracy

1. Jak juz wyzej stwierdzono, ukfad zbiorowy pracy okresla warunki, jakim powinna
odpowiadaé tres$é stosunkédw pracy lub innych stosunkéw prawnych bedgcych podstawg
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wykonywania pracy zarobkowej. Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu ustawy UZP uktad zbiorowy
pracy moze obejmowac sprawy dotyczgce w szczegdlnosci:

1) wymiaru i norm czasu pracy;
2) systemdw i rozktaddw czasu pracy;
3) pracy w godzinach nadliczbowych;
4)  wymiaru urlopu wypoczynkowego;
5) warunkéw wynagradzania;
6) organizacji pracy;
7) bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym zagrozen psychospotecznych;
8) przeciwdziatania naruszaniu godnosci i innych débr osobistych oséb wykonujgcych prace
zarobkowag, naruszaniu zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz mobbingowi;
9) tworzenia zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych;
10) podnoszenia kwalifikacji zawodowych i urlopdw szkoleniowych;
11) godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym;
12) zarzadzania wiekiem i aktywnego starzenia;
13) prowadzenia dialogu spotecznego, w tym trybu i warunkéw podejmowania rokowan,
reprezentacji stron i udziatu ekspertow.
Réwnoczesnie uktad zbiorowy pracy nie bedzie mdgt okreslaé spraw uregulowanych
w przepisach prawa pacy w sposéb bezwzglednie obwigzujacy.
W swietle przedmiotowego zakresu regulacji uktadéw zbiorowych pracy oraz statusu
prawnego objetych nimi radcédw prawnych fundamentalne znaczenie ma to, jaka jest relacja
pomiedzy:

a) Postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy a przepisami prawa pracy, ktére nie majg
charakteru bezwzglednie obowigzujgcego,

b) Relacji postanowien uktadéw zbiorowych pracy do przepiséw u.r.p.
Ad. a.

Uchwalenie ustawy o UZP nie doprowadzi do podwazenia zasady wynikajgcej z tresci
art. 9 § 2 K.p. Zgodnie z nim postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulamindw i statutéw nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikdéw niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych wustaw i aktdw wykonawczych. Relacjami
internormatywnymi w systemie prawa pracy rzadzi zasada uprzywilejowania pracownika, ktdra
nie zostanie naruszona. Ocena ,korzystnosci” powinna mie¢ w tym sensie charakter
obiektywny, ze ma by¢ dokonywana na podstawie konkretnych faktoréw okreslajgcych poziom
ciezaréw zawodowych zwigzanych z wykonywaniem pracy, a nie subiektywnych upodoban
pracownika. Nastepstwem obowigzywania tej zasady w indywidualnych stosunkach pracy jest
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pierwszenstwo stosowania korzystniejszych dla pracownika norm prawa pracy nizszej rangi
przed normami znajdujgcymi sie wyzej w hierarchii zrodet prawa (zob. K.W. Baran, Komentarz
do art. 9, [w:] Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom |, Warszawa 2025).

Dyrektywa wynikajgca z tresci art. 9 § 2 K.p. stanowi fundamentalng zasade
wyznaczajacg sposob ksztattowania tresci stosunkdw mocg postanowien uktadéw zbiorowych

pracy.
Ad. b

Wyodrebnienie kwestii zwigzanych z relacjg postanowien uktadéw zbiorowych pracy
oraz przepisami u.r.p. zostato dokonane ze wzgledu status podmiotu zamawiajgcego opinie.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze u.r.p., w takim zakresie w jakim stanowi o szczegdlnych
uprawnieniach radcéw prawnych bedgcych pracownikami, sg zrédtem prawa pracy. Przepisy
zawarte w u.r.p. stanowigc o wykonywaniu zawodu radcy prawnego oraz prawach
i obowigzkach radcéw prawnych, stanowig badz to lex specialis wobec relewantnych przepiséow
K.p. lub pragmatyk pracowniczych (jak np. ustawy o Stuzbie Cywilnej) badzZ stanowig przepisy
odrebne, ktére, w pordwnaniu do powszechnego prawa pracy wyznaczajg nowg szerszg tresé
stosunku pracy radcéw prawnych. Przyktadami przepiséw u.r.p. ktére sg zrédtem prawa pracy
sg w szczegdlnosci: art. 17, art. 18, art. 19 czy art. 224 § 1 u.r.p.

Przepisy te majg charakter granicznie zastepujacy, co oznacza, ze drogg postanowien
uktadéw zbiorowych, w odniesieniu do radcéw prawnych mogg ustanawia¢ wyzszy poziom
ochrony lub uprawnien.

Mozna réwniez wskazac przepisy u.r.p., ktdrym mozna przydac przymiot zrodet prawa
pracy, ale zawierajgce réwniez normy odnoszgce sie do wykonywania zawodu we wszystkich
dopuszczonych ustawg formach, ktdére tworzg paradygmat wykonywania zawodu radcy
prawnego (np. art. 3, art. 11, art. 13, art. 14). Przepisy te majg przy tym charakter bezwzglednie
obowigzujgcy i nie modyfikowane postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy przy
zastosowaniu kryterium korzystnosci.

Ze wzgledu na to, ze jak przewidujg przepisy projektu ustawy o UZB, uktady zbiorowe
pracy majg okreslaé tre$é stosunkéw prawnych bedacych podstawg wykonywania pracy
zarobkowej, to nalezy zwrdéci¢ uwage na to, w jaki sposdb uktad zbiorowy pracy moze ustala¢
tres¢ stosunkow prawnych, w ramach, w ktérych radcowie prawni swiadczg pomoc prawna.
Nalezy bowiem zauwazyé, ze ewentualne postanowienia uktaddw zbiorowych w tym zakresie
pozostajg w oczywistym zwigzku z zasadg swobody kontraktowania i jako takie, mog3 ja
ograniczaé.
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W swietle art. 3 ust. 1iart. 3 ust. 3 staje sie oczywiste, ze projektodawca pomimo tego,
iz przewidziat rozciggniecie postanowien uktadéw zbiorowych pracy na prace zarobkowa
niebedaca przedmiotem prawa pracy, to koncentruje sie na stosunku pracy. Swiadczy o tym
terminologia, charakterystyczna dla zatrudnienia pracowniczego (wymiar i normy czasu pracy,
systemy czasy pracy, praca w godzinach nadliczbowych itd.).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze znaczgca cze$¢ postanowien uktaddéw zbiorowych pracy nie
bedzie miata zastosowania do radcéw prawnych swiadczgcych pomoc prawng na podstawie
umow prawa cywilnego. Bedzie tak réwniez z tego powodu, ze model normatywny
wykonywania tego zawodu regulujg przepisy u.r.p. majgce charakter bezwzglednie
obowigzujacy a zatem przedmiotowy zakres uktadu zbiorowego pracy nie bedzie mégt, jak
mutatis mutandis w przypadku radcéw prawnych bedgcych pracownikami, okresla¢ materii
unormowanych w u.r.p.

Nie oznacza to jednak, ze w uktadach zbiorowych pracy nie znajda sie postanowienia,
ktére mogg ksztattowac sytuacji prawnej radcéw wykonujacych zawdd na podstawie umoéwc)
cywilnoprawnych. W szczegdlnosci mogg to by¢ sprawy, o ktérych stanowi art. 3 ust. 3 pkt
7,8,11 projektu ustawy UZP.

2. Wptyw uktadéw zbiorowych pracy na indywidualne stosunki zatrudnienia

W projekcie ustawy UZP wykorzystano przewidziang w art. 241 K.p. konstrukcje
prawng, za pomocg ktérej postanowienia uktadéw zbiorowych pracy wptywajg na
indywidualny stosunek pracy i zasadniczo zastuguje na aprobate. Na takg ocene wptywa to, ze
zgodnie z art. 16 ust. 4 projektu UZP korzystniejsze postanowienia ukfadu z dniem jego wejscia
w zycie zastgpig wynikajgce z przepiséw prawa dotychczasowe warunki umowy o prace lub
dotychczasowe warunki aktu bedgcego podstawg wykonywania pracy zarobkowe;j.

Przepisy projektu ustawy o UZP (art. 16 ust. 4-6) dokonujgce transpozycji zastosowanej
obecnie w K.p. konstrukcji zostaty przy tym uszczegdtowione, a przede wszystkim uwzgledniajg
to, ze uktadem zbiorowym mogg by¢ objete osoby wykonujgce prace zarobkowg na podstawie
innej niz stosunek pracy. Na aprobate zastuguje w szczegdlnosci gwarancyjny, wobec oséb
niebedacych pracownikami, objetych uktadem, charakter normy wynikajacy z tresci art. 16 ust.
6 projektu ustawy o UZP. Mniej korzystne postanowienia uktadu zbiorowego pracy bedg mogty
zosta¢ wprowadzona albo na warunkach okreslonych w umowie bedgcej podstawg
wykonywania pracy zarobkowej albo w drodze porozumienia stron konkretnego stosunku
zatrudnienia.
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3. Rozszerzenie stosowania ponadzaktadowego przez ministra wtasciwego do spraw
pracy

Negatywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ rozszerzenia ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

W obecnym stanie prawnym mozliwosé takg wynika z tresci art. 241 K.p. Warunkiem
sine qua non rozciggniecia stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy na
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy nieobjetego zadnym uktadem ponadzaktadowym
na wspolny, zgodny wniosek organizacji pracodawcéw i ponadzaktadowych organizacji
zwigzkowych, ktdre zawarty uktad ponadzaktadowy. Wniosek taki, jesli uzna, ze uwzglednienie
whniosku wymaga wazny interes spoteczny moze, w drodze rozporzgdzenia, rozszerzyc
stosowanie ukfadu w catosci lub w czesci na pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy
nieobjetego zadnym uktadem ponadzaktadowym, prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg taka
samg lub zblizong do dziatalnosci pracodawcéw objetych tym uktadem, ustalonej na podstawie
odrebnych przepiséw dotyczgcych klasyfikacji dziatalnosci, po zasiegnieciu opinii tego
pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcow oraz zaktadowej organizacji
zwigzkowej, o ile taka dziata u pracodawcy.

W pismiennictwie zauwazono, ze regulacja tej sprawy K.p. budzi watpliwos¢ w zakresie
zgodnosci z Europejska Kartg Spotfeczng. Komitet wyrazit poglad, ze generalizacja ukfadu
zbiorowego pracy na mocy decyzji administracyjnej wtasciwego ministra stanowi niezgodng z
art. 6 § 2 Europejskiej Karty Spotecznej ingerencje wtadz panstwa cztonkowskiego w swobode
negocjowania uktadéw zbiorowych pracy (Conclusions X-1, s. 72; Conclusions XlI-1, s. 123; za
M. Gtadoch, Komentarz do art. 241 K.p. [w:] A.Sobczyk, Kodeks pracy. Komentarz; Legalis
2025). W wyroku z 18.11.2002 r., K 37/01 Trybunat Konstytucyjny orzekt jednak, ze art. 241%
K.p.. jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w argumenty lezgce u podstaw skargi do TK zachowajg, wobec
przewidzianej przepisami projektu UZP modyfikacji, aktualnos¢ w projektowanym stanie
prawnym.

Stad tez, uprawnienie przewidziane w art. 29 projektu ustawy o UZP nalezy ocenic
negatywnie. Nawet jesli efektem rozciggniecia postanowien ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego bedzie zréwnanie sytuacji prawnej w zakresie warunkéw wynagradzania, to nie
sposob przyjaé, ze ten mechanizm realizuje zadeklarowany w art. 1 ust. 1b dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE. Jest bowiem dziataniem wtadczym,
odlegtym od zasady autonomii woli partneréw spotecznych.
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4. Penalizacja odmowy podjecia rokowan

W art. 38 ust. 1 projektu ustawy UZP przewidziano, ze kto wbrew zgdaniu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 6, odmawia podjecia rokowan nad zawarciem lub zmiang uktadu
zbiorowego pracy podlega karze grzywny.

Prawo do rokowan zostato zagwarantowane w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, jest prawem
samoistnym (A. Sobczyk, J. Zagrobelny, Komentarz do art. 59, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.)
Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1397. Do istoty tego prawa nalezy bycia
wystuchanym przed drugg strone i uczestnictwo w nich drugiej strony.

Nie sposéb jednak uznaé, ze kary grzywny za odmowe podjecia rokowan, wpisuje sie
w istote wolnosci rokowan przystugujacej partnerom spotecznym. Przymus podjecia rokowan,
w kontekscie ich istoty, jako waznego srodka pozwalajgcego na budowe tadu spotecznego, nie
wpisuje sie rowniez w postulat promowania rokowan zbiorowych, okreslony w art. 1 ust. 1b
dyrektywy 2022/2024.

Wprowadzenie sankcji grzywny za odmowe podjecia rokowan jest srodkiem
nieproporcjonalnym i nieadekwatnym i nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Stad tez za
zasadne uznac trzeba rozwigzanie o tresci wyrazonej w 2412§ 3 K.p.

5. Krajowa Ewidencja Uktadéw Zbiorowych Pracy (KEUKZP)

Stworzenie nowego modelu ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy stanowi
odpowiedzZ na postulaty zgtaszane przez doktryne prawa pracy oraz partnerdow spotecznych.
Wynikajgcy z obowigzujgcych przepiséw Kodeksu pracy (art. 241 K.p.) model rejestracyjny
byt poddawany krytyce ze wzgledu na znaczace przedtuzenie chwili wejscia w zycie ukfadu.

Odejscie od rejestracji uktadéw do ich ewidencjonowana, przy réwnoczesnym
wprowadzeniu Srodkédw technicznych wyeliminuje czynnik, ktéry zniecheca partnerow
spotecznych do prowadzenia rokowan w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy.

6. Promocja rokowan zbiorowych

W projekcie ustawy o UZP promocji rokowan zbiorowych promowaniu rokowan
zbiorowych majgcych na celu ustalenie wynagrodzen, bedgcym jednym z celéw dyrektywy
2022/2024, poswiecono art. 35-37. Efektywnos¢ przewidzianych w tych przepisach dziatan jest
wrecz niemozliwa do ustalenia przed ich podjeciem.
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Podsumowanie

1.  Whbrew sposobowi oznaczenia projektu UZP zasadniczym przedmiotem tego
projektu nie sg sprawy okreslone w dyrektywie w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w UE ale nowy model normatywny uktaddéw zbiorowych pracy. Niezaleznie od
zasadniczo pozytywnej ocenie rozwigzan szczegétowych w tym zakresie, negatywnie nalezy
oceni¢ ,wyprowadzenie” przepisdw poswieconych tym zréodtom prawa pracy z Kodeksu pracy.
Obniza to range K.p.. Dygresyjnie mozna stwierdzi¢, ze w obecnych realiach spoteczno-
gospodarczych zasadne jest uchwalenie nowego Kodeksu zbiorowego prawa pracy (oraz
Kodeksu indywidualnego prawa pracy), w zakres ktérego powinny wejs¢ sprawy porozumien
zbiorowych zawieranych przez pracodawcéw i zwigzki zawodowe.

2.  Zasygnalizowana powyzej ocena nowego modelu uktadéw zbiorowych pracy
wigze sie z rozszerzeniem podmiotowego zakresu uktadéw zbiorowych pracy.
W projektowanym stanie prawnym postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy bedg mogli
by¢ objeci nie tylko pracownicy, ale i w osoby zatrudnione na podstawie umodw
cywilnoprawnych.

3.  Ze wzgledu na charakter prawny postanowien uktadéw zbiorowych pracy oraz
ich relacje z powszechnie obowigzujgcymi przepisami i przepisami granicznie zastepujgcymi,
nie istniejg zagrozenia, ktére bytyby nastepstwem uchwalenia projektu ustawy UZP, naruszenia
statusu prawnego radcéw prawnych wykonujacych zawdd w ramach stosunkdwa. pracy i na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Autor opinii: r. pr. dr hab. Mariusz Wieczorek prof. URad
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