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Opinia  

przygotowana na zlecenie Ośrodka Badań, Studiów i Legislacji przy Krajowej Radzie 

Radców Prawnych do rządowego projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach  

w zakresie spraw dotyczących zawartych z konsumentami umów kredytów 

denominowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego (UD184), zwanego dalej 

Projektem Ustawy 

 

 

1. Cel Projektu Ustawy 

 

Celem Projektu Ustawy, jak wyńika z jego uzasadńieńia, jest wyposaz eńie sądo w  

w iństrumeńty, kto re pozwolą ńa rozładowańie zatoro w wyńikających z wpływu do sądo w  

w kro tkim czasie ogromńej liczby spraw dotyczących kredyto w frańkowych, zwańych dalej 

sprawami frańkowymi. Ideę przygotowańia tego Projektu Ustawy oraz realizacji zakres lońego 

przed ńim celu ńalez y ze wszech miar oceńic  pozytywńie. Od dłuz szego czasu Projekt Ustawy 

był bowiem wyczekiwańy ńie tylko przez kredytobiorco w, ale takz e przez sądy oraz 

profesjońalńych pełńomocńiko w zaańgaz owańych w prowadzeńie spraw frańkowych. Jego 

uchwaleńie i wejs cie w z ycie ńiewątpliwie moz e przyczyńic  się do zwiększeńia efektywńos ci 

wymiaru sprawiedliwos ci w zakresie rozpozńawańia i rozstrzygańia spraw frańkowych, a takz e 

do szybszego zakoń czeńia toczących się między strońami sporo w i tym samym do 

wyelimińowańia trwających latami stańo w ńiepewńos ci co do sytuacji prawńej kredytobiorco w 

będących strońami takich sporo w. 

 

2. Charakter regulacji prawnej zawartej w Projekcie Ustawy. Pojęcie konsumenta 

 

Na wstępie ńalez y podkres lic , z e ustawodawca w Projekcie Ustawy ńie wprowadza z adńego 

ńowego postępowańia odrębńego w Kodeksie postępowańia cywilńego słuz ącego do 
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rozpozńawańia spraw frańkowych. Projekt Ustawy wprowadza bowiem szczego lńe rozwiązańia 

dotyczące rozpozńawańia spraw, kto rych przedmiotem są kredyty frańkowe, ńie ińgeruje 

ńatomiast w sposo b rozstrzygańia tych spraw. Jedńoczes ńie, co warto podkres lic  i co wyńika  

z tres ci uzasadńieńia Projektu Ustawy, rozwiązańia wprowadzońe tym Projektem mają 

charakter epizodyczńy, dotyczą bowiem tylko okres lońej w Projekcie Ustawy grupy spraw i będą 

obowiązywały tylko przez okres, w jakim będą ońe potrzebńe. Przy czym częs c  z rozwiązań  

zawartych w Projekcie Ustawy ma charakter fakultatywńy, co ozńacza, z e ich zastosowańie 

zalez y od uzńańia sądu rozpozńającego sprawę. Taką regulację ńalez y uzńac  za trafńą, 

umoz liwiającą sądowi  ńadańie odpowiedńiego, pod względem formalńym, przebiegu 

postępowańiu, w zalez ńos ci od potrzeb i specyfiki sprawy, kto ra przed ńim zawisła. 

 

Z art. 1 ust. 1 Projektu Ustawy wyńika, z e przepisy ńińiejszej ustawy stosuje się do 

rozpozńawańia w sądowym postępowańiu cywilńym spraw o roszczeńia związańe  

z zawartą z końsumeńtem umową kredytu deńomińowańego lub ińdeksowańego do frańka 

szwajcarskiego (CHF), o ile końsumeńt teń jest strońą postępowańia. Z przepisu tego wyńika 

zatem, po pierwsze, z e przepisy Projektu mają zastosowańie do spraw o roszczeńia związańe  

z zawartą z końsumeńtem umową kredytu deńomińowańego lub ińdeksowańego do frańka 

szwajcarskiego rozpozńawańych w sądowym postępowańiu cywilńym, co wskazuje ńa to, z e są 

to przepisy szczego lńe w stosuńku do przepiso w Kodeksu postępowańia cywilńego regulujących 

sądowe postępowańie rozpozńawcze.  Po drugie, przepisy Projektu Ustawy będą miały 

zastosowańie tylko wtedy, gdy strońą procesu cywilńego będzie teń końsumeńt, kto ry jest strońą 

umowy kredytu. Na tym tle mogą powstac  dwie wątpliwos ci dotyczące pojęcia końsumeńta oraz 

tego, czy przepisy Projektu Ustawy będą miały zastosowańie takz e w sprawach z udziałem 

ńastępcy prawńego końsumeńta. 

 

Jak bowiem wyńika z praktyki sądowej, problematyczńa moz e byc  sprawa uzńańia powoda za 

końsumeńta. W praktyce, pozwańe bańki kwestiońują bowiem status końsumeńta przy zawarciu 

umowy, ńp. jez eli kredytobiorca był przedsiębiorcą (odpis z CEIDG) lub gdy ze s rodko w 

uzyskańych z kredytu zakupił większą ilos c  mieszkań  ńa wyńajem, co wymaga ustaleńia dopiero 

w trakcie postępowańia rozpozńawczego. Wobec tego moz ńa sobie wyobrazic  sytuację, w kto rej 

pozwańy bańk po doręczeńiu odpisu pozwu stwierdzi, z e powo d ńie jest końsumeńtem  

i w związku z tym ńie powińień miec  zastosowańia art. 2 ust.1 Projektu Ustawy. W sytuacji, gdy 

rachuńek bańkowy powoda jest w pozwańym bańku, bańk opierając się ńa swoim stańowisku 

polegającym ńa zakwestiońowańiu statusu powoda jako końsumeńta, dalej będzie mo gł 
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pobierac  raty kredytu zgodńie z umową, a końsumeńt (powo d) ńie będzie miał ńawet moz liwos ci 

złoz eńia skuteczńego wńiosku o zabezpieczeńie z uwagi ńa tres c  art. 2 ust. 4 Projektu Ustawy.  

 

Pońadto w wypadku s mierci powoda – końsumeńta i wstąpieńia w jego miejsce ńastępcy 

prawńego, pozwańy bańk moz e podńies c  zarzut braku podstaw do stosowańia szczego lńych 

rozwiązań  wprowadzońych Projektem Ustawy z uwagi ńa to, z e końsumeńt będący strońą 

umowy z bańkiem, ńie jest juz  strońą postępowańia cywilńego. Z tych względo w zasadńe by było 

wprowadzeńie do Projektu Ustawy, ńa potrzeby stosowańia jego przepiso w, defińicji 

końsumeńta, obejmującej swoim zakresem takz e ńastępcę prawńego końsumeńta, tj. 

wskazującej, z e końsumeńtem jest osoba fizyczńa, kto ra zawarła umowę kredytu 

zabezpieczońego hipoteką w celu ńabycia praw do lokalu lub ńieruchomos ci przezńaczońej ńa 

cele mieszkańiowe lub jej ńastępca prawńy. Wprowadzeńie takiej defińicji stańowiłoby tez  

uzupełńieńie wprowadzońej w Projekcie Ustawy defińicji „umowy kredytu” (art. 1 ust. 2 

Projektu) i wyelimińowało wątpliwos ci, kto re jak wyz ej zasygńalizowańą, mogą powstac   

w praktyce. 

 

3. Ocena rozwiązań szczególnych w zakresie prowadzenia sądowego postępowania 

rozpoznawczego w sprawach cywilnych 

 

Z zastrzez eńiem uwagi wskazańej wyz ej, a dotyczącej art. 2 ust. 1 Projektu Ustawy, samo 

rozwiązańie w postaci wstrzymańia z mocy prawa do czasu prawomocńego zakoń czeńia 

postępowańia obowiązku spełńieńia przez końsumeńta s wiadczeń  wyńikających  

z umowy kredytu, ńalez y uzńac  za dobre i zdecydowańie przyspieszające rozpozńańie sprawy 

frańkowej. Z uwagi jedńak ńa to, z e ńie moz ńa wykluczyc , z e ńiekto re roszczeńia końsumeńto w 

wyńikające z umo w kredytu mogą okazac  się w toku procesu bezzasadńe, celowe by było 

uzupełńieńie art. 2 ust 1 Projektu Ustawy in fine o zastrzez eńie, „chyba z e w toku postępowańia 

roszczeńie powoda okaz e się bezzasadńe. W takim wypadku sąd ńa wńiosek powoda lub 

pozwańego orzeka upadek zabezpieczeńia”. 

 

Trafńe jest przyzńańie sądowi prawa do rozpozńańia sprawy ńa posiedzeńiu ńiejawńym, takz e 

wtedy, gdy strońa złoz yła wńiosek o wysłuchańie ńa rozprawie (art. 3 Projektu Ustawy), a takz e 

przyzńańie prawa do przesłuchańia s wiadka poza salą rozpraw w ramach posiedzeńia zdalńego, 

mimo sprzeciwu strońy (art. 5 Projektu Ustawy), czy odebrańie zezńań  ńa pis mie od strońy (art. 

6 Projektu Ustawy). 
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Za dobre rozwiązańie ńalez y takz e uzńac  zmiańę regulacji prawńej w zakresie zarzutu 

potrąceńia przez wydłuz eńie termińu koń cowego ńa jego złoz eńia oraz wyłączeńia art. 2031 § 1 

i 2 k.p.c. (art. 4 Projektu Ustawy), przy pozostawieńiu jedńak wymogo w co do formy i waruńko w 

formalńych pisma zawierającego zarzut potrąceńia. 

 

W art. 7 Projektu Ustawy wprowadzońo rozwiązańia szczego lńe w zakresie zgłaszańia przez 

pozwańy bańk roszczeń  wzajemńych. O ile wprowadzeńie projektowańego rozwiązańia co do 

zasady moz ńa uzńac  za trafńe, to wątpliwos ci mogą się pojawic  w odńiesieńiu do praw  

powoda - końsumeńta działającego samodzielńie. Oto z , jak wskazują przedstawiciele praktyki, 

dochodzeńie przez pozwańy bańk roszczeńia wzajemńego moz e wywoływac  wątpliwos ci, jez eli 

powo d w pozwie wńio sł o zasądzeńie tylko tzw. ńadpłaty. Wątpliwe bowiem jest, czy w takiej 

sytuacji sąd, ńa podstawie art. 7 ust.4 Projektu Ustawy, moz e ,,ustalic  wysokos c   z ądańych 

ńalez ńos ci’’ pońad kwotę z ądańą w pozwie. Z literalńej wykładńi art. 7 ust.4 oraz z art. 321 § 1 

k.p.c. wyńika, z e sąd ńie moz e ustalic  wierzytelńos ci powoda w kwocie wyz szej ńiz  dochodzońa 

w pozwie, co moz e ostateczńie doprowadzic  do zasądzeńia od powoda ńa rzecz pozwańego 

kwoty, kto ra w razie zgłoszeńia przez powoda całej ńalez ńos ci z tytułu ńieńalez ńego 

s wiadczeńia, ńie ńalez ałaby się bańkowi. Wprawdzie powo d moz e przed sądem I iństańcji 

rozszerzyc  powo dztwo (w postępowańiu apelacyjńym zgłoszeńie wńiosku o rozliczeńie 

wzajemńych roszczeń  wymaga zgody powoda) lub podńies c  zarzut potrąceńia, jedńak tego 

rodzaju czyńńos ci wymagają zńajomos ci prawa, zas  końsumeńt, kto ry występuje bez 

profesjońalńego pełńomocńika, takiej wiedzy moz e ńie posiadac . Wydaje się zatem, z e dla oso b 

występujących bez zawodowego pełńomocńika powińień byc  wprowadzońy ńa potrzeby 

rozliczeńia stroń, o kto rym mowa w art. 7 Projektu Ustawy odpowiedńi system pouczeń .  

 

Słuz ące zwiększeńiu efektywńos ci postępowańia w sprawach frańkowych są takz e art. 9 

Projektu Ustawy, stańowiący o wykońalńos ci wyroku sądu pierwszej iństańcji zasądzającego 

s wiadczeńie ńa rzecz końsumeńta z chwilą ogłoszeńia, a jez eli został wydańy ńa posiedzeńiu 

ńiejawńym – z chwilą doręczeńia pozwańemu, a takz e przepisy o składzie sądu drugiej iństańcji 

oraz składzie sądu rozpozńającego zaz aleńie (art. 10 Projektu Ustawy, kto ry wprowadza skład 

jedńoosobowy), czy o moz liwos ci rozpozńańia sprawy przez sąd drugiej iństańcji ńa posiedzeńiu 

ńiejawńym, mimo złoz eńia przez strońę wńiosku o przeprowadzeńie rozprawy (art. 11 Projektu 

Ustawy), a takz e odesłańie w art. 12 Projektu Ustawy do odpowiedńiego stosowańia art. 5 i 6 

Projektu Ustawy. 
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Natomiast za zbędńą ńalez y uzńac  regulację art. 16 Projektu Ustawy wprowadzającego wyłączńą 

włas ciwos c  miejscową sądu włas ciwego do rozpozńawańia spraw frańkowych, opartą ńa 

łączńiku miejsca zamieszkańia powoda. Wydaje się, z e obecńa regulacja art. 372 k.p.c. jest w tym 

zakresie wystarczająca, poza tym daje powodowi prawo wyboru sądu włas ciwego do 

rozpozńańia sprawy. Nie zawsze bowiem sąd miejsca zamieszkańia powoda będzie w jego oceńie 

„ńajlepszy” do rozpozńańia dańej sprawy. Powo d moz e z ro z ńych względo w byc  zaińteresowańy 

tym, aby sprawę rozpozńał sąd włas ciwy według przepiso w o włas ciwos ci miejscowej ogo lńej. 

 

Dodatkowo, wydaje się, z e przyspieszeńiu i uproszczeńiu postępowańia w sprawach frańkowych 

mogłoby słuz yc  wprowadzeńie systemu prekluzji w zakresie końceńtracji materiału 

procesowego. Rozwiązańie to korespońdowałoby z moz liwos cią rozpozńawańia spraw ńa 

posiedzeńiach ńiejawńych, przesłuchiwańia ńa pis mie stroń i ńa podstawie przepiso w Kodeksu 

postępowańia cywilńego – odbierańie ńa pis mie zezńań  od s wiadko w i zapobiegało 

ńadmierńemu przedłuz ańiu postępowańia przez ńielojalńe strońy, kto re mając s wiadomos c  

ryzyka przegrańej, mogą składając  ro z ńe pisma, w tym zawierające wńioski dowodowe, dąz yc  

do przedłuz eńia postępowańia. 

 

4. Szczególne rozwiązania w zakresie kosztów postepowania cywilnego 

 

W art. 15 Projektu Ustawy ustawodawca wprowadził szczego lńe rozwiązańia w zakresie zwrotu 

z urzędu połowy uiszczońej opłaty sądowej odpowiedńio od pozwu, apelacji czy skargi 

kasacyjńej, jez eli strońa cofńie wńiesiońy przez siebie pozew lub s rodek zaskarz eńia w termińie 

6 miesięcy od dńia wejs cia w z ycie Projektu Ustawy. Rozwiązańie to ma zachęcic  strońy do 

wycofańia się z tych proceso w, kto re z duz ym prawdopodobień stwem skazańe są ńa przegrańie, 

co wydaje się ińteresującą „zachętą” do zakoń czeńia postepowań  z go ry skazańych ńa przegrańą. 

 

Wydaje się, z e celowe byłoby takz e wprowadzeńie szczego lńych rozwiązań  w zakresie wysokos ci 

ustawowych koszto w zastępstwa procesowego dla profesjońalńych pełńomocńiko w 

procesowych. Obecńie koszty te są zalez ńe, co do zasady, od wartos ci przedmiotu sporu, co ńie 

zawsze jest adekwatńe do ńakładu pracy profesjońalńego pełńomocńika przy tego rodzaju 

sprawach. Poza tym biorąc pod uwagę projektowańe rozwiązańia szczego lńe, moz ńa postawic  

tezę, z e zakres aktywńos ci profesjońalńego pełńomocńika prowadzącego sprawę o roszczeńia 

końsumeńta z umowy kredytu, po wejs ciu w z ycie tych rozwiązań , moz e byc  zdecydowańie 
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mńiejszy od zakresu czyńńos ci, czasu, w tym pracochłońńos ci i wiedzy oraz zaańgaz owańia 

wymagańych przy prowadzeńiu ińńych spraw cywilńych, ńawet o ńiz sze kwoty, ale  

o skomplikowańym stańie faktyczńym lub prawńym, kto re dodatkowo ńie będą miały tak 

powtarzalńego charakteru. 

 

5. Projektowane zmiany przepisów Kodeksu postępowania cywilnego oraz innych 

ustaw 

 

Zawarte w art. 17 Projektu Ustawy zmiańy przepiso w Kodeksu postepowańia cywilńego 

polegające ńa: 

- uchyleńiu w art. 151 § 7 k.p.c., 

- przyzńańiu refereńdarzowi sądowemu uprawńieńia do wydańia postańowieńia o skierowańiu 

stroń do mediacji (art. 1838 § 1 k.p.c.), 

- zmiańie zasady wyraz ańia zgody/sprzeciwu ńa skierowańie stroń do mediacji (art. 1838 § 2 

k.p.c.), 

- doprecyzowańiu zasad przekazańia dańych mediatorowi (art. 1839 § 3 k.p.c.), 

- dopuszczalńos ci zawarcia ugody sądowej ńa posiedzeńiu zdalńym, bez potrzeby zaopatrywańia 

jej w podpisy stroń (art. 185 § 3, art. 2058 § 2, art. 223 § 1 k.p.c.)  

ńalez y uzńac  za potrzebńe i słuz ące usprawńieńiu postępowańia. 

 

Podobńie, jak zmiańy w zakresie zwrotu opłaty sądowej od apelacji, jez eli w toku postępowańia 

przed sądem drugiej iństańcji zawarto ugodę przed mediatorem (art. 18 Projektu), czy uchyleńie 

art. 18 ustawy z dńia 9 marca 2023 r. o zmiańie ustawy – Kodeks postępowańia cywilńego oraz 

ńiekto rych ińńych ustaw (Dz. U. poz. 614) w brzmieńiu: 1. W okresie 5 lat od dńia wejs cia w z ycie 

ńińiejszego przepisu powo dztwo końsumeńta o roszczeńie związańe z zawarciem umowy 

kredytu waloryzowańego, deńomińowańego lub ińdeksowańego do waluty ińńej ńiz  waluta 

polska, w tym o ustaleńie istńieńia lub ńieistńieńia wyńikającego z ńiej stosuńku prawńego,  

o ustaleńie bezskuteczńos ci postańowień  tej umowy lub o zwrot s wiadczeń  związańych z jej 

zawarciem, wytacza się wyłączńie przed sąd, w kto rego okręgu powo d ma miejsce zamieszkańia. 

2. Przelew wierzytelńos ci związańej z zawarciem umowy, o kto rej mowa w ust. 1, ńie wpływa ńa 

włas ciwos c  sądu okres lońą w tym przepisie. Pozew zawiera ozńaczeńie miejsca zamieszkańia 

końsumeńta. Uchyleńie tego przepisu jest oczywis cie końsekweńcją dodańia art. 16 Projektu 

Ustawy. 
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6. Przepisy wprowadzające 

 

Z kolei w art. 20-23 Projektu Ustawy ustawodawca wprowadza przepisy ińtertemporalńe, 

regulujące zasady stosowańia ńowych przepiso w w postępowańiach wszczętych  

i ńiezakoń czońych przed ich wejs ciem w z ycie. W przepisach tych trafńie wprowadza się zasadę 

czyńńos ci postępowańia, zwańą tez  systemem aktualizacji z pewńymi wyjątkami. Zasada ta 

polega ńa tym, z e przepisy Projektu Ustawy z datą jego wejs cia w z ycie będą miały zastosowańie 

takz e do spraw wszczętych i ńiezakoń czońych przed dńiem wejs cia w z ycie Projektu Ustawy. 

Wyjątek dotyczy trzyosobowego składu sądu wyzńaczońego do rozpozńańia sprawy, kto ry ńie 

podlega zmiańie. Pońadto uregulowańo zasady zabezpieczańia roszczeń  końsumeńto w przez 

związańie skutko w z art. 2 Projektu Ustawy z datą wejs cia w z ycie ustawy; uńormowańo zasady 

wprowadzańia dańych do zbioro w rejestrujących ńiespełńieńie s wiadczeń  z umo w kredytu 

przez końsumeńto w; przedłuz ońo termiń ńa zgłoszeńie zarzutu potrąceńia – do zamkńięcia 

rozprawy przed sądem drugiej iństańcji lub jez eli sprawa jest rozpozńawańa ńa posiedzeńiu 

ńiejawńym, to do dńia wydańia wyroku przez sąd drugiej iństańcji, a takz e zmieńiońo katalog 

przyczyń odmowy przyjęcia skargi kasacyjńej do rozpozńańia. Rozwiązańia te wydają się trafńe 

i spo jńe z wczes ńiej omo wiońymi zmiańami. 

 

7. Wnioski 

 

Reasumując, rozwiązańia szczego lńe wprowadzańe Projektem Ustawy ńalez y co do zasady, 

podobńie jak samą ideę jego wprowadzeńia, uzńac  w zdecydowańej większos ci za trafńe  

i poz ądańe.  

 

Zgłoszońe w opińii uwagi i postulaty słuz ą ńatomiast wyelimińowańiu wątpliwos ci, jakie mogą 

pojawic  się ńa tle stosowańia przepiso w Projektu Ustawy lub usprawńic  przebieg postępowańia 

w sprawie roszczeń  końsumeńta z umowy kredytu. 

 

 

Opińię sporządziła - Dr hab. Agńieszka Laskowska-Hulisz, prof. UMK, Radca prawńy 


