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Opinia
przygotowana na zlecenie Osrodka Badan, Studiow i Legislacji przy Krajowej Radzie
Radcow Prawnych do rzadowego projektu ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
w zakresie spraw dotyczacych zawartych z konsumentami umow kredytow
denominowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego (UD184), zwanego dalej

Projektem Ustawy

1. Cel Projektu Ustawy

Celem Projektu Ustawy, jak wynika z jego wuzasadnienia, jest wyposazenie s3adéw
w instrumenty, ktére pozwola na roztadowanie zatoréw wynikajacych z wptywu do sadéw
w krotkim czasie ogromnej liczby spraw dotyczacych kredytéw frankowych, zwanych dalej
sprawami frankowymi. Idee przygotowania tego Projektu Ustawy oraz realizacji zakreSlonego
przed nim celu nalezy ze wszech miar oceni¢ pozytywnie. Od dtuzszego czasu Projekt Ustawy
byt bowiem wyczekiwany nie tylko przez kredytobiorcow, ale takze przez sady oraz
profesjonalnych pelnomocnikéw zaangazowanych w prowadzenie spraw frankowych. Jego
uchwalenie i wejScie w Zycie niewatpliwie moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie rozpoznawania i rozstrzygania spraw frankowych, a takze
do szybszego zakonczenia toczacych sie miedzy stronami sporéow i tym samym do
wyeliminowania trwajacych latami stanéw niepewnosci co do sytuacji prawnej kredytobiorcow

bedacych stronami takich sporéw.

2. Charakter regulacji prawnej zawartej w Projekcie Ustawy. Pojecie konsumenta

Na wstepie nalezy podkresli¢, Ze ustawodawca w Projekcie Ustawy nie wprowadza Zadnego

nowego postepowania odrebnego w Kodeksie postepowania cywilnego stuzacego do



rozpoznawania spraw frankowych. Projekt Ustawy wprowadza bowiem szczegélne rozwigzania
dotyczace rozpoznawania spraw, ktorych przedmiotem sg kredyty frankowe, nie ingeruje
natomiast w sposdb rozstrzygania tych spraw. Jednoczes$nie, co warto podkresli¢ i co wynika
z treSci uzasadnienia Projektu Ustawy, rozwigzania wprowadzone tym Projektem maja
charakter epizodyczny, dotycza bowiem tylko okreslonej w Projekcie Ustawy grupy spraw i beda
obowiagzywaty tylko przez okres, w jakim beda one potrzebne. Przy czym cze$¢ z rozwigzan
zawartych w Projekcie Ustawy ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze ich zastosowanie
zalezy od uznania sgdu rozpoznajgcego sprawe. Taka regulacje nalezy uzna¢ za trafng,
umozliwiajaca sgdowi  nadanie odpowiedniego, pod wzgledem formalnym, przebiegu

postepowaniu, w zaleznosci od potrzeb i specyfiki sprawy, ktéra przed nim zawista.

Z art. 1 ust. 1 Projektu Ustawy wynika, Ze przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do
rozpoznawania w sadowym postepowaniu cywilnym spraw o roszczenia zwigzane
z zawartg z konsumentem umowg kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka
szwajcarskiego (CHF), o ile konsument ten jest strong postepowania. Z przepisu tego wynika
zatem, po pierwsze, ze przepisy Projektu majg zastosowanie do spraw o roszczenia zwigzane
z zawartg z konsumentem umowg kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka
szwajcarskiego rozpoznawanych w sgdowym postepowaniu cywilnym, co wskazuje na to, ze sg
to przepisy szczegodlne w stosunku do przepis6w Kodeksu postepowania cywilnego regulujacych
sagdowe postepowanie rozpoznawcze. Po drugie, przepisy Projektu Ustawy beda miaty
zastosowanie tylko wtedy, gdy strong procesu cywilnego bedzie ten konsument, ktéry jest strong
umowy kredytu. Na tym tle moga powstac dwie watpliwos$ci dotyczace pojecia konsumenta oraz
tego, czy przepisy Projektu Ustawy beda miaty zastosowanie takze w sprawach z udziatem

nastepcy prawnego konsumenta.

Jak bowiem wynika z praktyki sadowej, problematyczna moze by¢ sprawa uznania powoda za
konsumenta. W praktyce, pozwane banki kwestionujg bowiem status konsumenta przy zawarciu
umowy, np. jezeli kredytobiorca byt przedsiebiorca (odpis z CEIDG) lub gdy ze srodkow
uzyskanych z kredytu zakupit wiekszg ilo§¢ mieszkan na wynajem, co wymaga ustalenia dopiero
w trakcie postepowania rozpoznawczego. Wobec tego mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
pozwany bank po doreczeniu odpisu pozwu stwierdzi, Ze powdd nie jest konsumentem
i w zwigzku z tym nie powinien mie¢ zastosowania art. 2 ust.1 Projektu Ustawy. W sytuacji, gdy
rachunek bankowy powoda jest w pozwanym banku, bank opierajgc sie na swoim stanowisku

polegajacym na zakwestionowaniu statusu powoda jako konsumenta, dalej bedzie mégt



pobieraé raty kredytu zgodnie z umowa, a konsument (pow6d) nie bedzie miat nawet mozliwos$ci

ztozenia skutecznego wniosku o zabezpieczenie z uwagi na tres¢ art. 2 ust. 4 Projektu Ustawy.

Ponadto w wypadku Smierci powoda - konsumenta i wstgpienia w jego miejsce nastepcy
prawnego, pozwany bank moze podnie$¢ zarzut braku podstaw do stosowania szczeg6lnych
rozwigzan wprowadzonych Projektem Ustawy z uwagi na to, ze konsument bedacy strong
umowy z bankiem, nie jest juz strong postepowania cywilnego. Z tych wzgled6w zasadne by byto
wprowadzenie do Projektu Ustawy, na potrzeby stosowania jego przepisow, definicji
konsumenta, obejmujacej swoim zakresem takze nastepce prawnego konsumenta, t;.
wskazujacej, Ze Kkonsumentem jest osoba fizyczna, ktéra zawarta umowe Kkredytu
zabezpieczonego hipoteka w celu nabycia praw do lokalu lub nieruchomosci przeznaczonej na
cele mieszkaniowe lub jej nastepca prawny. Wprowadzenie takiej definicji stanowitoby tez
uzupeinienie wprowadzonej w Projekcie Ustawy definicji ,umowy kredytu” (art. 1 ust. 2
Projektu) i wyeliminowato watpliwos$ci, ktére jak wyzej zasygnalizowana, moga powstac

w praktyce.

3. Ocena rozwigzan szczeg6élnych w zakresie prowadzenia sadowego postepowania

rozpoznawczego w sprawach cywilnych

Z zastrzezeniem uwagi wskazanej wyzej, a dotyczacej art. 2 ust. 1 Projektu Ustawy, samo
rozwigzanie w postaci wstrzymania z mocy prawa do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania obowigzku spetnienia przez konsumenta $wiadczen wynikajacych
z umowy kredytu, nalezy uzna¢ za dobre i zdecydowanie przyspieszajace rozpoznanie sprawy
frankowej. Z uwagi jednak na to, ze nie mozna wykluczy¢, Ze niektore roszczenia konsumentow
wynikajgce z uméw kredytu moga okazaé sie w toku procesu bezzasadne, celowe by byto
uzupetnienie art. 2 ust 1 Projektu Ustawy in fine o zastrzezenie, ,chyba Ze w toku postepowania
roszczenie powoda okaze sie bezzasadne. W takim wypadku sad na wniosek powoda lub

pozwanego orzeka upadek zabezpieczenia”.

Trafne jest przyznanie sgdowi prawa do rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym, takze
wtedy, gdy strona ztozyta wniosek o wystuchanie na rozprawie (art. 3 Projektu Ustawy), a takze
przyznanie prawa do przestuchania §wiadka poza salg rozpraw w ramach posiedzenia zdalnego,
mimo sprzeciwu strony (art. 5 Projektu Ustawy), czy odebranie zeznan na piSmie od strony (art.

6 Projektu Ustawy).



Za dobre rozwigzanie nalezy takze uzna¢ zmiane regulacji prawnej w zakresie zarzutu
potracenia przez wydtuzenie terminu konncowego na jego zlozenia oraz wytaczenia art. 2031 § 1
i 2 k.p.c. (art. 4 Projektu Ustawy), przy pozostawieniu jednak wymogow co do formy i warunkéw

formalnych pisma zawierajacego zarzut potrgcenia.

W art. 7 Projektu Ustawy wprowadzono rozwigzania szczegdélne w zakresie zglaszania przez
pozwany bank roszczen wzajemnych. O ile wprowadzenie projektowanego rozwigzania co do
zasady mozna uzna¢ za trafne, to watpliwo$ci mogg sie pojawi¢ w odniesieniu do praw
powoda - konsumenta dziatajagcego samodzielnie. Ot6z, jak wskazuja przedstawiciele praktyki,
dochodzenie przez pozwany bank roszczenia wzajemnego moze wywotywaé watpliwosci, jezeli
powdd w pozwie wnidst o zasgdzenie tylko tzw. nadptaty. Watpliwe bowiem jest, czy w takiej
sytuacji sad, na podstawie art. 7 ust.4 Projektu Ustawy, moze ,ustali¢ wysoko$¢ zadanych
naleznos$ci” ponad kwote zagdang w pozwie. Z literalnej wyktadni art. 7 ust.4 oraz z art. 321 § 1
k.p.c. wynika, Ze sad nie moze ustali¢ wierzytelnosci powoda w kwocie wyzszej niz dochodzona
w pozwie, co moze ostatecznie doprowadzi¢ do zasgdzenia od powoda na rzecz pozwanego
kwoty, ktéra w razie zgloszenia przez powoda catej naleznosci z tytutu nienaleznego
Swiadczenia, nie nalezataby sie bankowi. Wprawdzie powdd moze przed sgdem I instancji
rozszerzy¢ powodztwo (w postepowaniu apelacyjnym zgtoszenie wniosku o rozliczenie
wzajemnych roszczen wymaga zgody powoda) lub podnie$¢ zarzut potracenia, jednak tego
rodzaju czynno$ci wymagaja znajomo$ci prawa, za$ konsument, ktéry wystepuje bez
profesjonalnego petnomocnika, takiej wiedzy moze nie posiada¢. Wydaje sie zatem, ze dla oséb
wystepujacych bez zawodowego petnomocnika powinien by¢ wprowadzony na potrzeby

rozliczenia stron, o ktérym mowa w art. 7 Projektu Ustawy odpowiedni system pouczen.

Stuzace zwiekszeniu efektywnos$ci postepowania w sprawach frankowych sg takze art. 9
Projektu Ustawy, stanowigcy o wykonalnosci wyroku sadu pierwszej instancji zasadzajacego
Swiadczenie na rzecz konsumenta z chwilg ogtoszenia, a jezeli zostal wydany na posiedzeniu
niejawnym - z chwilg doreczenia pozwanemu, a takze przepisy o sktadzie sadu drugiej instancji
oraz sktadzie sadu rozpoznajacego zazalenie (art. 10 Projektu Ustawy, ktéry wprowadza sktad
jednoosobowy), czy o mozliwosci rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji na posiedzeniu
niejawnym, mimo ztoZenia przez strone wniosku o przeprowadzenie rozprawy (art. 11 Projektu
Ustawy), a takze odestanie w art. 12 Projektu Ustawy do odpowiedniego stosowania art. 51i 6

Projektu Ustawy.



Natomiast za zbedng nalezy uznac regulacje art. 16 Projektu Ustawy wprowadzajgcego wytaczng
wtasciwos¢ miejscowag sadu wilasciwego do rozpoznawania spraw frankowych, opartg na
taczniku miejsca zamieszkania powoda. Wydaje sie, Ze obecna regulacja art. 372 k.p.c. jest w tym
zakresie wystarczajaca, poza tym daje powodowi prawo wyboru sgdu witasciwego do
rozpoznania sprawy. Nie zawsze bowiem sad miejsca zamieszkania powoda bedzie w jego ocenie
,najlepszy” do rozpoznania danej sprawy. Powod moze z réznych wzgledéw by¢ zainteresowany

tym, aby sprawe rozpoznat sad wtasciwy wedtug przepisdéw o wtasciwos$ci miejscowej ogolne;j.

Dodatkowo, wydaje sie, Ze przyspieszeniu i uproszczeniu postepowania w sprawach frankowych
mogtoby stuzy¢ wprowadzenie systemu prekluzji w zakresie koncentracji materiatu
procesowego. Rozwigzanie to korespondowatoby z mozliwos$cig rozpoznawania spraw na
posiedzeniach niejawnych, przestuchiwania na pismie stron i na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego - odbieranie na piSmie zeznan od $wiadkéw i zapobiegato
nadmiernemu przedtuzaniu postepowania przez nielojalne strony, ktére majgc $wiadomos¢
ryzyka przegranej, mogg sktadajac rézne pisma, w tym zawierajgce wnioski dowodowe, dazy¢

do przedtuzenia postepowania.

4. Szczegollne rozwigzania w zakresie kosztow postepowania cywilnego

W art. 15 Projektu Ustawy ustawodawca wprowadzit szczegdlne rozwigzania w zakresie zwrotu
z urzedu potowy uiszczonej optaty sadowej odpowiednio od pozwu, apelacji czy skargi
kasacyjnej, jezeli strona cofnie wniesiony przez siebie pozew lub srodek zaskarzenia w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie Projektu Ustawy. Rozwigzanie to ma zacheci¢ strony do
wycofania sie z tych procesow, ktére z duzym prawdopodobienstwem skazane sg na przegranie,

co wydaje sie interesujaca ,zacheta” do zakonczenia postepowan z géry skazanych na przegrana.

Wydaje sie, ze celowe bytoby takze wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan w zakresie wysokosci
ustawowych kosztow zastepstwa procesowego dla profesjonalnych petnomocnikéw
procesowych. Obecnie koszty te sg zalezne, co do zasady, od wartos$ci przedmiotu sporu, co nie
zawsze jest adekwatne do naktadu pracy profesjonalnego pelnomocnika przy tego rodzaju
sprawach. Poza tym biorgc pod uwage projektowane rozwigzania szczegblne, mozna postawic
teze, ze zakres aktywnoSci profesjonalnego pelnomocnika prowadzacego sprawe o roszczenia

konsumenta z umowy kredytu, po wejsciu w zycie tych rozwigzan, moze by¢ zdecydowanie



mniejszy od zakresu czynnosci, czasu, w tym pracochtonnos$ci i wiedzy oraz zaangazowania
wymaganych przy prowadzeniu innych spraw cywilnych, nawet o nizsze kwoty, ale
o skomplikowanym stanie faktycznym lub prawnym, ktére dodatkowo nie beda miaty tak

powtarzalnego charakteru.

5. Projektowane zmiany przepisOw Kodeksu postepowania cywilnego oraz innych

ustaw

Zawarte w art. 17 Projektu Ustawy zmiany przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
polegajace na:

- uchyleniu w art. 151 § 7 k.p.c,,

- przyznaniu referendarzowi sgdowemu uprawnienia do wydania postanowienia o skierowaniu
stron do mediacji (art. 1838 § 1 k.p.c.),

- zmianie zasady wyrazania zgody/sprzeciwu na skierowanie stron do mediacji (art. 1838 § 2
k.p.c.),

- doprecyzowaniu zasad przekazania danych mediatorowi (art. 183°§ 3 k.p.c.),

- dopuszczalno$ci zawarcia ugody sgdowej na posiedzeniu zdalnym, bez potrzeby zaopatrywania
jej w podpisy stron (art. 185 § 3, art. 2058 § 2, art. 223 § 1 k.p.c.)

nalezy uznac za potrzebne i stuzgce usprawnieniu postepowania.

Podobnie, jak zmiany w zakresie zwrotu optaty sadowej od apelacji, jezeli w toku postepowania
przed sadem drugiej instancji zawarto ugode przed mediatorem (art. 18 Projektu), czy uchylenie
art. 18 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614) w brzmieniu: 1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie
niniejszego przepisu powoddztwo konsumenta o roszczenie zwigzane z zawarciem umowy
kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta
polska, w tym o ustalenie istnienia lub nieistnienia wynikajacego z niej stosunku prawnego,
o ustalenie bezskutecznosci postanowien tej umowy lub o zwrot $wiadczen zwigzanych z jej
zawarciem, wytacza sie wytgcznie przed sad, w ktdrego okregu powdd ma miejsce zamieszkania.
2. Przelew wierzytelnosci zwigzanej z zawarciem umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, nie wptywa na
wtasciwos¢ sadu okreslong w tym przepisie. Pozew zawiera oznaczenie miejsca zamieszkania
konsumenta. Uchylenie tego przepisu jest oczywiscie konsekwencja dodania art. 16 Projektu

Ustawy.



6. Przepisy wprowadzajace

Z kolei w art. 20-23 Projektu Ustawy ustawodawca wprowadza przepisy intertemporalne,
regulujagce zasady stosowania nowych przepisbw w postepowaniach wszczetych
i niezakonczonych przed ich wejSciem w zycie. W przepisach tych trafnie wprowadza sie zasade
czynnos$ci postepowania, zwang tez systemem aktualizacji z pewnymi wyjatkami. Zasada ta
polega na tym, Ze przepisy Projektu Ustawy z datg jego wejScia w Zycie bedg miaty zastosowanie
takze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Projektu Ustawy.
Wyjatek dotyczy trzyosobowego sktadu sagdu wyznaczonego do rozpoznania sprawy, ktory nie
podlega zmianie. Ponadto uregulowano zasady zabezpieczania roszczen konsumentéw przez
zwigzanie skutkéw z art. 2 Projektu Ustawy z datg wej$cia w Zycie ustawy; unormowano zasady
wprowadzania danych do zbioréw rejestrujacych niespetnienie $wiadczen z uméw kredytu
przez konsumentéw; przedtuzono termin na zgtoszenie zarzutu potracenia - do zamkniecia
rozprawy przed sadem drugiej instancji lub jezeli sprawa jest rozpoznawana na posiedzeniu
niejawnym, to do dnia wydania wyroku przez sad drugiej instancji, a takze zmieniono katalog
przyczyn odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Rozwigzania te wydaja sie trafne

i spéjne z wczesniej oméwionymi zmianami.

7. Wnhioski
Reasumujac, rozwigzania szczegdlne wprowadzane Projektem Ustawy nalezy co do zasady,
podobnie jak sama idee jego wprowadzenia, uzna¢ w zdecydowanej wiekszosci za trafne
i pozadane.
Zgtoszone w opinii uwagi i postulaty stuza natomiast wyeliminowaniu watpliwosci, jakie moga

pojawic sie na tle stosowania przepisdw Projektu Ustawy lub usprawnic¢ przebieg postepowania

w sprawie roszczen konsumenta z umowy kredytu.

Opinie sporzadzita - Dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. UMK, Radca prawny



