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Rzeszéw, 10.02.2025r.

Opinia Osrodka Badan, Studidw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

dotyczaca oceny funkcjonowania ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1595).

L. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii sporzadzonej na wniosek Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Izby
Radcow Prawnych sg uwagi do projektu oceny funkcjonowania ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o
zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw
(OSR ex-post).

Jak wskazano w projekcie, ,,ustawq z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow wprowadzono usprawnienia
proceduralne i organizacyjne, majgce na celu zachecanie stron do préob polubownego rozwigzania
sporu przed skierowaniem sprawy do sqdu lub w toku postepowania sqgdowego. Wprowadzono tez
mechanizmy dotyczqce zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug mediacyjnych, jak i standardow
wymaganych od mediatoréw”, a ,rozwigzania wdrozone ustawg koncentrowaty sie gtéwnie na
nastepujgcych zagadnieniach:

1) wzmocnienie obowigzku informowania przez sad o mozliwosci skierowania sprawy do mediacji,
szczegblnie na wstepnym etapie postepowania. Podkreslono rowniez obowigzek sedziego
dokonania oceny, czy sprawa moze zosta¢ rozwigzana poprzez mediacje. Sedzia moze wezwad
strony do wziecia udziatu w spotkaniu informacyjnym, na ktérym uzyskajg informacje na temat
mediacji, albo wezwac strony na posiedzenie niejawne. Sgd moze skierowac strony do mediacji
na kazdym etapie sprawy, wiecej niz raz w toku postepowania,

2) uporzgdkowanie kwestii proceduralnych dotyczacych mediacji: strony uzyskaty pierwszenstwo
przy wyborze mediatora, mediator moze zapoznac sie z aktami sprawy zaraz po przystgpieniu
stron do mediacji, dane kontaktowe stron sad przekaze mediatorowi niezwtocznie. Mediacja moze
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3)

7)

zosta¢ wyznaczona na okres do 3 miesiecy (termin mediacji moze zosta¢ przedtuzony na zgodny
whniosek stron lub z innych waznych powoddéw),

jezeli nie dojdzie do wszczecia mediacji przedsgdowej z powoddw niezaleznych od wierzyciela (np.
druga strona nie wyrazi zgody na mediacje), wierzyciel zachowa pozytywne skutki zwigzane z
przerwaniem biegu przedawnienia roszczenia, jezeli wniesie pozew w terminie 3 miesiecy,

wprowadzenie wymagan dotyczgcych kwalifikacji statych mediatoréw w celu zagwarantowania
wysokiej jakosci ustug. Mediatorzy posiadajgcy odpowiedniag wiedze i umiejetnosci mogg zostaé
wpisani na dostepng w internecie liste statych mediatoréw,

wprowadzenie wyzszego standardu dla arbitréw dotyczgcych ich bezstronnosci i niezaleznosci w
sprawie,

zaliczenie kosztéw mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad do kosztéw sgdowych,
co umozliwia zwolnienie oséb niezamoznych od kosztéw mediacji,

stworzenie systemu zachet finansowych dotyczgcych kosztéw sgdowych. Whniosek o
zatwierdzenie ugody pozasadowej zawartej przed mediatorem zostat zwolniony od opfaty
sgdowej. Jezeli do zawarcia ugody dojdzie przed rozpoczeciem rozprawy, sad zwrdéci stronom
catos$é uiszczonej optaty sadowe;j,

przy ustalaniu wynagrodzenia adwokata oraz radcy prawnego sgd bierze pod uwage jego
zaangazowanie w czynnosci podjete w celu polubownego rozwigzania sporu réwniez przed
wniesieniem pozwu,

sgd ma mozliwos¢ obcigzenia strony, ktéra bez uzasadnienia nie stawita sie na spotkanie
informacyjne lub posiedzenie niejawne, kosztami nakazanego stawiennictwa poniesionymi przez
strone przeciwng”.

1. Uwagi odnoszace sie do przepiséw dotyczacych postepowania mediacyjnego

1. Informowanie sadu w pozwie czy strony podjety prébe mediacji lub innego pozasadowego

sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku, gdy takich prob nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich
niepodjecia (art. 187 § 1 pkt 3 KPC).

Warto w projekcie, szerzej uwzgledni¢ podejscie petnomocnikéw do wskazanego obowigzku.

Petnomocnicy czesto traktujag ten obowigzek jako tylko formalnos¢ i zamieszczajg kroétkie,

szablonowe stwierdzenie w pozwie, np. ,Strony nie podjety proby mediacji z uwagi na brak

mozliwosci ugodowego zakonczenie sporu”. W niektdorych sprawach, zwtaszcza gospodarczych,
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petnomocnicy celowo nie podejmujg mediacji, aby nie dawac drugiej stronie czasu na przygotowanie
sie do procesu lub unikngé¢ ujawnienia waznych informacji, ewentualnie tzw. standardowe ,wezwanie
do zapfaty”, traktujg jako podjecie préby ,innego polubownego rozwigzania sporu”, co wyraznie
wynika z tresci art. 187 § 1 pkt 3 KPC, aby unikngé zarzutu, ze strona nie prébowata dojs¢ do
konsensusu.

Poza tym rdzna jest tez praktyka saddéw, w sytuacji nie zawarcia wskazanej informacji. Niektore sady,
a wiasciwie przewodniczgcy, wzywajg strony do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu pod
rygorem jego zwrotu, inne za$ nie zwracajg uwagi na tego rodzaju brak.

2. Ujawnienie przez mediatora stronom okolicznosci, ktére mogtyby wzbudzié watpliwosci co do jego
bezstronnosci (art. 1833 § 2 KPC).

W stosunku do mediatoréw nie stosuje sie instytucji wytgczenia mediatora jak ma to miejsce w
sytuacji wytgczenia organdw sgdowych (art. 48 — 54 KPC), poniewaz mediator nie jest takim organem.
W odrdéznieniu od regulacji dotyczacej arbitrow (art. 1174 KPC), ustawodawca nie ustanowit
bezwzglednego obowigzku zachowania przez mediatoréw niezaleznosci, tj. braku powigzan
wynikajgcych ze stosunkdéw miedzy mediatorem, a jedng ze stron sporu lub jej
petnomocnikiem®.Dlatego tez analizowany przepis spetnia swojg role, majgc na celu wyeliminowanie
osoby, ktéra mogtaby zaburzyé przebieg mediacji, poprzez faworyzowanie ktérej$ ze stron, z uwagi
na faczace go ze strong stosunki o charakterze osobistym czy tez biznesowym. Warto jednak
zauwazy¢, ze wskazany obowigzek mediatora nalezy postrzega¢ w kategoriach etycznych i nalezy
ograniczy¢ go do sytuacji, w ktérej istniejg okolicznosci, ktére budzg uzasadnione watpliwosci
dotyczace bezstronnosci mediatora. Watpliwosci dotyczace bezstronnosci mediatora, jednak czesciej
budzg powigzania z petnomocnikami stron, szczegdlnie gdy mediator réwniez jest adwokatem lub
radcg prawnym.

3. Prowadzenie mediacji przez mediatora z wykorzystaniem réznych metod zmierzajacych do
polubownego rozwigzania sporu, w tym poprzez wspieranie stron w formutowaniu przez nie
propozycji ugodowych lub na zgodny wniosek stron wskazanie sposobow rozwigzania sporu, ktére
nie s3 dla stron wigzace (art. 18332 KPC)

Przepis wiasciwie nie wnidst nic nowego do pracy mediatora, poniewaz juz przed jego wejsciem w zycie
mediatorzy stosowali metode facylitatywng (tzw. proceduralng) lub ewaluatywng (tzw. merytoryczng)
prowadzenia mediacji. Przepis ten jest bardziej zabezpieczeniem dla stron mediacji, ze mediator majac
mozliwos¢ wyjasnienia stronom ich sytuacji prawnej w sporze oraz przedstawienia opcji rozwigzania

*T. Erecinski, Brak bezstronnosci i niezaleznosci arbitra a podstawy skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego [w:] P.
Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces cywilny Proces Cywilny. Nauka, kodyfikacja, praktyka. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012, s. 848.
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sporu, nie moze im narzuci¢ sposobu jego rozwigzania, poniewaz propozycje czy nawet sugestie
mediatora nie sg dla stron wigzgce. Mediatorzy zwracajg uwage na ten aspekt stronom, géwnie w tracie
tzw. monologu mediatora. Warto réwniez zauwazyé, ze mediacje facylitatywng preferujg gtéwnie
mediatorzy z wyksztatceniem psychologicznym, pedagogicznym, socjologicznym itp., natomiast
mediacje ewaluatywng przewaznie wybierajg prawnicy (adwokaci, radcowie prawni).

4. Mediator, strony i inne osoby biorgce udziat w postepowaniu mediacyjnym s3 obowigzane
zachowac w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedziaty sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji. Strony
moga zwolni¢ mediatora i inne osoby biorace udziat w postepowaniu mediacyjnym z tego
obowigzku (art. 183* § 2 KPC)

W projekcie nie uwzgledniono i nie dokonano oceny zmienionego art. 183*§ 2 KPC, ktéry poszerzyt
katalog podmiotéw uprawnionych do zachowania poufnosci - o strony i inne osoby biorgce udziat w
mediacji, co wzmocnito zasade poufnosci, a w konsekwencji podniosto poziom zaufania do mediacji.
Pierwotnie, przed zmiang analizowang ustawg, wskazany obowigzek zachowania poufnosci, odnosit
sie tylko do mediatora, oraz posrednio — z uwagi na regulacje zawoddw prawniczych —
profesjonalnych petnomocnikéw stron, co byto niewystarczajgcym zabezpieczenie intereséw stron.
O ile poszerzenie kregu oséb zobowigzanych do zachowania poufnosci przebiegu mediacji jest
stusznym i wiasciwym rozwigzaniem, o tyle dos¢ czesto wystepujg sytuacje, gdy strony nie respektujg
tego obowigzku i po mediacji, gdy nie doszto do zawarcia ugody, ujawniajg sadowi fakty,
oswiadczenia oraz propozycje czynionych sobie ustepstw — i to witasciwie bez ponoszenia
konsekwencji prawnych. Dlatego tez, dobrym rozwigzaniem, bytoby wprowadzenie sankcji za
ujawnianie informacji z procesu mediacji przez ktdoragkolwiek ze stron. Oczywiscie w literaturze
przedmiotu mozna spotkaé, poglad, ze w przypadku naruszenia obowigzku poufnosci przez jedng ze
stron, ktére miato miejsce w toku mediacji, podstawg roszczen odszkodowawczych moze by¢ art.
721 KC?, w rzeczywistos$ci jednak strony zazwyczaj nie podejmujg krokéw prawnych w tym zakresie.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 1834§ 2 KPC wprowadzit bardziej rygorystyczne srodki w celu
zapewnienia ochrony poufnosci mediacji, niz okresla to art. 7 dyrektywy PE i Rady 2008/52/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, gdyz nie
przewiduje w stosunku do mediatora mozliwosci, w ktdrej on sam mdgtby odstgpi¢ od zasady
poufnosci. Wydaje sie, ze taka ewentualnos¢ powinna by¢ przewidziana dla mediatora, ktéry dowiaduje
sie podczas mediacji np. o popetnieniu przestepstwa, zamiarze jego popetnienia czy tez o koniecznosci
upublicznienia pewnych informacji®. Od dawna $rodowisko mediatoréow zgtasza taki postulat.

2 Zob. M. Miszkin-Wojciechowska, Prawne gwarancje poufnosci mediacji gospodarczej i cywilnej — ocena regulacji prawa
polskiego na tle wybranych rozwigzari w prawie obcym, ADR 2010, Nr 2, s. 28; A. Orzet — Jakubowska [w:] Kodeks
postepowania cywilnego, red. cz. lll A. Olas, Legalis 2024.

3 T. Erecinski, w: Erecinski, Komentarz KPC, t. Il, Lex 2016, art. 183% Nb 15; K. Antolak-Szymanski, [w:] K. Antolak-
Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz, Lex art. 183 Nb 16.
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Uregulowanie w przepisach i doktadne okreslenie sytuacji, kiedy mediator mogtby odstgpi¢ od zasady
poufnosci, ma duze znaczenie dla zdobycia zaufania spoteczenstwa do postepowania mediacyjnego.
Zgodnie z przyjmowanym zatozeniem, ze zasada poufnosci mediacji nie jest bezwzgledna, uznajac
interes publiczny, w okreslonych przypadkach powinno stosowac sie art. 240 KK oraz art. 304 § 1 KPK,
ktore zwalniajgc mediatora z zachowania tajemnicy mediacji, nakfadajg jednocze$nie obowigzek
poinformowania organdéw Scigania o popetnionym przestepstwie lub zamiarze jego popetnienia, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej*. W odniesieniu do mediacji karnych KPK w art. 178a przewiduje
bezwzgledny zakaz przestuchania mediatora jako swiadka co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie od
oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzgc postepowanie mediacyjne, z wytgczeniem informacji o
przestepstwach, o ktéorych mowa w art. 240 § 1 KK. Ten nakaz wynika rowniez ze Standardu IV
Standardéw prowadzenia mediacji i postepowania mediatora uchwalonych przez Spoteczng Rade ds.
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy MS, ktére pomimo ze nie sg zrédtem
prawa, stanowig rodzaj wytycznych i wskazéwek dla mediatoréow, zapewniajac bezpieczenstwo
stronom mediacji i samym mediatorom®.

5. Mozliwo$é skierowania stron do mediacji na kazdym etapie postepowania (art. 1832 § 1 KPC)

W projekcie zaznaczono tylko ze sgdy i osrodki mediacyjne pozytywnie oceniajg instytucje mediacji,
gdy w rzeczywistosci wskazany przepis, ktéry ulegt zmianie omawiang ustawg, zmienit w sposéb
istotny kwestie skierowania stron do mediacji. W poprzednim stanie prawnym przepis przewidywat,
ze sad modgt skierowac strony do mediacji z urzedu, az do zamkniecia pierwszego posiedzenia
wyznaczonego na rozprawe, a po zamknieciu tego posiedzenia skierowanie stron do mediacji byto
dopuszczalne tylko na ich zgodny wniosek art. 1832 &1 KPC), poza tym sgd mégt skierowaé strony do
mediacji tylko raz w toku postepowania (art. 1832§ 2 KPC). Omawiana ustawa zniosta ograniczenia w
zakresie stosowania mediacji jako narzedzia ugodowego rozwigzywania sporéw przez sad, gdyz dosé
czesto mozliwos¢ zawarcia ugody pojawia sie na dalszym etapie postepowania sgdowego. Poza tym
obecnie skierowanie do mediacji moze nastgpic kilka razy w toku postepowania, jezeli sad uzna, w
Swietle zmienionych okolicznosci sprawy, ze kolejna préba mediacji stanowi realng szanse na
ugodowe zatatwienie sporu. Co istotne, skierowanie stron do mediacji z urzedu moze nastgpic
zaréwno z inicjatywy sadu, jak i na wniosek strony. Zdarzajg sie sytuacje, gdy strony, skierowane do
mediacji we wstepnej fazie procesu nie doszty do pojednania, a nastepnie zmeczone wyczerpujgcym

4 ). tukasiewicz, Naczelne zasady mediacji [w:] Zarys metodyki pracy mediatora w sprawach cywilnych, red. A.
Arkuszewska, J. Plis, Warszawa 2014,s. 75; podobnie M. Koszowski, Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu
mediatora (zasady etyki mediatora) z uwzglednieniem standarddéw europejskich, ADR. Arbitraz i Mediacja 2008, nr 4, s. 111.
5 A. Arkuszewska, Postepowanie mediacyjne — perspektywy (kilka uwag na tle ustawy z 10.09.2015r. 0 zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw) [w:] Kodeks postepowania
cywilnego z perspektywy piecdziesieciolecia jego obowigzywania. Doswiadczenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska
—Krzes, I. Gil, . Btaszczak, Sopot 2016, s. 309-310; A. Arkuszewska [w:] System postepowania cywilnego. Postepowanie
przed sgdem pierwszej instancji w procesie cywilnym. Czynnosci i przebieg postepowania, red. K. Flaga — Gieruszynska,
P. Osowy, Warszawa 2024, s. 706.
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i dtugotrwatym postepowaniem, same wnioskujg o skierowanie kolejny raz do mediacji i zawieraja
ugode przed mediatorem.

6. Mozliwos¢ wezwania stron przez przewodniczgcego do udziatu w spotkaniu informacyjnym
dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegélnosci mediacji (art. 1832 § 4
zd. pierwsze KPC)

Nalezy zauwazy¢, ze o ile przepis ten jest skierowany gtéwnie do stron, to strony nieraz angazujg w
takie postepowanie swoich petnomocnikdw, co dla wiekszosci petnomocnikdw wigze sie to ze stratg
czasu i energii, ktérg mogg spozytkowaé na inne wazniejsze czynnosci i postepowania. W praktyce
nieraz to petnomocnicy informuja i doradzajg klientom, czy warto podjg¢ mediacje, oraz pomagajg w
ocenie zalet i wad ptyngcych z mediacji. Dlatego duzo bardziej pozgdane bytoby uksztattowanie
praktyki samorzagdéw zawodowych adwokatow i radcow prawnych w tym zakresie, ktdrzy majac
pierwszy kontakt ze stronami, byliby zobligowani poinformowac je o mozliwosci skorzystania z
mediacji, oczywiscie w sprawach, ktére mogg by¢ rozwigzane w sposéb polubowny. Nalezy
wspomnied, ze w celu popularyzacji mediacji zmieniono Kodeks Etyki Radcy Prawnego® dodajac art.
44a. w brzmieniu ,Jezeli pozwala na to charakter sprawy, radca prawny obowiqgzany jest przedstawic
klientowi informacje o pozasqdowych mozliwosciach rozstrzygniecia lub rozwigzania sporu, w
szczegdlnosci w trybie mediacyjnym oraz arbitrazowym”. Taki obowigzek powinien wynikaé nie tylko
z kodeksdw deontologicznych, ale przede wszystkim z przepisdw regulujgcych zawody prawnicze.

7. Jezeli strony nie dokonaty wyboru osoby mediatora, sad, kierujac strony do mediacji, wyznacza
mediatora majgcego odpowiednig wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w
sprawach danego rodzaju, biorgc pod uwage w pierwszej kolejnosci statych mediatoréw (art. 183°
§ 1 KPC).

W projekcie nie zwrécono uwagi na fakt, ze zatozeniem omawianej zmiany, byfa potrzeba
zaakcentowania aktywnej roli stron w zakresie ksztattowania procedury i przebiegu mediacji oraz
utatwienie realizacji celu, jakim jest satysfakcja z ugodowego rozwigzania. Porozumienie stron
konfliktu w kwestii wyboru osoby mediatora miat stanowi¢ pierwszy krok w strone pojednania oraz
podkre$la¢ znaczenie woli stron i ich samodzielnosci’. Przepis ten wiec wprowadzit zasade
pierwszeristwa woli stron w zakresie wyboru mediatora w mediacji sgdowej®. Natomiast gdy strony
tego nie dokonaty, sgd w postanowieniu o skierowaniu stron do mediacji wyznacza mediatora

6§ 1 pkt 34 uchwaty Nr1/2022 Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, regulacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

7 Uzasadnienie do projektu o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow (druk sejmowy nr 3432), s. 22- 23; R. Morek, A. Fruk [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska — Krzes, I. Gil, Legalis 2024, art. 183°.

8 A. Orzet - Jakubowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. cz. lll A. Olas, Legalis 2024.
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majgcego odpowiednig wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego
rodzaju; przy czym w pierwszej kolejnosci bierze pod uwage statych mediatoréw.

Niestety w praktyce zdarza sie, ze nawet jesli strony sugerujg mediatora, sgdy pomijajg wole stron i
narzucajg wiasnego mediatora, ktdérego juz znajg i zlecajg mu prowadzenie mediacji. Takg tendencje
sgdu zauwazajg rowniez petnomocnicy stron, ktdrych propozycje co do osoby mediatora, sg nieraz
nierespektowane przez sad.

8. Prawo mediatora do zapoznania sie z aktami sprawy, chyba ze strona w terminie tygodnia od dnia
ogtoszenia lub doreczenia postanowienia kierujacego strony do mediacji nie wyrazi zgody na
zapoznanie sie mediatora z aktami (art. 183° § 2 KPC).

Przepis nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak zauwazono w projekcie, strony nie powinny mie¢ mozliwosci
sprzeciwu wobec zapoznania sie mediatora z aktami sprawy. Mediator prowadzi mediacje dla stron,
a nie dla siebie, aby pomdc im w rozwigzaniu sporu. Dlatego mozliwos¢ sprzeciwienia sie przez strone
uzyskaniu informacji zawartych w aktach sprawy dotyczacych konfliktu jest nieracjonalna. Nalezy
réwniez zgodzic sie ze stanowiskiem, ze w niektdérych sprawach ,,znajomosc¢ akt przez mediatora nie
zawsze sprzyja lepszemu prowadzeniu mediacji” i moze wptywac na jego bezstronnosé, poniewaz
jeszcze przed posiedzeniem wyrabia sobie poglad i stanowisko w danej sprawie. Poza tym nalezy
zauwazy¢, ze mediatorzy w procesie mediacji pracujg przewaznie na oSwiadczeniach stron, a jedynie
w bardziej skomplikowanych sprawach (gospodarczych, o podziat majgtku wspdlnego itp.) korzystaja
z akt sgdowych. Jak zauwazono w projekcie ,bardziej praktyczna jest wspdtpraca z petnomocnikami,
ktéora owocuje dostarczaniem mediatorom niezbednych danych, np. w formie kopii
wnioskéw/pozwow i odpowiedzi na pozwy/wnioski”. Jednak zdarzajga sie sytuacje, gdy petnomocnicy
stron nie wspdfpracujg z mediatorem lub proszg o wskazanie podstawy prawnej do przestania
dokumentéw. Aby usprawnié¢ prace mediatoréw, do KPC powinien zosta¢ wprowadzony przepis,
umozliwiajgcy mediatorowi zwrdcenie sie do petnomocnikéw stron o udostepnienie niezbednych
dokumentéw.

9. Po skierowaniu stron do mediacji, przewodniczacy niezwtocznie przekazuje mediatorowi dane
kontaktowe stron oraz ich petnomocnikéw, w szczegélnosci numery telefonéw i adresy poczty
elektronicznej, o ile je posiadajg (art. 183° § 3 KPC)

Nalezy zgodzié sie, ze rozwigzanie to jest pozytywne i zdecydowanie przy$piesza i usprawnia proces
mediacji, tym bardziej, ze sad jest zobowigzany do ,niezwtocznego” przekazywania tych informacji,
co oznacza, ze powinno to nastgpi¢ ,bez nieuzasadnionej zwtoki”, czyli bez zbednych czynnosci,
przeszkdd, ale z zachowaniem czynnosci przewidzianych przepisami®. Niestety do$é czesto, sady
przesytajg same adresy zamieszkania stron, bez podawania ich nr telefonéw lub adreséw mailowych.

9 Wyr. WSA w Krakowie z 10.8.2018 r., lll SA/Kr 616/18; por. tez wyr. SN z 28.5.1991 r., Il CR 623/90, Legalis, oraz
uzasadnienie do wyr. SN z 22.3.2001r., V CKN 769/00.
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O ile dane petnomocnika, mediator moze uzyskaé w internecie lub bazie wtasciwej Okregowej Rady
Adwokackiej lub Okregowej Izby Radcéw Prawnych, o tyle dane stron sg przewaznie niedostepne.
Dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie regulacji (wzorowanej na uchylonym art. 4582 KPC), aby
w sprawach majacych zdatno$é ugodowsa, strony podawaty w pierwszych pismach procesowych,
swoje numery telefondw oraz — jesli je posiadajg — adresy poczty elektroniczne;.

W projekcie wskazano, ze ,sqdy mogtyby wysyta¢ postanowienie o skierowaniu stron na mediacje
mailem do mediatora”, co jest jak najbardziej wskazane, tym bardziej, ze regulamin urzedowania
sadéw powszechnych w § 170 daje sadowi takg mozliwosé: , przewodniczgcy posiedzenia moze
poinformowac strony lub uczestnikéw postepowania nieprocesowego oraz mediatora o skierowaniu
sprawy do mediacji za posrednictwem poczty elektronicznej lub w inny sposéb umozliwiajgcy
dotarcie informacji do adresata”, co réwniez przyspieszytoby mozliwos¢ wyznaczenia posiedzenia
mediacyjnego. Zdecydowanie ,przekazanie mediatorowi danych kontaktowych stron oraz ich
petnomocnikéow, w szczegdlnosci numerdow telefondw i adreséw poczty elektronicznej, przyspiesza
mediacje co najmniej o miesigc”.

10. Kierujac strony do mediacji, sad wyznacza czas jej trwania na okres do trzech miesiecy. Na zgodny
whniosek stron lub z innych waznych powodoéw termin na przeprowadzenie mediacji moze zostac
przedtuzony, jezeli bedzie to sprzyja¢ ugodowemu zatatwieniu sprawy. Czasu trwania mediacji nie
wlicza sie do czasu trwania postepowania sgdowego (art. 1831° § 1 KPC).

Zmiana czasu wyznaczenia terminu prowadzenia mediacji z miesigca — jak to miato miejsce w
poprzednim stanie prawnym - na okres do trzech miesiecy jest zdecydowanie pozytywnym i
wiasciwym rozwigzaniem, tym bardziej, ze strony i mediator widzac progres w mediacji mogg zawsze
ztozy¢ wniosek o przedtuzenie terminu prowadzenia mediacji. Poza tym korzystnie nalezy ocenié
mozliwo$é przedtuzenia terminu prowadzenia mediacji ,,z innych waznych powoddéw”, co umozliwito
mediatorom ztozenie wniosku o przedtuzenie terminu za strony, gdzie w poprzednim stanie prawnym,
mediator nie miat do tego legitymacji procesowej. Oczywiscie zdarzajg sie sytuacje, ze sady
automatycznie przedtuzajg termin prowadzenia mediacji, nawet jesli mediator lub strony nie
uzasadnity wniosku, ze takie przedtuzenie bedzie sprzyja¢ ugodowemu zatatwieniu sprawy.

Przed zmiang omawianego przepisu, sagdy niechetnie korzystaty z mediacji, ,z uwagi na obawy przed
zarzutem spowodowania uchybied w zakresie sprawnosci postepowania czy nawet przewlektosci
postepowania sagdowego, zwtaszcza gdy strony nie zawieraty ugody na skutek prowadzonej przez kilka
miesiecy mediacji”’1°. Rozwigzanie okreslajgce niewliczania czasu mediacji do ogdlnego czasu trwania
postepowania sgdowego miato na celu zachecenie sedzidow, aby kierowali sprawy do mediacji bez

10 K. Antolak-Szymanski, [w:] K. Antolak-Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz,
Lex 2024, art. 183, Nb 2.



KRAJOWA 1ZBA
Yeabss’ RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011

obawy o negatywng ocene sprawnosci ich pracy!l. Jak wskazuje sie w doktrynie ,w historii
kilkudziesiecioletniego obowigzywania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka brak jest jakiegokolwiek
orzeczenia, ktore uznawatoby mediacje za nieuzasadnione przedtuzenie postepowania. Trudno sobie
nawet wyobrazi¢ skarge na przewlekto$¢ postepowania, gdy strony dobrowolnie podjety rozmowy
mediacyjne, a nastepnie domagaly sie finansowej odpowiedzialnosci od panstwa za wadliwie

funkcjonujgcy wymiar sprawiedliwosci przez to, ze byta prowadzona mediacja”*?.

11. Mediator sktada protokét w sadzie, ktéry bytby wiasciwy do rozpatrzenia sprawy wg wtasciwosci
ogolnej lub wylacznej, jezeli strona, po zawarciu ugody, w ramach mediacji prowadzonej na
podstawie umowy o mediacje, wystapi do sadu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody (art. 18313 § 1
KPC)

Analizowany przepis zastuguje na pozytywng ocene, w zakresie dotyczacym ztozenia protokotu w
sgdzie, dopiero w sytuacji jezeli strona, po zawarciu ugody, w ramach mediacji prowadzonej na
podstawie umowy o mediacje, wystgpi do sgdu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody. Poprzednia
regulacja byta krytykowana jako nieracjonalna, bedaca przejawem nadmiernego formalizmu, jesli
strony dobrowolnie wykonywaty ugode?®3.

Nalezy zgodzi¢ sie z zatozeniem obecnych projektodawcdéw, ze zasadna bytoby konkretyzacja
odnosnie podmiotu (tj. sgd czy strona), informujgcego mediatora o wystgpieniu z wnioskiem o
zatwierdzenie ugody przez strone, poniewaz mediator moze nie posiada¢ wiedzy o ztozeniu takiego
whniosku. Przepis ten nie precyzuje réwniez w jakim terminie mediator powinien ztozy¢ protokét w
sgdzie oraz sankcji za niedochowanie tegoz terminu, co wymaga regulacji, poniewaz zdarza sie, ze
mediatorzy nie wykonujg takiego zarzgdzenia, co przedtuza postepowanie w zakresie zatwierdzenia
ugody. W praktyce nieraz to mediatorzy, na prosbe stron, sktadajg catos¢ dokumentacji (tj. ugode,
protokdt i wniosek o zatwierdzenie ugody podpisany przez strone) do sadu.

Ill. Uwagi odnoszace sie do przepisow dotyczacych arbitrazu

1. Osoba powotana na arbitra sktada na pi$mie kazdej ze stron i pozostatym arbitrom oswiadczenie
o swojej bezstronnosci i niezaleznosci. Osoba powotana na arbitra niezwtocznie ujawnia stronom
wszystkie okolicznosci, ktore moglyby wzbudzi¢ watpliwosci co do jej bezstronnosci lub
niezaleznosci (art. 1174 § 1 KPC).

Rozwigzanie to wzorowane na regulaminach statych sgdow polubownych nalezy oceni¢ pozytywnie.
Regulacja ta zapewnia uczciwy proces, ochrone stron przed arbitrami, ktérzy mogliby dziata¢

11 A. Orzet - Jakubowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. cz. [l A. Olas, Legalis 2024.

12 K. Antolak-Szymanski, [w:] K. Antolak-Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz,
Lex 2024, art. 183, Nb 5.

B R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183183, 1154—1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2006, art. 1833, Nb 3.
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stronniczo, a takze buduje zaufanie do arbitrazu jako alternatywy dla sgdéw panstwowych. Ztozenie
oswiadczenia przez arbitra zwiekszyto tez zaufanie stron do arbitréw, tym bardziej, ze obowigzek
poinformowania stron o wszystkich okolicznosciach, ktére mogtyby wzbudzi¢ watpliwosci co do jego
bezstronnosci lub niezaleznosci, istnieje w kazdym stadium postepowania i w jego wykonaniu arbiter
zobowigzany jest do poinformowania o okolicznosciach natury zawodowej, osobistej czy
ekonomicznej, ktére mogg rzutowaé na ocene jego bezstronnosci i niezaleznosci'®. W przypadku
statych sadéw arbitrazowych kwestie zwigzane z zachowaniem bezstronnosci i niezaleznosci oraz
ujawnianiem okolicznosci, ktére mogg mie¢ na nie wplyw, s uregulowane najczesciej w
regulaminach tych sgdéw lub w dodatkowych dokumentach wydanych przez instytucje, przy ktérych
dziatajg takie sady (np. § 30 ust. 1 Regulaminu Sadu i postepowania przed Sgdem Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, § 8 ust. 4 i 5 Regulaminu Sadu Arbitrazowego
Lewiatan).

2. Skrécenie terminu na whniesienie skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego (art. 1208 § 1
KPC).

Przepis nalezy ocenié pozytywnie gdyz termin trzymiesieczny na wniesienie skargi o uchylenie wyroku
sgdu polubownego byt zbyt dtugi, ,zwfaszcza w poréwnaniu z przewidzianym w KPC dwumiesiecznym
terminem na wniesienie skargi kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego”*. Skrécenie terminu zdecydowanie
ograniczyto czas, w ktérym istniata niepewnosc¢ co do loséw rozstrzygniecia sadu polubownego oraz
pozwolito skréci¢ etap pomiedzy wydaniem orzeczenia a jego wejsciem do obrotu prawnego, co byto
zatozeniem ustawodawcy.

IV. Podsumowanie

Reasumujgc nalezy wskaza¢, ze wiekszos¢ rozwigzan wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie niektéorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1595) jest wiasciwa i nalezy ocenic je pozytywnie. Jednak
nadal niektdre przepisy wymagajg zmiany lub doprecyzowania, jak chociazby doktadne okreslenie
sytuacji, kiedy mediator mégtby odstgpic¢ od zasady poufnosci; uksztattowanie praktyki samorzadéw
zawodowych adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy byliby zobligowani informowaé strony o
mozliwosci skorzystania z mediacji; umozliwienie mediatorom uzyskania niezbednych danych, np.
odpiséw pozwdéw/wnioskéw i odpiséw odpowiedzi na pozew/wniosek od petnomocnikéw stron, jesli
zostali ustanowieni; doreczanie postanowienia o skierowaniu stron na mediacje mailowo do
mediatora; czy tez doprecyzowanie, ktéry podmiot (tj. sad czy strona), powinien poinformowac

* P. Prus [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il, red. M. Manowska, Lex 2020, art. 1174; uzasadnienie
wyroku SA w Warszawie z 15.01.2014 r., VI ACa 663/13, LEX nr 1496536.

*5 Uzasadnienie do projektu o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow (druk sejmowy nr 3432), s. 27.
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mediatora o wystgpieniu z wnioskiem o zatwierdzenie ugody przez strone, w sytuacji prowadzenia
mediacji pozasagdowej, aby mediator przestat do sadu protokot z mediacji, a mediatorowi zakreslenie
terminu do ztozenia protokofu w sadzie oraz sankcji za niedochowanie tegoz terminu. Sugerowane
zZmiany moga W znaczacy sposob usprawnic¢ przebieg mediacji i komunikacje na linii mediator —sad oraz
budowac zaufanie spoteczenstwa do instytucji mediacji.

Opinie sporzadzita:
Dr hab. Aneta Arkuszewska, prof. UR
Radca prawny/ Staty mediator Sgdu Okregowego w Rzeszowie

Mediator staty Saqdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
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