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Katowice, 11 listopada 2024 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektorych

innych ustaw

1. Zalozenia legislacyjne i zmiany w plaszczyZnie terminologicznej. Opiniowany projekt
przewiduje wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/884 z dnia 17
kwietnia 2019 r. zmieniajacej decyzje¢ ramowa Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do
wymiany informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) 1 zastgpujacej
decyzje Rady 2009/316/WSiSW (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 151, str. 143, dalej okreslana
skrotowo mianem dyrektywy 2019/884), a ponadto sluzy zapewnieniu warunkow realizacji
obowigzkoéw wynikajacych z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816
z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajacego scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw
cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcéw (ECRIS-TCN) na potrzeby uzupelnienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/1726 (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 135, str. 1 z pézn. zm., dalej okre§lane mianem
rozporzadzenia 2019/816). Przedstawione cele nie nasuwaja zadnych watpliwosci, wynikaja
bowiem ze zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej jako kraju czlonkowskiego Unii Europejskie;.
Mozna to samo powiedzie¢ o sui generis entourage legislacyjnym, zgodnie z ktérym
wprowadzenie proponowanych zmian w drodze nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym jest niezbedne dla terminowego wywigzania si¢ z zobowigzan mi¢dzynarodowych

wynikajacych z tresci powotanej dyrektywy i rozporzadzenia, przy zalozeniu, ze wcielenie w
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zycie przepisow zupetnie nowej ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, w ktoérej znajda si¢

proponowane rozwigzania, wymaga dtuzszego czasu.

Odniesienie si¢ w sposOb pelny i zrozumiaty do rozwigzan normatywnych przewidzianych w
opiniowanym projekcie wymaga uwypuklenia istoty uregulowan zwartych w rozporzadzeniu
2019/816. Stanowi ja stworzenie systemu ECRIS-TCN, zawierajacego dane osobowe
skazanych obywateli panstw trzecich, a wigc panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,
a tym samym niebgdacych obywatelami Unii, bezpanstwowcow oraz osob, ktérych
obywatelstwo nie jest znane (art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym w
projektowanym brzmieniu). System ten jest pomys$lany w taki sposob, aby stworzy¢ mozliwos¢
ustalenia panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, ktore posiadaja informacje dotyczace
uprzednich wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich. Chodzi wigc o
ustalenie dzieki temu systemowi panstwa cztonkowskiego, do ktorego bedzie mozna zwrdcic¢
si¢ o stosowng informacj¢ dotyczaca skazania obywateli panstw trzecich przy wykorzystaniu
obowigzujacego juz systemu ECRIS jako zdecentralizowanego systemu teleinformatycznego
opartego na bazach danych rejestrow karnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
stuzacego do wymiany informacji pochodzacych z rejestrow karnych droga elektroniczna.
Mozna w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze system ECRIS-TCN stanowi uzupetnienie systemu
ECRIS w zakresie umozliwiajacym okreslenie zrodlowego panstwa cztonkowskiego, ktory
dysponuje danymi osobowymi osoby skazanej przez sad karny na terytorium Unii Europejskiej,
niebedacej jej obywatelem, bedacej bezpanstwowcem lub osobg o nieznanym obywatelstwie.
Wynika to w sposob niedwuznaczny z definicji systemu ECRIS-TCN, przewidzianej w art. la
ust. 1 pkt 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym w projektowanym ksztalcie (art. 1 pkt 2
opiniowanego projektu ustawy). W aspekcie definicyjnym na podkreslenie 1 jednoczes$nie
aprobate zastuguje proponowane rozszerzenie zakresu pojeciowego definicji wyroku
skazujacego, o ktorym informuje si¢ w ramach okreslonych powyzej systeméw informacji.
Polega ono na objeciu tym zakresem prawomocnych orzeczen wydanych przez sad karny
wobec osoby fizycznej w zwiagzku z popelnieniem przez nig czynu zabronionego, nawet gdy ze
wzgledu na obowigzujagce uregulowania prawnomaterialne nie mogl by¢ uznany za
przestepstwo. Jak stusznie podnosi si¢ w uzasadnieniu analizowanego projektu, przedstawiona
zmiana definicji ,,wyroku skazujacego”, zawartej w art. la ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze

Karnym, pozwala na uwzglednienie ratio legis powotanej na wstepie decyzji ramowej oraz
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zerwanie na gruncie tej definicji z ,,nalecialo$ciami” krajowego jezyka prawnego, moggcymi
wywotywac¢ — w konfrontacji z zatozeniami dyrektywy 2019/884 — watpliwosci interpretacyjne,
np. w aspekcie objecia informacja o wyrokach skazujacych orzeczen o umorzeniu
postgpowania ze wzgledu na popelnienie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci,

okreslonym w art. 31 § 1 k.k.

2. Zadania Biura Informacyjnego. Biuro Informacyjne, wchodzace w sktad Ministerstwa
Sprawiedliwosci, realizuje ustawowo okreslone zadania zwigzane z prowadzeniem Krajowego
Rejestru Karnego. Analizowany projekt przewiduje rozszerzenie zakresu tych zadan. Nie
nasuwa ono zastrzezen, zwazywszy ze jest w zasadzie prosta konsekwencja spoczywajacych
na Rzeczpospolitej Polskiej zobowigzan wynikajacych z treSci rozporzadzenia 2019/816. Gros
tych zadan taczy si¢ S$ci§le z przedstawionym wcze$niej, uzupeiniajagcym mechanizmem
pozyskiwania informacji o wyrokach skazujacych wydanych przez sady karne na terytorium
Unii wobec obywateli panstw trzecich, bezpanstwowcow i oséb o nieznanym obywatelstwie.
Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze do Biura ma — zgodnie z projektem — naleze¢, w sytuacji
ustalenia ,,zrodtowego” panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktore dysponuje
informacjami na temat wyrokow skazujacych, zapadlych wzgledem wymienionych wyzej osob,
wystepowanie z zapytaniem o informacje o osobie do organdéw centralnych takiego panstwa,
gdy osoba bedaca obywatelem panstwa trzeciego lub obywatelem panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, ktory posiada takze co najmniej jedno obywatelstwo panstwa trzeciego,
ztozyta wniosek o udzielenie informacji z Rejestru, a takze gdy jeden z podmiotow
uprawnionych, okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-10a ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym,
w celach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2019/816, ztozyl zapytanie dotyczace
osoby bedacej obywatelem panstwa trzeciego lub obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktéry posiada co najmniej jedno obywatelstwo panstwa trzeciego 1 nie odstapit
od skorzystania zsystemu ECRIS-TCN albo =ztozyt zapytanie o obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej i zawnioskowal o skorzystanie z systemu ECRIS-TCN.

3. Odmowa sprostowania lub usuni¢cia danych osoby z systemu ECRIS-TCN.
Uprawnienie obywateli panstw trzecich do sprostowania, usuni¢cia lub ograniczenia
przetwarzania danych osobowych w ECRIS-TCN jest przewidziane w rozporzadzeniu
2019/816. Rozporzadzenie reguluje réwniez wprost szczegdtowy tryb procedowania w

przypadku wykorzystania przez obywateli panstw trzecich wskazanego uprawnienia i
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wystapienia w tym wzgledzie z odpowiednim wnioskiem. Dotyczaca tego trybu propozycja
normatywna, przewidziana w omawianym projekcie, sprowadza si¢ do niebudzacego
watpliwosci upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci do wydawania decyzji o odmowie
sprostowania lub usunigcia danych osoby z systemu ECRIS-TCN.

4. Sposob wymiany informacji miedzy organami centralnymi. Proponowane w tym
wzgledzie rozwigzanie normatywne zasadza si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktorym informacje
pochodzace z rejestrow karnych sg przekazywane, przy zastosowaniu znormalizowanego
formatu, a wiec kodow wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, miedzy organami
tych panstw za posrednictwem systemu ECRIS (art. 4 b ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym w projektowanym brzmieniu). W §wietle przedstawionych juz wyzej zasad wspotpracy
wewnatrzunijnej, przyjetych w powotanej na poczatku dyrektywie, przedstawione rozwigzanie
w pelni nalezy zaaprobowac¢. Podobnie nalezy odnies¢ si¢ do stanowigcych implementacje
postanowien dyrektywy 2019/884 zasad wymiany informacji mi¢dzy organami centralnymi
panstw czlonkowskich unii Europejskiej, okreslonych w projektowanym art. 4 b ust. 2 ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym.

5. Podmioty zagraniczne uprawnione do uzyskania informacji z rejestru i terminy
udzielenia tych informacji. Wyrdznione kwestie s3 przedmiotem propozycji zmian
dotyczacych art. 6 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, ktore przewiduje art. 1 pkt 4
analizowanego projektu ustawy. Pierwszy z tych przepisow zawiera, w ust. 1, katalog
podmiotow uprawnionych do uzyskania informacji o osobach, ktorych dane osobowe
zgromadzone zostaly w Krajowym Rejestrze Karnym. Propozycje jego zmiany dotycza
podmiotdéw zagranicznych dysponujacych wskazanym uprawnieniem. Projekt przewiduje, w
miejsce dwoch, trzy kategorie takich podmiotow, wymieniajac:

1) wlasciwe organy panstw trzecich, jezeli wynika to z ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;,
a w przypadku braku takiej umowy pod warunkiem wzajemnosci,

2) organy centralne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

3) wlasciwe organy panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wyszczeg6lnienie to z jednej strony porzadkuje grupe podmiotdw zagranicznych
legitymowanych do uzyskiwania informacji o osobach, ktérych dane osobowe zostaty
zgromadzone w Krajowym Rejestrze Karnym, z drugiej strony jasno wskazuje na

wystepowanie organéw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie stanowig organéw
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centralnych, a moga uzyskiwaé¢ bezposrednio informacje z rejestréw karnych (np. organy
sagdowego na podstawie art. 13 w zw. z art. 15 ust. 3 Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej).
Zaprezentowane propozycje zmian oraz przy$wiecajgce im zatozenia nie budzg watpliwosci.
Dotyczy to takze uregulowania w art. 6 ust. 1b i 1c ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym w
projektowanym brzmieniu terminéw, w jakich Biuro Informacyjne dzialajace w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci ma obowigzek przekazania odpowiedzi na zapytanie o informacje z
Krajowego Rejestru Karnego, z ktorymi zwracajg si¢ wlasciwe organy centralne (ust. 1b) oraz
na pytania ztozone w celu udzielenia informacji osobie fizycznej na jej temat (ust. 1c).

6. Pozostale propozycje zmian ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym. Poza blizej
okreslonymi zmianami analizowany projekt przewiduje szereg propozycji normatywnych
stuzacych doprecyzowaniu istniejagcych rozwigzan (np. zawartych w art. 7, art. 11 czy art. 14
ust. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym). W przypadku uregulowania zamieszczonego w
art. 12 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym projekt przewiduje rozszerzenie zakresu danych
zamieszczonych w karcie rejestracyjnej, m.in. o informacj¢, ze osoba jest bezpanstwowcem
albo jej obywatelstwo nie jest znane, a takze informacjg¢, Zze czyn zabroniony, ktorego dotyczy
wpis w rejestrze stanowi przestgpstwo o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa
wart. 115 § 20 Kodeksu karnego albo majace na celu popehlienie tego przestepstwa,
albo przestepstwo finansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa
w art. 165a Kodeksu karnego. W drodze dodania art. 12b do ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym projekt implementuje art. 11 ust. 2 decyzji ramowej 2009/315, wskazujacy, jakich
danych przekazanych przez organy centralne innych panstw cztonkowskich w zawiadomieniu
o wyroku skazujacym dotyczy obowigzek gromadzenia danych przez organ centralny panstwa,
do ktorego zawiadomienie jest przekazywane. W kolejnym dodawanym przepisie, mianowicie
art. 12 ¢ ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym w projektowanym brzmieniu zawarta jest
propozycja normatywna dotyczaca przetwarzania danych o odciskach linii papilarnych
obywateli panstw trzecich, a takze obywateli Unii, ktorzy posiadaja takze obywatelstwo
panstwa trzeciego i wobec ktorych wydano wyroki skazujace w panstwach cztonkowskich.
Rozwigzanie to stuzy realizacji zobowigzania okreSlonego w rozporzadzeniu 2019/816,
polegajacego na obowigzku wprowadzania do systemu ECRIS-TCN przez Biuro Informacyjne
jako organ centralny tego systemu w Polsce, pobranych danych daktyloskopijnych

wymienionych grup oséb. Odnoszac si¢ w calosci do zarysowanych propozycji rozwigzan
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prawnych mozna stwierdzi¢, ze harmonizujg one z zasadniczymi zalozeniami analizowanego
projektu lub stuzg sprecyzowaniu obowigzujacych przepisow, regulujacych funkcjonowanie
Krajowego Rejestru Karnego.

7. Zmiany w innych ustawach. Kluczowe zmiany w innych ustawach, przewidziane w
opiniowanym projekcie, dotycza ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (art. 2 1 2 analizowanego projektu ustawy).
Sa one przede wszystkim zwigzane z zabezpieczeniem pobrania odciskow linii papilarnych,
bez zadnego wyjatku, takze w sprawach prywatnoskargowych, od kazdego obywatela panstwa
trzeciego, wobec ktérego jest prowadzone postgpowanie karne, przy zatozeniu ich
przekazywania Komendantowi Gtéwnemu Policji w celu przetwarzania danych
daktyloskopijnych, a takze dotaczania jako obowigzkowego sktadnika aktu oskarzenia. Biorac
pod uwage, ze zmiany te stanowig wyraz implementacji do polskiego porzadku prawnego
przepiséw rozporzadzenia 2019/816, nie ma innej mozliwosci, jak tylko odniesienie si¢ do nich
w sposob aprobujacy. Jednoczesnie na akceptacj¢ zasluguje, warta stowa uwagi, propozycja
dotyczaca zmiany Kodeksu karnego skarbowego, zgodnie z ktéra obowigzek zabezpieczenia
danych daktyloskopijnych obywateli panstw trzecich, przewidziany w przepisach Kodeksu
postepowania karnego, nie znajdowalby zastosowania w postegpowaniu w sprawach o
wykroczenia skarbowe (art. 213 § 1c k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 3 pkt 2 kks. w
projektowanym brzmieniu — art. 4 analizowanego projektu ustawy).

8. Podsumowanie. W konkluzji przeprowadzonej analizy projektu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Karnym mozna skonstatowaé, ze przewidziane w nim propozycje
legislacyjne nalezy oceni¢ pozytywnie, zauwazajac, ze€ W przewazajacej mierze sg wynikiem
lub stuzg urzeczywistnieniu zobowigzan migdzynarodowych spoczywajacych na Polsce,
wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/884 z dnia 17
kwietnia 2019 r. zmieniajacej decyzje ramowa Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do
wymiany informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) i zastgpujacej
decyzje Rady 2009/316/WSiSW (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 151, str. 143, dalej okreslana
skrotowo mianem dyrektywy 2019/884) oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2019/816 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajgcego scentralizowany system

stuzacy do ustalania panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych
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wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw (ECRIS-TCN) na potrzeby
uzupehnienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1726 (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 135, str. 1 z pdzn.

zm., dalej okreslane mianem rozporzadzenia 2019/816).

Opracowat:
dr hab. prof. US Jarostaw Zagrodnik

radca prawny



