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Warszawa, 31 lipca 2024 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych
w zakresie projektu ustawy z dnia 23 maja 2024 r.

0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow oraz ustawy prawo o
ruchu drogowym (UD13)

1. Przedstawiono do analizy projekt ustawy o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawOw oraz ustawy prawo o ruchu drogowym. W pierwszym rzedzie nalezy zwrocic
uwage, ze projektowana zmiana dotyka przede wszystkim materii obejmujacej problematyke
zastawu rejestrowego uregulowang ustawag z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow (Dz.U. z 2018 poz. 2017) i czeSciowo takze ustawe z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym.

Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (dalej jako: u.z.r.r.z.) reguluje
ustanawianie, przeniesienie i wygasniecie zastawu rejestrowego, przedmiot tego zastawu,
prawa i obowigzki zastawcy i zastawnika, zbieg zastawu rejestrowego z innym ograniczonym
prawem rzeczowym, zaspokajanie zastawnika oraz prowadzenie rejestru zastawow (art. 1 ust.
1 u.z.r.r.z.). Podstawowgq cechg zastawu rejestrowego, ktéra odréznia go od zastawu zwyktego
jest przede wszystkim mozliwo$¢ pozostawienia przedmiotu zastawu rejestrowego w
posiadaniu zastawcy. Wydanie rzeczy wierzycielowi (zastawnikowi) jako przestanka powstania
zastawu zwyktego zostata tu zastgpiona wpisem zastawu rejestrowego do rejestru zastawow,
ktéry ma charakter konstytutywny, a wiec prawotwdrczy i ktory powoduje, Ze z chwilg
dokonania wpisu powstaje dopiero zastaw rejestrowyl. Z wpisem do rejestru zastawoéw wiaze
sie domniemanie jawnos$ci danych i ich prawdziwos$ci, co ma szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia projektowanych zmian ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, poniewaz
przyjecie, Ze zastaw zostaje wykreSlony z mocy prawa powoduje, Ze on nie istnieje bez
koniecznosci podejmowania dodatkowych czynnosci, tak jak miato to miejsce do tej pory. Do
ustanowienia zastawu rejestrowego sg wymagane umowa o ustanowienie tego zastawu (umowa

1 Por. R. Dybka, K. Gliwiniski, A. Poreda, komentarz do art. 1, [w:] Zastaw rejestrowy i rejestr zastawéw. Komentarz,
Lex 2016; J. Widto, Zastaw rejestrowy na prawach, Warszawa 2008, s. 257.
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zastawnicza) miedzy osobg uprawniong do rozporzadzania przedmiotem zastawu (zastawca) a
wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru zastawow (art. 2 ust. 1 u.z.r.r.z.). Sam wpis
do rejestru zastawow jest nie tylko przestanka konieczng do powstania zastawu rejestrowego,
ale takze powoduje on, Ze zastaw uzyskuje skuteczno$¢ wzgledem os6b trzecich (np.
potencjalnych nabywcéw rzeczy obcigzonych tym zastawem)2. Pod tym wzgledem projekt
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow nie wprowadza zadnych zmian.
Dotychczasowa formuta ustanowienia zastawu pozostaje niezmieniona. Natomiast projekt
dotyka kwestii wygasniecia zastawu rejestrowego. W Swietle obecnie obowigzujacej regulacji
problematyka wygasniecie zastawu znajduje odzwierciedlenie w art. 18 i 18a u.z.r.r.z.

2. Z punktu widzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawOw oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym, podstawowe znaczenie ma art. 18a u.z.r.r.z.,
ktéry obecnie brzmi w nastepujacy sposéb: ,Zastaw rejestrowy wygasa i podlega wykresleniu z
rejestru zastawow po uptywie dwudziestu lat od chwili wpisu, chyba Ze strony postanowig o
utrzymaniu zastawu na czas dalszy, nie dtuzszy niz dziesie¢ lat, i do rejestru zastawow zostanie
ztoZona zmiana umowy zastawniczej. Sagd dokonuje wykreslenia z urzedu”. Podstawowy cel art.
18a u.z.r.r.z. sprowadza sie do zapobiegania obcigZeniu systemu informatycznego rejestru
zastawOw nadmierng liczbg wpisow, zwlaszcza nieaktualnych. Rozwigzanie to nawigzuje do
tzw. zastawu rejestrowego temporalnego, ktéry ma ze swej natury charakter czasowy i stuzy
przede wszystkim zapobiezeniu swoistemu ,zamuleniu” rejestru3. Przepis ten umozliwia
usuniecie przez sad z rejestru dawnych wpiséw, ktére na ogét odnosza sie do wygastych
zastawdw, gdy strony umowy zastawniczej nie wykazuja inicjatywy zmierzajgcej do wykreslenia
takich wpisow. Jezeli uptynat termin wynikajacy z art. 18a u.z.r.r.z., sad ma obowigzek wykresli¢
wygasty zastaw rejestrowy z rejestru zastawow*.

I to na tym tle zidentyfikowano powazny problem praktyczny, a mianowicie pomimo tego, Ze
sad moégt z urzedu wykres$lic wpis z rejestru zastawow, to jednak przy braku procesowej
mozliwosci przymuszenia zastawcy lub zastawnika do ztozenia wniosku o wykreslenie zastawu,
sad w kazdym przypadku zmuszony byt doreczy¢ uczestnikom postanowienie o wykresleniu. W
praktyce powstawaty trudnosci z wykresSlaniem tych zastawow, przy ktorych ustanowieniu sad
nie pouczyt uczestnika o obowigzku aktualizacji adresu przy pierwszym doreczeniu
postanowienia o wpisie. Z jednej strony dawato to sadowi rejestrowemu podstawy do
pozostawiania korespondencji w aktach ze skutkiem doreczenia na ostatnio ujawniony adres w
rejestrze, w braku speinienia tego obowiazku (art. 41 ust. 2b u.z.r.r.z.)5; z drugiej znéw w

2 Por. R. Dybka, K. Gliwinski, A. Poreda, komentarz do art. 1, [w:] Zastaw ..., Lex 2016; ]. Widto, Zastaw ..., s. 272.

3 Por. J. Widto, Zastaw ..., s. 272.

4 Por. K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2023, Legalis.

5 Por. ]. Mojak, ]. Widto, komentarz do art. 18a, [w:] Zastaw rejestrowy rejestr zastawéw. Komentarz, wyd. V, WKP
2020, nr 3.


https://sip.lex.pl/#/document/16798012?unitId=art(41)ust(2(b))&cm=DOCUMENT
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wypadku $mierci strony lub zmiany jej adresu i braku poinformowania o tym fakcie sadu,
konsekwencje tego byty bardzo powazne, poniewaz ten stan rzeczy w istocie uniemozliwiat
wykreS$lenia wygastych zastawow. Nie mowigc juz o tym, Ze konieczno$¢ doreczenia
postanowienia powodowata przewlekto$¢ postepowania i wptywata na jego efektywnos¢.

Z tego tez wzgledu pojawila sie propozycja zmiany art. 18a u.z.r.r.z. w brzmieniu nastepujacym:
»Zastaw rejestrowy wygasa i uznaje sie go za wykreslony po uptywie dwudziestu lat od chwili
wpisu, chyba Ze strony postanowig o utrzymaniu zastawu na czas dalszy, nie dtuzszy niz dziesie¢
lat, i do rejestru zastawdw zostanie ztozona zmiana umowy zastawniczej”. Zaproponowana
zmiana niewatpliwie przyczyni sie do rozwigzania dotychczasowych (dostrzezonych w
praktyce) problemoéw, jakie pojawiaty sie na tle zastosowania art. 18a u.z.r.r.z. Projektowana
zmiana jest pozadana i to réwniez w kontekscie realizacji postulatu szybkosci i sprawnosci
postepowania sagdowego, a takze jego efektywnosci. Poprzez przyjecie konstrukgji fikcji prawnej
polegajacej na tym, Ze jezeli zastaw rejestrowy wygasa, to uznaje sie go za wykresSlony po
uptywie dwudziestu lat od chwili wpisu osiagniety, osiagniety zostaje efekt w postaci
zniwelowania konieczno$ci wydawania osobnego postanowienia. Fikcja wykreslenia nie
zaistnieje jedynie wtedy, gdy strony postanowig o utrzymaniu zastawu na czas diuzszy niz
dziesiec lat i gdy do rejestru zastawdw zostanie ztozona zmiana umowy zastawniczej.

Proponowane rozwigzanie jest optymalne, poniewaz na skutek przyjecia fikcji prawnej, zastaw
taki nie bedzie dalej funkcjonowat w obrocie prawnym - potraktowany zostanie za wykreslony
i nie bedzie ujawniany na odpisach i zaswiadczeniach wydawanych przez Centralng informacje
o zastawach rejestrowych. Z kolei samo zawiadomienie uczestnika postepowania o fakcie i tresci
dokonanej czynno$ci o wykresleniu zastawu zgodnie z trescig art. 41 ust. 2b ustawy nie bedzie
konieczne z uwagi na przyjecie przedmiotowej konstrukcji. Projektowang zmiane nalezy zatem
oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na to, Ze przyczyni sie on do rozwiagzania dotychczasowych
problemdw, jakie pojawialy sie w praktyce.

Co istotne zmiana art. 18a u.z.r.r.z. pocigga za sobg dalsze konsekwencje, ktdre majg na celu
uproszczenie procedury. Ot6z projekt zaktada zmiane réwniez art. 19 ust. 1 u.z.r.r.z. w ten
sposob, iZ w miejsce obecnej tresci proponowana jest nastepujaca: ,W przypadku wygasniecia
zastawu rejestrowego podlega on wykres$leniu z rejestru zastawow, z zastrzezeniem art. 41 ust.
2aa”. Proponowana jest takze zmiana art. 36 ust. 4 u.z.r.r.z. Dostrzezono tu bowiem potrzebe
doprecyzowania kwestii wtasciwosci rzeczowej sadu tak, aby nie budzita ona watpliwosci.
Zgodnie z proponowanym art. 36 ust. 4 ,Sad, ktéry dokonat wpisu zastawu rejestrowego do
rejestru zastawow, pozostaje wtasciwy dla dokonania dalszych wpiséw dotyczacych tego zastaw
az do chwili wykreSlenia zastawu rejestrowego z rejestru zastawéw albo uznania go za
wykre$lony na podstawie art. 18a”. Dzieki temu rozwigzaniu mamy zagwarantowang
kontynuacje dotychczasowej wlasciwosci rzeczowej sadu. Jest to wtasciwa propozycja i nie
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budzi zadnych zastrzezen, a ponadto winna by¢ oceniona z punktu widzenia realizacji prawa do
sadu.

Z kolei zgodnie z projektowanym art. 41 ust. 2aa u.z.r.r.z. ,W przypadku okreslonym w art.
18a, nie wydaje sie postanowienia i nie dokonuje sie wpisu w rejestrze zastawdw, a w systemie
teleinformatyczny, w ktérym prowadzony jest rejestr zastawow, na zarzadzenie zamieszcza sie
adnotacje, ze zastaw wygast i zostal uznany za wykres$lony z przyczyn, o ktérych mowa w art.
18a”. Proponowany ust. 2aa jest nowym rozwigzaniem, ktore zostaje dodane do obecne;j tresci
art. 41 po ust. 2a uz.r.r.z. Podobnie nowoscig jest projektowany ust. 2ab o tresci: ,Sad odrzuca
wniosek o wykreS$lenie zastawu rejestrowego z rejestru zastawoéw ztozony po wydaniu
zarzadzenia o zamieszczeniu adnotacji, o ktérej mowa w ust. 2aa”.

Oba rozwigzania dotyczace ust. 2aa i ust. 2ab do art. 41 u.zr.r.z. sg praktyczne i
niewatpliwie przyczynia sie do szybszego procedowanie, gdy chodzi o zastaw rejestrowy, ktory
wygast. Nie ma zatem konieczno$ci wydawania odrebnego postanowienia, ani nie bedzie
dokonywany wpis w rejestrze zastawow, a jedynie adnotacja w systemie teleinformatycznym,
ze zastaw wygast i uznaje sie go za wykres$lony. Projektowang zmiane art. 41 w zakresie ust. 2aa
i 2ab nalezy oceni¢ pozytywnie jako wazng i majacg istotne znaczenie praktyczne.

Zaproponowano takze zmiane art. 4la u.zr.r.z. w ten sposob, iz dotychczasowa tres¢
oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu nastepujgcym: ,2. W razie wygasniecia
zastawu rejestrowego na cywilnym statku powietrznym lub prawach wtasnosci przemystowe;j i
uznania go za wykresSlony na podstawie art. 18a, sad niezwtocznie informuje o tym organ
prowadzacy rejestr cywilnych statkdw powietrznych lub organ prowadzacy rejestr danego
prawa wtasnoSci przemystowej i dotgcza wydruk z systemu teleinformatycznego, w ktérym
prowadzony jest rejestr zastawoOw, o zamieszczeniu adnotacji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2aa.”.
Takze art. 42 ust. 2 u.z.r.r.z. otrzymat nowe brzmienie: ,2. Zadaniem centralnej informacji o
zastawach rejestrowych jest: utworzenie i eksploatacja potaczen rejestru zastawow w systemie
teleinformatycznym, prowadzenie zbioru informacji z rejestru zastawow oraz udzielanie
informacji, wydawanie odpiséw i zaswiadczen z rejestru zastawow na podstawie tego rejestru,
a w przypadku zastawow, o ktéorych mowa w art. 18a takze na podstawie systemu
teleinformatycznego, w ktéorym prowadzony jest ten rejestr”.

Oceniajac zaprezentowane zmiany do ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw
nalezy stwierdzi¢, Ze przyczynia sie one do przyspieszenia procedowania w zakresie zastawdw
rejestrowych. Uznanie zastawu rejestrowego za wykreslony z mocy prawa spowoduje z jednej
strony odcigzenie sagdéw od konieczno$ci podejmowania dodatkowych czynnosci sgdowych, a z
drugiej zndw przyczyni sie do usprawnienia dziatania samych rejestréw. Dzieki wprowadzeniu
projektowanych zmian nastgpi usprawnienie funkcjonowania rejestru zastawoéw, a przez to
takze wzmocnienie domnieman prawnych zwigzanych z rejestrem. Domniemania te odgrywaja
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w obrocie prawnym istotng role. Uwzgledniajac dotychczasowe nalezy stwierdzi¢, Zze zmiana
pozytywnie wptynie na bezpieczenistwo obrotu prawnego oraz znacznie usprawni dziatanie
rejestru zastawow.

3. Gdy chodzi z kolei o zmiane ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
to mamy tu do czynienia gtéwnie z kwestig rozszerzenia katalogu danych, jakie przekazywane
sg przez centralng informacje o zastawach rejestrowych do centralnej ewidencji pojazdow.

Zmiana ta obejmujgca dodanie w art. 80b ust. 1 w pkt 7 po lit. h dodatkowego punktu ,ha”
ma charakter przede wszystkim kosmetyczny i jest zwigzana ze zmiang samej ustawy o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawéw. Dodanie nowego punktu ,ha” w brzmieniu: , ha) date wydania
zarzadzenia, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2aa ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U. z 2018 r. poz. 2017)” nalezy odczyta¢ jako zmiane
komplementarng, pozostajacg w $cistej relacji do znowelizowanej wers;ji art. 41 ust. 2aa u.z.r.r.z.
Zmiana ta nie budzi zadnych watpliwosci i nalezy ja oceni¢ pozytywnie.

Podobnie proponowana zmiana art. 80ba ust 1 pkt 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym jest
podyktowana zmiang ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow. Zgodnie zZ nowym
brzmieniem art. 80ba ust. 1 pkt 5: ,przez centralng informacje o zastawach rejestrowych, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Ministra Sprawiedliwosci, niezwtocznie po
dokonaniu przez sad wpisu zastawu rejestrowego do rejestru zastawoéw albo zamieszczeniu
adnotacji w systemie teleinformatycznym, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2aa ustawy z dnia 6
grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw - w zakresie danych, o ktoérych
mowa w art. 80b ust. 1 pkt 7”. Zaréwno ta zmiana, jak poprzednia, wymuszona jest projektem
zmiany przepisOw ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawoéw. Oceniajac
projektowane zmiany nalezy stwierdzi¢, Ze nie budza one Zadnych zastrzezen i majg ona w
gruncie rzeczy charakter porzadkujacy.

Konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie - Prawo o ruchu drogowym poprzez rozszerzenie
katalogu danych, jakie przekazywane sg przez centralng informacje o zastawach rejestrowych
do centralnej ewidencji pojazd6w, nie koliduje z innymi ustawowymi rozwigzaniami. Ocena tych
zmian jest jednoznacznie pozytywna.

4. W zakresie przepisow intertemporalnych i przepiséw przejsciowych projektodawca
zaproponowat art. 3 o nastepujacej tresci: ,Do postepowan wszczetych z urzedu na podstawie
art. 18a zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowy i
niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe”.
Odnos$nie do zastawOw rejestrowych w projektowanym art. 4 propozycja jest nastepujaca: ,W
przypadku zastawow rejestrowych, ktére wygasty z mocy prawa przed dniem wejscia w zycie
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niniejszej ustawy sady rejestrowe zamieszcza adnotacje, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2aa
zmienianej w art. 1, nie pdZniej niz w terminie 5 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy”.

Rozwigzania te nie budza watpliwosci i pozostajg w zgodzie z innymi proponowanymi
zmianami. Gdy chodzi za$ o wejScie w Zycie projektowanych zmian w ustawie o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawdw oraz ustawie Prawo o ruchu drogowym, to zaproponowany
zostal termin 9 miesieczny do dnia ogtoszenia. Jest to termin optymalny z punktu widzenia
procesu legislacyjnego.

5. Biorac pod uwage powyzsze pragne wskazac, ze przedstawiony do analizy projekt ustawy
o zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw - oraz ustawy Prawo o ruchu
drogowym (UD13) nie budzi powazniejszych zastrzezen i jako taki moze by¢ procedowany dale;.
Jest on zgodny z obowigzujgcymi przepisami. Sama idea wprowadzenia przedstawionej regulacji
niewatpliwie wplynie pozytywnie na funkcjonowanie rejestru zastawow, a ponadto przyczyni
sie do sprawnosci i efektywnos$ci postepowania.

Opracowat Prof. dr hab. Lukasz Blaszczak - radca prawny

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytet Wroclawski



