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Katowice, dnia 28 kwietnia 2024 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

niektorych innych ustaw (UD 34)

Opiniowany projekt dotyczy przepisow przewidujacych obligatoryjne orzeczenie
przepadku pojazdéw mechanicznych, ktore zostaty wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600 z pdzn. zm.).
Przepisy te byly poddane gruntowanej analizie 1 spotkaly si¢ z szeroka krytyka na etapie prac
legislacyjnych poprzedzajacych ich przyjecie w drodze powotanej ustawy. Nie wydaje si¢
zbedne odnotowanie, ze krytyka ta byla rowniez udziatem Krajowej Rady Radcéw Prawnych
(Opinia z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

oraz niektorych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 r.; http://obsil.kirp.pl/wp-

content/uploads/2021/10/21.10.01-Opinia-OBSiL-KK.pdf; powotuje si¢ na nig projektodawca

w uzasadnieniu opiniowanego projektu). Jej ostrze wymierzone bylo przede wszystkim w
uchybiajace zasadzie sagdowego wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP)
zatozenie ograniczenia swobodnego uznania sagdu w zakresie orzekania przepadku pojazdu
mechanicznego lub jego rownowarto$ci poprzez nadanie orzeczeniom w tej materii charakteru
obligatoryjnego. Z krytyka tego zatozenia legislacyjnego wigzaly si¢ $cisle zastrzezenia co do
zgodnosci proponowanych rozwigzan z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci reakcji
prawnokarnej oraz konstytucyjnym standardem rowno$ci wobec prawa.

W aspekcie odnoszacym si¢ do wymienionej zasady zwracano uwage, ze w rezultacie
wprowadzenia obligatoryjnego przepadku pojazdéw mechanicznych podobny czyn zabroniony,
popeliony w podobnych okolicznosciach, moze pocigga¢ za sobg orzeczenie przepadku
pojazddéw o istotnie réznigcej si¢ wartosci, a to z kolei moze skutkowa¢ tym, ze realna

dolegliwo$¢ wynikajaca z orzeczenia przypadku, gdyby ocenia¢ ja z uwzglednieniem
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okolicznosci popetnienia przestepstwa oraz wtasciwosci sprawcy, bedzie w jednych wypadkach
nieproporcjonalnie wysoka (np. w stosunku do osoby o niskim stopniu zamoznos$ci), w innych
nieproporcjonalnie niska. Uwidacznia si¢ na tym tle naruszenie zasady rownosci wobec prawa,
ktéra nakazuje, aby osoby znajdujace si¢ w podobnej sytuacji prawnej, zwigzanej z realizacja
znamion czynu zabronionego jako przestepstwo, byly traktowane w podobny sposob, jezeli
chodzi o realng dolegliwo$¢ wynikajaca z popelnienia przestgpstwa. Zaprzeczeniem tej zasady
jest rézne traktowanie, wynikajace wylacznie stad, ze rdézna jest wartos¢ pojazdow
mechanicznych, ktorych podlegatyby automatycznemu przepadkowi. Podniesione zastrzezenia
natury konstytucyjnej znajdowaty rowniez odniesienie do propozycji unormowania
obligatoryjnego przepadku réwnowartosci pojazdu mechanicznego w wypadkach, w ktorych
nie stanowitby on wlasnosci sprawcy lub stanowit jego wspdtwlasnosé. Ukazywaty si¢ one na
tle spostrzezenia, ze w przypadku wypozyczenia lub uzytkowania takiego samego pojazdu
mechanicznego, stanowigcego wiasnos¢ kogo innego, realna dolegliwo$¢ wynikajaca z
orzeczenia przepadku jego rownowartosci bedzie istotnie roznita si¢ w przypadku oséb, ktorych
dochody 1 status majatkowy sytuuja si¢ na wyraznie réznym poziomie. Na kanwie tych
zastrzezen zwracano uwage, ze uwalniatoby od nich i1 tym samym od ewentualnych zarzutow
niekonstytucyjnosci  pozostawienie uznaniu sagdu orzeczenia przepadku pojazdu
mechanicznego lub jego réwnowartosci, oznaczajace nadanie orzeczeniu w tym przedmiocie
charakteru fakultatywnego.

Nie wymaga skomplikowanych obserwacji spostrzezenie, ze do przywotanych
argumentow krytycznych oraz przedstawionego na koncu wniosku odwotuje si¢ wyraznie
projektodawca na gruncie opiniowanych propozycji normatywnych i ich uzasadnienia. Stad tez
nie sposob odnies$¢ si¢ do nich inaczej niz z aprobaty. Zgodzi¢ si¢ nalezy z podkre§leniem
dodatkowo w uzasadnieniu opiniowanego projektu, ze na rzecz odej$cia od rozwigzania
prawnego przewidujagcego obligatoryjny przepadek pojazdu mechanicznego lub
obligatoryjnego orzeczenie przepadku jego rownowarto$ci przemawia wzglad na
karnoprocesowa zasadg trafnej reakcji karnej, wyrazong w art. 2 § 1 pkt 2 KPK, zgodnie z ktora
trafne zastosowanie $rodkow przewidzianych w prawie karnym powinno sluzy¢ nie tylko
zwalczaniu przestepstw, ale rowniez zapobieganiu im oraz umacnianiu poszanowania prawa i
zasad wspotzycia spotecznego. W zasadzie tej znajduje wyraz cel procesu karnego i zarazem

postulat sprawiedliwo$ci materialnej (M.Cies$lak, Niewazno$¢ orzeczen w procesie karnym
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PRL, Warszawa 1965, s. 5). Nie wymaga dowiedzenia teza, ze na przeszkodzie
urzeczywistnieniu tego postulatu stoi wszelki automatyzm w stosowaniu sankcji karne;.

W $wietle powyzszych uwag nalezy w petni przychyli¢ si¢ do propozycji zmian art. 44b,
art. 178 § 3 iart. 178a § 5, nadajacych orzeczeniu przepadku pojazdu mechanicznego charakter
fakultatywny. Na akceptacje zasluguje roOwniez proponowane zniesienie obowigzkowego
orzekania przepadku rownowarto$ci pojazdu i1 wprowadzenie w to miejsce mozliwosci
orzekania nawigzki na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w wypadkach, w ktorych przepadek pojazdu mechanicznego nie bylby
mozliwy lub celowy ze wzglgdu na jego zbycie, utrate, zniszczenie lub znaczne uszkodzenie, a
takze, gdyby pojazd w czasie popetnienia przestepstwa nie stanowil wtasnosci sprawcy (art. 44
b § 2 w projektowanym brzmieniu). Rozwigzanie to pozostawia sagdowi w przedstawionych
przypadkach mozliwo$¢ dostosowania reakcji karnej do okolicznosci popetnienia przestepstwa,
stopnia winy sprawcy, a takze jego wlasciwosci i warunkéw osobistych, m.in. mozliwos$ci
zarobkowych. Zbyteczne by¢ moze jest podkreslenie, ze w ten sposdb, na gruncie
proponowanego rozwigzania, znajdzie urzeczywistnienie zasada trafnej reakcji karne;.

Logiczng konsekwencje poddanych wyzej ocenie propozycji zmian w obszarze prawa
karnego materialnego stanowi propozycja dotyczaca ustawy karnoprocesowej 1 uchylenia
przepisu art. 295 § la KPK, ktory przewiduje obligatoryjne tymczasowe zajecie pojazdu
mechanicznego prowadzonego przez sprawce przestepstwa, z ktdrego popetnieniem de lege
lata taczy si¢ obligatoryjny przepadek pojazdu. Projektowane wyeliminowanie obligatoryjnego
zajecia nie wyklucza, jak trafnie zauwazono w uzasadnieniu opiniowanego projektu,
zastosowania takiego zajecia w odniesieniu do pojazdu mechanicznego osoby podejrzanej na
zasadach ogdlnych, a wigc, gdy bedzie zachodzita obawa usunigcia mienia w postaci tego
pojazdu (arg. ex art. 295 § 1 KPK). Pojazd taki nast¢gpnie moze by¢ przedmiotem
zabezpieczenia majatkowego na poczet ewentualnego orzeczenia jego przepadku (arg. ex art.
291 § 1 pkt 3 KPK)

Reasumujac, nalezy zdecydowanie pozytywnie odniesc¢ si¢ do propozycji legislacyjnych
zawartych w poddanym zaopiniowaniu projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

oraz niektorych innych ustaw.
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