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Katowice, 10 marca 2024 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzoru
kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego i $wiadka z dnia 12 lutego

2024 r. (Nr z wykazu prac legislacyjnych: A527)

1. Tytutowy projekt aktu wykonawczego podporzadkowany jest wykonaniu delegacji
ustawowej zawartej w art. 52a § 6 KPK, przewidujacej okreSlenie przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, w drodze rozporzadzenia, wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny,
odrebnie dla pokrzywdzonego i $wiadka, u ktoérego wystepuja zaburzenia psychiczne,
rozwojowe, zaklécenia zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego postrzezen
uzasadniajace przekonanie, Ze jego przestuchanie powinno sie odby¢ w szczegbélnym trybie,
uregulowanym w art. 185 e KPK. Pierwszy z wymienionych przepisow wymaga, aby
przy uregulowaniu wzoréw wskazanych w nim kwestionariuszy mie¢ na wzgledzie konieczno$¢
zebrania w sposoéb wyczerpujacy danych o pokrzywdzonym lub $wiadku, niezbednych
do ustalenia, czy zachodza podstawy do przeprowadzenia czynnosci przewidzianych
w przepisach wyszczegdlnionych w art. 52a § 1 KPK oraz konieczno$¢ zachowania ustawowych
wymogdéw ochrony danych pokrzywdzonego i §wiadka.

Majac na wzgledzie przedstawiony zakres przedmiotowy delegacji ustawowej zawartej w art.
52a § 6 KPK oraz odpowiadajagca mu - co mozna juz w tym miejscu stwierdzi¢ - tres§¢
proponowanego rozporzadzenia wraz z zatgcznikami, nalezy zauwazy¢, ze zawarte w projekcie
rozwigzania prawne majga na celu urealnienie rozwigzan gwarancyjnych, dotyczacych
pokrzywdzonego i $wiadka, okreslonych w przepisach wymienionych w art. 52a § 1 KPK.
W aspekcie dotyczacym pokrzywdzonego w rozwigzaniach tych nalezy upatrywac

urzeczywistnienia jednego z podstawowych celéw procesu karnego, jakim jest uwzglednienie
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prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego, przy jednoczesnym poszanowaniu jego
godnosci (art. 2 § 1 pkt 3 KPK). O znaczeniu tych rozwigzan najlepiej $wiadczy to, jakie $rodki
ochrony pokrzywdzonych, a w oparciu o odestanie zawarte w art. 52a § 5 KPK takze swiadkow,
wynikajg z przepiséw odestania wyszczeg6lnionych w przepisie art. 52a § 1 KPK. Nalezg do nich
m.in.:

1) przestuchanie pokrzywdzonego przestepstwem popetnionym z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej lub przestepstwem okreslonym w rozdziatach XIII, XXV i XXVI Kodeksu
karnego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15. roku Zycia, przez sad na posiedzeniu
w obecnosci biegtego psychologa (art. 185a§ 1i 2 k.p.k.);

2) przestuchanie pokrzywdzonego przestepstwem okreSlonym w art. 197-199 kk. ktory
w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat, przez sad na posiedzeniu z udziatem biegtego
psychologa (art. 185c § 1a-2 k.p.k.);

3) zarzadzenie na wniosek pokrzywdzonego i na czas jego przestuchania opuszczenia sali
sagdowej przez oskarzonego w sprawach o zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica wynosi co najmniej 8 lat, umyslne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko
wolno$ci lub przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, gdy nalezy obawiac sie,
ze obecnos$¢ oskarzonego mogtaby oddzialtywac¢ krepujaco na pokrzywdzonego, zwtaszcza gdy
uzasadnia to dotychczasowe zachowanie oskarzonego w toku postepowania, chyba ze
przeciwko takiemu zarzadzeniu przemawia wzglad na konieczno$¢ dokonania prawidtowych
ustalen faktycznych (art. 390 § 4 k.p.k.);

4) przestuchanie pokrzywdzonego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezpos$rednim przekazem obrazu
i dZzwieku (art. 177 § 1a k.p.k.);

5) wydanie postanowienia o zachowaniu w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie
tozsamos$ci $wiadka bedacego pokrzywdzonym, z nastepczym przestuchaniem go
przez prokuratora lub sad (art. 184 k.p.k.);

6) przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego, ktdry w momencie przestuchania ukonczyt 15

lat, przy zachowaniu szczegélnych warunkow przestuchania okreslonych w art. 185a § 1-3
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k.p.k, w sprawach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
lub okres$lone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego (art. 185a § 4 k.p.k.);

7) zarzadzenie opuszczenia sali sadowej przez oskarzonego na czas przestuchania
pokrzywdzonego (art. 390 § 2 k.p.k.) badZ przeprowadzenie tego przestuchania przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnoSci na odlegtos¢
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu lub dzwieku (art. 390 § 3 k.p.k) - jezeli
obecno$¢ oskarzonego mogtaby oddziatywac krepujaco na zeznania pokrzywdzonego;

8) przeprowadzenie czynnoSci procesowej z udzialem pokrzywdzonego w postepowaniu
przygotowawczym w obecnosci osoby przez niego wskazanej (art. 299a § 1 k.p.k.);

9) udzielenie pokrzywdzonemu pomocy psychologicznej przez podmioty, ktére otrzymaty
dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U.
z 2015 r.poz. 21).

Na podstawie tej egzemplifikacyjnej prezentacji Srodkéw ochrony pokrzywdzonych i §wiadkow,
przewidzianych w przepisach objetych zakresem odestania zawartego wart. 52a§ 1 wzw. z art.
52a § 5 KPK mozna stwierdzi¢, Ze sg to Srodki stuzace gtdwnie urzeczywistnieniu zasady
jednorazowego przestuchania pokrzywdzonych i $§wiadkéw, majacej na celu zapobiegniecie
wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonych w realiach karnoprocesowych, oraz minimalizacji
dolegliwosci i obaw, jakie moga wigza¢ sie z wystepowaniem wymienionych podmiotéw
w okreslonej roli procesowej w postepowaniu karnym. Jesli tylko weZmie sie pod uwage
wyeksponowane cele, to staje sie oczywista doniosto$¢ i sens rozwigzan przewidzianych
w opiniowanym projekcie, mimo wykonawczego charakteru aktu prawnego, ktérego on
dotyczy, w konteksScie urealnienia wskazanych srodkéw ochrony pokrzywdzonych i Swiadkéw
oraz powigzanych z nimi SciSle mechanizméw gwarancyjnych. Nie powinno uj$¢ przy tym
uwadze, ze analizowana propozycja legislacyjna stuzy wdrozeniu w polskim porzadku prawnym
dwoch gwarancyjnych Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, mianowicie Dyrektywy
2012/29/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowg Rady

2001/220/WSiSW (Dz.U.UE.L.2012.315.57) i Dyrektywy 2011/93 /UE z dnia 13 grudnia 2011 .
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w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW (Dz.U.UE.L.2011.335.1).

2. Przygladajac sie w szczego6tach opiniowanemu projektowi mozna na wstepie zauwazyg,
ze jego rdzenng cze$¢ stanowiag dwa zatgczniki do rozporzadzenia, zawierajgce kwestionariusze
indywidualnej oceny pokrzywdzonego oraz Swiadka. Wypetnienie tych kwestionariuszy sytuuje
sie niejako na przedpolu stosowania okreslonych srodkéw ochrony wzgledem pokrzywdzonego
lub $wiadka (uregulowanych w przepisach, do ktérych odsyta ustawodawca w art. 52a§1i§5
KPK), poniewaz stuzy zweryfikowaniu potrzeby ich zastosowania w konkretnym przypadku.
Natres¢ projektowanego rozporzadzenia sktada sie, poza odestaniem do rzeczonych
kwestionariuszy w § 3 i § 4 projektu, uregulowanie majgce na celu zachowanie ustawowych
wymagan ochrony danych pokrzywdzonego i $wiadka (§ 2 opiniowanego projektu).
Uregulowanie to zastuguje na pozytywna ocene.

3. Kwestionariusz dotyczacy pokrzywdzonego, stanowigcy =zalgcznik numer 1
do projektowanego rozporzadzenia sktada sie z trzech czesci. Dwie pierwsze (A i B) s3
podporzadkowane ustaleniu cech pokrzywdzonego i okoliczno$ci, ktére zgodnie z trescig art.
52a § 1 KPK stanowig dla organu prowadzacego postepowanie karne podstawe dla weryfikacji
potrzeby zastosowania wzgledem wskazanego podmiotu $rodkéw ochrony przewidzianych
w przepisach, ktére sg wyszczegdlnione w powotanym przepisie ustawy karnoprocesowe;j.
Chodzi po pierwsze o wtasciwos$ci i warunki osobiste pokrzywdzonego, po drugie o rodzaj
irozmiar ujemnych nastepstw popetnionego na szkode pokrzywdzonego przestepstwa,
przy uwzglednieniu charakteru przestepstwa oraz okolicznos$ci jego popelnienia. Wyréznienie
obu wskazanych czeSci, poSwieconych odrebnym ustaleniom w wymienionych kwestiach,
zasluguje na pozytywna ocene, sprzyja bowiem zachowaniu przejrzystoSci w ramach
rozbudowanego treSciowo kwestionariusza. W zasadzie w analogiczny sposéb mozna ocenic
szczegOtowe pytania, ktore sktadaja sie na kazda z omawianych czesci. ,W zasadzie” dlatego,
ze w przypadku czeSci A, dotyczacej wiasciwosci i warunkdéw osobistych mozna dostrzec
pominiecie niektérych cech, ktére w grupie wtasciwosci osobistych sie ujmuje w doktrynie

procesu karnego, takich jak tozsamos$¢ i ekspresja ptciowa, orientacja seksualna, pochodzenie
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etniczne, rasa, religia, jak tez uprzednie do$wiadczenie przestepstwa (E. Bienkowska,
Indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony, Prok.iPr. 2015/5,s.7). O ile
w przypadku niektérych z wyszczegdlnionych witasciwosci, np. orientacji seksualnej
czy tozsamosci ptciowej, formulowanie co do nich pytan w ramach analizowanego
kwestionariusza nalezaloby uzna¢ za zbyteczng ingerencje w sfere prywatnosci
pokrzywdzonego, o tyle nie wydaje sie, aby takie zagrozenie istnialo w przypadku pytania
o uprzednie doswiadczenie przestepstwa. Warto bytoby w zwigzku z tym rozwazy¢
uzupetnienie kwestionariusza o takie pytanie, zwazywszy, Ze doS§wiadczenie przestepstwa moze
istotnie wptywac na postrzeganie okreslonych zachowan i zdarzen relewantnych prawnokarnie
oraz ich ocene. Nie gwarantuje jego postawienia pozostawienie miejsca na inne ustalenia w pkt.
[ ppkt. 11 kwestionariusza. W wymiarze czysto technicznym mozna przy okazji zauwazy¢, ze
o ile punkt pierwszy w ramach czeSci A jest oznaczony cyfra rzymska, o tyle dalsze punkty w tej
czesci (podkresli¢ nalezy, ze chodzi o punkty, a nie podpunkty) sg oznaczone cyframi arabskimi.
Nalezatoby przyja¢ w tym zakresie konsekwentne postugiwanie sie albo cyframi arabskimi
albo rzymskimi.

Ostatnig cze$¢ omawianego kwestionariusza zajmuja w przewazajacej mierze pytania
kierowane do pokrzywdzonego w odniesieniu do woli skorzystania z okreslonych instrumentéw
jego ochrony przewidzianych w poszczeg6lnych przepisach odestania, zamieszczonych w art.
52a § 1 KPK. Zawarto$¢ tresciowa tej czesSci nie nasuwa zastrzezen. Mozna podnie$¢ natomiast
pare uwag o charakterze technicznym, zauwazajac z jednej strony, Ze w omawianej cze$ci
nastepuje wyroznienie punktu ,1” (,, 1. Tryb przestuchania”), ktére jest zbyteczne wobec braku
punktu ,2”, z drugiej strony, ze ppkt. 8 zawiera pytanie do pokrzywdzonego co do wyboru
zastosowania Srodkow z punktu a lub b, podczas gdy punkty te nie zostalty w tym miejscu
kwestionariusza wyréznione. Z podniesionymi, drobnymi zastrzezeniami, w wiekszoSci
o znaczeniu technicznym, pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje normatywng, ktérg stanowi
kwestionariusz indywidualnej oceny pokrzywdzonego, zataczony do opiniowanego projektu
rozporzadzenia. Majac na kanwie jego lektury petng S$wiadomos$¢ tego, Ze jego wypetnienie
zwiekszy formalizm procesowy, przyczyniajac sie rowniez do wydtuzenia czynnoSci

przestuchania pokrzywdzonych, trzeba z cala stanowczosci stwierdzic, Ze jest on niezbednym
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narzedziem realizacji zalozen legislacyjnych przySwiecajacych regulacji art. 52a § 1 KPK,
przede wszystkim zagwarantowania pokrzywdzonym efektywnej i realnej mozliwosci
skorzystania z przystugujgcych im instrumentéw ($rodkéw) ochrony w warunkach procesu
karnego.

4. Kwestionariusz indywidualnej oceny $wiadka, stanowigcy zalacznik numer 2
do projektowanego rozporzadzenia, rozpoczyna wskazoéwka dotyczaca tego, kiedy takiej oceny
nalezy dokona¢. Nawigzuje ona do tresci art. 52a § 5 KPK, taczac taka ocene ze stanem
psychosomatycznym, cechami zachowania oraz komunikowania sie, ktére wywotujg
watpliwosci (przypuszczenie), ze u $wiadka moga wystepowaé, wystepuja (lecz nie musza
jednoznacznie) zaburzenia psychiczne, rozwojowe, zakldcenia zdolnosSci postrzegania
lub odtwarzania przez niego postrzezen, uzasadniajgce przekonanie, ze przestuchanie powinno
odby¢ sie w trybie art. 185e KPK, a wiec zasadniczo jednorazowo, przed sadem, z udziatem
biegtego psychologa. To co moze zastanawia¢ na tle sposobu ujecia przyblizonej wskazéwki,
to wynikajace z niej ograniczenie indywidualnej oceny $wiadka do sytuacji, w ktérych okreslony
powyzej stan (psychosomatyczny) lub cechy (zachowania oraz komunikowania sie) zostang
zaobserwowane, a wiec, gdy dostrzeze je organ procesowy majacy stycznos$¢ ze Swiadkiem.
Mozna pewnie zgodzi¢ sie, Ze taka sytuacja, w ktdrej to obserwacja $§wiadka inspiruje jego
indywidualng ocene, bedzie w praktyce najczestsza. Nie nalezy jednak traci¢ catkowicie z pola
widzenia sytuacji, w Kktérych podniesione wyzej watpliwosci, np. w zakresie zdolno$ci
postrzegania albo odtwarzania postrzezen, nie bedg wynikiem obserwacji organu procesowego,
ale znajda oparcie w materiale dowodowym zebranym w sprawie, np. gdy z dokumentow
sktadajacych sie na akta sprawy wynika jednoznacznie, ze $wiadek byt pod intensywng opieka
psychiatryczng w czasie rownoczesnym zdarzeniom, co do ktoérych ma sie wypowiadac
w warunkach procesu karnego. Majac takie sytuacje na wzgledzie warto bytoby rozwazy¢
korekte analizowanej wskazdwki w jej poczatkowej czeSci polegajaca na zastgpieniu zwrotu ,u
Swiadka zostanie zaobserwowany” zwrotem ,co do $wiadka ujawni sie”. Proponowany zwrot
obejmie zaréwno sytuacje, w ktorych okreslony stan lub cechy swiadka ujawnia sie wskutek

obserwacji organu procesowego, jak i sytuacje, w ktérych wyjdzie on na jaw w inny sposob, np.
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W oparciu o zaznajomienie sie organu procesowego z dokumentacja medyczng dotyczaca
$Swiadka, znajdujaca sie w aktach sprawy.

Struktura treSciowa analizowanego kwestionariusza obejmuje dwie cze$ci. Cze$¢ A, podobnie
jak w przypadku pokrzywdzonego, jest podporzadkowana okresleniu wiasciwosci i warunkéw
osobistych Swiadka, w tym zebraniu ogélnych informacji, ktére go dotyczg oraz poczynieniu
ustalen co do ewentualnych zaburzen psychicznych, rozwojowych, zdolnosci postrzegania
lub odtwarzania postrzezen. W aspekcie wskazanych na konicu ustalen kwestionariusz
przewiduje pomocnicze narzedzie oceny, takie samo jak w przypadku pokrzywdzonego,
sktadajace sie z szeregu szczegétowych opiséw nietypowych standéw, zachowan i reakcji
$Swiadka oraz specyficznego sposobu komunikowania sie, ktérych odnotowanie wptyna¢ moze
na decyzje o przestuchaniu swiadka z udziatem biegtego psychologa. Narzedzie to pod wzgledem
funkcjonalnym przypomina zebranie wywiadu lekarskiego. Ma charakter specjalistyczny
i odwotuje sie do wiedzy z dziedziny psychologii. Zgodnie z jego przeznaczeniem, powinno
stuzy¢ pomoca organom procesowym niewyspecjalizowanym w tej dziedzinie we wtasciwym
odczytaniu nietypowych zachowan $wiadka. Wolno sadzi¢, majac na wzgledzie szczegdétowos¢
tego narzedzia, gdy chodzi o charakterystyke stanu psychosomatycznego, zachowan i reakcji
ciata oraz specyfiki sposobu komunikowania sie, Ze osiggniecie zatozonego celu bedzie przy jego
wykorzystaniu mozliwe. W czeSci B omawianego kwestionariusza sg okreslone $rodki, ktére
moga by¢ zastosowane wobec $wiadka, poczawszy od zapewnienia mozliwo$ci udziatu
w przestuchaniu osoby wskazanej przez $wiadka, przez przestuchanie $wiadka z udzialem
biegtego, a skoniczywszy na decyzji co do przestuchania §wiadka w przyjaznym pokoju/miejscu.
Majac na wzgledzie poczynione obserwacje propozycje legislacyjng dotyczaca tresci
kwestionariusza indywidualnej oceny $wiadka nalezy oceni¢ pozytywnie.

5. Zwienczeniem kazdego z kwestionariuszy, zalagczonych do opiniowanego projektu
rozporzadzenia, sg uwagi metodologiczne, odnoszace sie do praktycznego sposobu jego
wykorzystania. Najwazniejsza z nich przewiduje, ze kwestionariusze nie podlegaja odczytaniu
pokrzywdzonym lub §wiadkom, lecz stuza ustaleniu okreslonych w nich okolicznos$ci w oparciu
0 rozmowe Z wymienionymi uczestnikami procesowymi lub ich obserwacje. To z pewnoscia

przyczyni sie do zlagodzenia formalizmu procesowego zwigzanego z wypetnieniem
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kwestionariuszy indywidualnej oceny pokrzywdzonych i $wiadkéw. Natomiast sktania
jednoczes$nie do podkreslenia, ze ich wprowadzenie bedzie wymagato od organ6w procesowych
doskonatego opanowania ich zawartoSci treSciowej, tak aby ustalenia sktadajace sie na tres¢
kwestionariuszy mogty by¢ czynione niejako na drugim planie wzgledem zasadniczej postaci
relacji organu procesowego z pokrzywdzonym lub $wiadkiem, zwigzanej bezposrednio
z podjeciem konkretnej czynnos$ci procesowej, z reguty polegajacej na przestuchaniu okreslone;j
osoby.

6. W podsumowaniu dotychczasowych obserwacji, ustalen i wnioskéw nalezy zdecydowanie
pozytywnie oceni¢ propozycje legislacyjng dotyczaca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego i $wiadka,
zastrzegajac przy tym, Ze poza pewnymi technicznymi mankamentami, ktére z pewnos$cig
zostang usuniete w dalszym toku praclegislacyjnych, warto bytoby rozwazy¢ rozszerzenie pytan
kierowanych do pokrzywdzonego o jego uprzednie doSwiadczenia przestepstwem, a gdy chodzi
o kwestionariusz oceny $wiadka korekte jego wstepnej czeSci, pozwalajacy rozszerzy¢ jego
zastosowanie na sytuacje, w ktérych potrzeba sporzadzenia tego kwestionariusza nie bedzie
wynikiem obserwacji $wiadka, lecz np. lektury akt postepowania lub innych okoliczno$ci niz
zwigzane z zaobserwowaniem przez organ procesowy okreSlonego stanu, zachowania
czy reakcji $wiadka, np. zasygnalizowania okreslonego stanu przez przedstawiciela

procesowego strony.

Opracowat dr hab. prof. US Jarostaw Zagrodnik

radca prawny



