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Warszawa, 18 marca 2024 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

w zaKresie

Utraty biernego i czynnego prawa wyborczego w zwiazku z postepowaniem

dyscyplinarnym

Zagadnienia czynnego 1 biernego prawa wyborczego w wyborach do organdéw
samorzadu zawodowego radcow prawnych oraz wyborach dziekana okrggowej izby radcow
prawnych reguluje Uchwala Nr 10/2010 Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 6
listopada 2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wyborow do organéw samorzadu radcow
prawnych, liczby cztonkow tych organdéw oraz trybu ich odwotlywania, a takze podejmowania
uchwat przez organy samorzadu'. Co do zasady?, zgodnie z § 2 uchwaly wybory sa

przeprowadzane podczas:

1) zebran zwolywanych dla poszczegdlnych rejondow okregowej izby radcow prawnych,

zwanych dalej "zebraniami rejonowymi";

2) zgromadzen okregowych izb radcow prawnych, zwanych dalej "zgromadzeniami

okregowych izb";

3) Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych.

! Dalej: uchwata; tekst jednolity: Uchwata Nr 885/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie zasad przeprowadzania wyboréw do
organéw samorzadu radcow prawnych, liczby czlonkéw tych organéw oraz trybu ich odwotywania,
Radc.2023.2.7.

2 Z wyjatkiem wyboru Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego,
jezeli jego mandat wygast w okresie pomiedzy Krajowymi Zjazdami Radcéw Prawnych — zob. § 28c uchwaty.
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Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1 oraz § 4 ust. 4 pkt 1 zar6wno prawo wybierania, jak 1 prawo
wybieralno$ci nie przystuguje obwinionemu ,,w okresie 6 lat od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia dyscyplinarnego o zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego”,
a takze w przypadku prawomocnego pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego (§ 3 ust. 4 pkt 2 oraz § 4 ust. 4 pkt 2 uchwaly). Dodatkowo, gdy chodzi o bierne
prawo wyborcze, nie przystluguje ono ponadto réwniez w okresie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego o karze nagany lub karze pieniezne;j (§ 4 ust.
4 pkt 1a uchwaly)®. Negatywne przestanki biernego prawa wyborczego skutkuja takze brakiem
prawa wybieralnosci w wyborach Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego, jezeli jego mandat wygast w okresie pomiedzy Krajowymi
Zjazdami Radcow Prawnych?. Z wyjatkiem zatem wymierzenia kary upomnienia wymierzenie
kazdej innej kary dyscyplinarnej ma wplyw na prawa wyborcze ukaranego radcy prawnego.
Zgodnie z art. 71 ust. 3 w.r.p., odpis prawomocnego orzeczenia o ukaraniu dyscyplinarnym
dolacza sie do akt osobowych, co pozwala w wickszosci przypadkow® zweryfikowaé prawa
wyborcze danego radcy prawnego w kontekS$cie jego potencjalnego ukarania karg

dyscyplinarna.

W zakresie limitacji praw wyborczych radcy prawnego ukaranego prawomocnym
orzeczeniem sadu dyscyplinarnego unormowania uchwaly koresponduja z regulacjami

zawartymi w ustawie z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych®.

Wydaje si¢, ze nalezy przyja¢ og6lng zasade, iz przestanki negatywne nie moga
wystepowaé w momencie realizacji danego uprawnienia w procesie wyborczym zwigzanego z
realizacjg czynnego lub biernego prawa wyborczego. Analogiczne rozwigzanie nalezy przyjac

w przypadku zglaszania kandydata w wyborach, gdzie na dzien zgloszenia kandydata w

3 Poza zakresem opinii pozostawiono zagadnienia zwiazane z utratg praw publicznych, ktora réwniez powoduje
utratg czynnego i biernego prawa wyborczego; zob. § 3 ust. 4 pkt 3 oraz § 4 ust. 4 pkt 3 uchwaty.
4 Zgodnie z § 28c ust. 2 uchwaly prawo to nie przystuguje w przypadkach, o ktérych mowa w § 4 ust. 4.

% Zob. pkt 3 opinii.

® Tekst jednolity: Dz.U.2022.1166 ze zm.; dalej: w.r.p.

Art. 65 ust. 2g. Kara nagany oraz kara pieni¢zna pociagajg za soba utrat¢ biernego prawa wyborczego do organu
samorzadu radcOw prawnych na czas trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

2h. Kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego pociaga za sobg utrate biernego i czynnego
prawa wyborczego do organu samorzadu radcéw prawnych na czas szeSciu lat od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia.
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dopuszczalnym terminie’ zglaszajacy radca prawny musi mieé czynne prawo wyborcze

(zgodnie z § 4a uchwaty?®).

1. Wplyw orzeczenia dyscyplinarnego o zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu

radcy prawnego na prawa wyborcze radcy prawnego do organéw samorzadowych

Ukaranie karg dyscyplinarng zawieszenia prawa do wykonywania zawodu powoduje
utrate¢ czynnego i biernego prawa wyborczego na okres 6 lat od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia, w ktorym wymierzono t¢ kar¢. Prawomocnos$¢ nalezy postrzega¢ przez pryzmat
formalnego aspektu tego pojecia, a zatem sytuacji, w ktérym orzeczenie nie podlega
zaskarzeniu w drodze zwyktych $rodkéw zaskarzenia®. Jesli chodzi o uzyskanie cechy
prawomocno$ci przez orzeczenie sadu pierwszej instancji tj. okregowego sadu
dyscyplinarnego okrggowej izby radcéw prawnych, ktorej obwiniony jest cztonkiem w chwili
wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego (art. 70% ust. 11 la u.r.p.), to taki stan rzeczy bedzie
miat miejsce w sytuacji wydania orzeczenia przez okregowy sad dyscyplinarny, po uptywie
terminu dla stron na wniesienie odwolania. Zgodnie z art. 70* u.r.p. termin na wniesienie
odwotania wynosi 14 dni 1 biegnie od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem
oraz pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia odwotanial®. Co do doreczen zastosowanie
maja odpowiednio (w zw. z art. 74" pkt 1 u.r.p.) przepisy Kodeksu postepowania karnego o
doreczeniach, w tym np. doreczenie zastepcze (zob. art. 133 § 2 k.p.k.). Co istotne, zgodnie z
art. 70* ust. 1 u.r.p. orzeczenie z uzasadnieniem dorecza sie stronom oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci z urzedu (z wyjatkiem zastosowania trybow konsensualnych — art. 70% ust. 2

u.r.p.). Wydaje sie, ze skoro brak prawidlowego orzeczenia z uzasadnieniem powoduje, ze nie

" Np. w wyborach przeprowadzanych w okregowe;j izbie radcow prawnych, zgodnie z § 20 uchwaty kandydatow
mozna zglasza¢ od dnia podj¢cia uchwaly o zwolaniu zebrania rejonowego lub o zwotlaniu zgromadzenia
okregowej izby, do 30 dnia przed dniem zebrania rejonowego lub zgromadzenia okr¢gowe;j izby.

8 Zob. pkt 4 opinii.

9 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 62.

10'W przypadku doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem obwinionemu i jego obroficy termin na wniesienie
odwotlania liczy si¢ od pdzniejszego momentu dorgczenia; por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia
1980 1., VIKZP 8/80, OSNKW 1980/5-6/43, LEX nr 19625; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
9 wrzesnia 1992 r., I1 AKz 304/92, OSA 1993/1/5.
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biegnie termin do jego zaskarzeniall, to w rezultacie nie uzyskuje ono cechy prawomocnosci,
a zatem nie rodzi skutkow w sferze praw wyborczych obwinionego radcy prawnego. Inne
konsekwencje wywota natomiast brak pouczenia o terminie i1 sposobie wniesienia odwotania.
Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.k. w zw. z art. 74! pkt 1 k.p.k., jezeli organ prowadzacy postepowanie
jest obowigzany pouczy¢ uczestnikOw postepowania o cigzacych obowigzkach 1 o
przystugujacych im uprawnieniach, brak takiego pouczenia lub mylne pouczenie nie moze
wywolywa¢ ujemnych skutkow procesowych dla uczestnika postgpowania lub innej osoby,
ktérej to dotyczy. W sytuacji braku lub niepetnego pouczenia o sposobie zaskarzenia
orzeczenia okregowego sadu dyscyplinarnego okoliczno$¢ ta moze stanowi¢ skuteczng
podstawe wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania (w trybie art. 126 k.p.k.
w zw. z art. 74! pkt 1 u.r.p.) i tym samym otwiera¢ droge do wzruszenia orzeczenia sadu
pierwszej instancji. Taka wadliwo$¢ postgpowania nie powoduje jednak, Ze orzeczenie nie ma
cechy prawomocnosci. Bez znaczenia dla daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu pierwsze;j
instancji jest wniesienie odwotania po terminie oraz bezskuteczne postepowanie incydentalne

w przedmiocie terminowosci wniesionego $rodka odwotawczego'?.

Jesli chodzi o stan prawomocnego ukarania w przypadku skutecznego wniesienia
odwotania od orzeczenia okregowego sadu dyscyplinarnego, to orzeczenie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego staje si¢ prawomocne juz z momentem wydania, albowiem nie podlega
zaskarzeniu w drodze zwyktych srodkéw zaskarzenia. Moze to by¢ orzeczenie utrzymujace w
mocy ukaranie karg zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego albo — w
przypadku rozpoznania odwotania na niekorzy$¢ obwinionego — orzeczenie zmieniajace
orzeczenie sagdu pierwszej instancji i w konsekwencji wymierzajace kare zawieszenia prawa

do wykonywania zawodu

Od prawomocnosci orzeczenia nalezy odrdzni¢ jego wykonalnos$¢, co ma znaczenie w
kontekscie suspensywnosci kasacji w sprawach dyscyplinarnych, na gruncie ktorych

dopuszczalne jest wniesienie kasacji od orzeczenia Wyzszego sadu Dyscyplinarnego. Zgodnie

11, Zablocki, w: Kodeks postepowania karnego. Tom IV. Komentarz do art. 425-467, red. R.A. Stefanski, S.
Zabtocki, Warszawa 2021, teza 10 do art. 445 k.p.k.; D. Swiecki, w: Kodeks postepowania karnego. Tom II.
Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2024, teza 6 do art. 445 k.p.k.

128, Zabtocki, ibidem, teza 20 do art. 445 k.p.k. i powotany tam wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2001
r., [IT KKN 520/98, LEX nr 52026.
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z art. 62° u.r.p., orzeczenie, od ktérego wniesiono kasacje, nie podlega wykonaniu do czasu
rozpoznania kasacji. Suspensywno$¢ kasacji oddziatuje na sfer¢ wykonawczg orzeczenia, nie
zmieniajgc jednak jego prawomocnego charakteru. Prawomocne orzeczenie korzysta z
domniemania prawdziwosci (zgodnosci z prawdg) 1 merytorycznej trafnosci rozstrzygnigcia i
moze by¢ wzruszone w trybie nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia, tracac wowczas ceche

prawomocnosci.

Jesli chodzi o obliczanie okresu 6 lat od momentu prawomocnosci orzeczenie, to
zasadne wydaje si¢ odniesienie w tym zakresie do regulacji zawartej w Kodeksie postepowania
karnego. Zgodnie z art. 123 § 2 k.p.k. w zw. z art. 74' pkt 1 u.r.p., jezeli termin jest oznaczony
w tygodniach, miesigcach lub latach, koniec terminu przypada na ten dzien tygodnia lub
miesigca, ktory odpowiada poczatkowi terminu. W literaturze, ale takze orzecznictwie dostrzec
mozna rozbiezno$¢ stanowisk co do tego, czy w sytuacji liczenia terminu w tygodniach,
miesigcach, czy wlasnie latach stosuje si¢ unormowanie zawarte w art. 123 § 1 k.p.k., zgodnie
z ktorym do biegu terminu nie wlicza si¢ dnia, od ktorego liczy si¢ dany termin. Dominowaé
zdaje si¢ poglad odrzucajacy taka mozliwos¢, akcentujacy autonomiczny wzgledem regulacji
zart. 123 § 1 k.p.k., sposéb liczenia terminéw w tygodniach, miesigcach i latach'®. Wowczas
uznaje sie, ze ,,dzien zdarzenia warunkujacego rozpoczecie biegu terminu wyznacza rOwniez
jego koniec™. Przyktadowo, jezeli orzeczenie, w ktérym wymierzono obwinionemu radcy
prawnemu kar¢ zawieszenia prawa karnego uprawomocnito si¢ w dniu 1 marca 2024 r., to 6-
letni okres utraty praw wyborczych przez ukaranego karg zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego uptynie z koncem dnia 1 marca 2030 r. Z uwagi na to, Ze omawiane
W niniejszej opinii terminy majg charakter materialno-prawny nie stosuje si¢ do nich art. 123
§ 3 k.p.k., zgodnie z ktorym jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany przez ustawe za
dzien wolny od pracy lub na sobote, czynno$¢ mozna wykonac¢ nastgpnego dnia, ktory nie jest

dniem wolnym od pracy ani sobota®.

13 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2019 r., I KZP 9/19, OSNKW 2019/11-12/66,
OSNKW 2019/11-12/66.; M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany,
red. D. Swiecki, LEX/el. 2024, teza 5 do art. 123; odmiennie: J. Skorupka, [w:] Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz do art. 1-166, R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, teza 4 do art. 123 k.p.k.

14 M. Kurowski, ibidem. Wyjatkowo, jezeli w danym miesigcu z uwagi na lata przestepnie nie ma takiego dnia,
koniec terminu przypada na ostatni dzien tego miesigca (art. 123 § 2 k.p.k. in fine w zw. z art. 74! pkt 1 u.r.p.).

15 Por. S. Steinborn, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, red. S. Steinborn,
LEX/el. 2016, teza 11 do art. 123 k.p.k.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ,,pozornie dodatkowa przestanke w
kontek$cie ograniczenia biernego prawa wyborczego opisuje art. 64 ust. 4 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego'®, stanowiacy, ze radca prawny, ktéremu prawomocnie wymierzono kare
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, powinien powstrzymac si¢ od wykonywania
funkcji w samorzadzie, co oznacza koniecznos$¢ ztozenia rezygnacji oraz niekandydowania w
wyborach az do zatarcia skazania. Postanowienie to nie wnosi jednak nic ponad to, co wynika
zw § 4 ust. 4 pkt 2 Uchwaty Nr 10/2010, ktéry pozbawia prawa wybieralnosci radcow
prawnych prawomocnie pozbawionych prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego”’.
W tym kontekscie warto doda¢, ze proba skorzystania przez radce prawnego z czynnego lub
biernego prawa wyborczego pomimo ukarania karg dyscyplinarng zawieszenia prawa do

wykonywania zawodu w okresie krotszym niz 6 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia

wymierzajgcego taka kare¢, moze stanowi¢ przewinienie dyscyplinarne.

Jesli chodzi o kwestie praktyczne, zwigzane z pozyskaniem informacji o ukaraniu
dyscyplinarnym danego radcy prawnego, to zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 71 ust. 5 pkt 2
u.r.p., usuni¢cie wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym nastepuje z urzedu po uptywie 5 lat od
uptywu okresu zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, jezeli radca
prawny lub aplikant radcowski nie zostanie w tym czasie ukarany lub nie zostanie wszczgte
przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne. Co istotne, z chwilg zatarcia kary
dyscyplinarnej dziekan rady okrggowej izby radcow prawnych zarzadza wykreslenie wzmianki
o ukaraniu dyscyplinarnym oraz usunigcie z akt osobowych dokumentéw dotyczacych
ukarania (art. 71 ust. 7 u.r.p.). Okres zatarcia kary dyscyplinarnej zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego co do zasady'® bedzie wigc krotszy niz oddziatywanie
orzeczenia takiego ukarania na prawa wyborcze ukaranego (6 lat), co moze rodzi¢ problemy z

weryfikacjag praw wyborczych radcow prawnych. Warto wiec, aby niezaleznie od akt

18 Obecnie art. 64 ust. 5; Uchwata Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego
2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, Radc.2023.2.7.

1T, Jaroszynski, Komentarz do Uchwaly Nr 10/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 6 listopada
2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wyborow do organow samorzqdu radcow prawnych, liczby cztonkow
tych organow oraz trybu ich odwolywania, a takze podejmowania uchwat przez organy samorzgdu, Warszawa
2020, s. 21-22.

18 Odmienna sytuacja bedzie zachodzi¢ w przypadku wniesienia kasacji w sprawie, albowiem wowczas okres od
prawomocnosci orzeczenia WSD biegnie, ale kara nie jest wykonywana.
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osobowych organy dyscyplinarne dysponowaly odpowiednia dokumentacja na potrzeby

wyborcze.

Na koniec tej czgsci rozwazan warto zaznaczy¢, ze zawieszenie prawa wykonywania
zawodu musi by¢ zwigzane z orzeczeniem dyscyplinarnym, a nie innymi sytuacjami, w ktorym
taki stan nastepuje (zob. art. 28 u.r.p.). W zakresie omawianej przestanki nie chodzi tez o
unormowane w art. 652 u.r.p. tymczasowe zawieszenie w czynno$ciach zawodowych, ktére nie
jest kara, lecz srodkiem zapobiegawczym stosowanym w celu prewencyjnym — prawidtowym

wykonywaniem czynno$ci zawodowych'®.

2. Prawomocne pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego jako

przeslanka negatywna praw wyborczych radcy prawnego

W odniesieniu do tej przestanki nie wskazano cezury czasowej, co wynika z
eliminacyjnego charakteru wymierzonej kary, co nie jest jednak definitywne. Zgodnie bowiem
z art. 65 ust. 2¢ u.r.p. kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
pociaga za sobg skreslenie z listy radcow prawnych bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis
na list¢ radcow prawnych przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego?°. Co do zasady usuniecie
wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym karg pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego nastepuje po uptywie 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego
orzekajacego te kare (art. 71 ust. 5 pkt 3 u.r.p.), a zatem nie wystgpuje w tym przypadku ryzyko
braku zrodia informacji o ukaraniu tg karg na potrzeby weryfikacji przystlugiwania danemu

radcy prawnemu praw wyborczych.

Jesli chodzi o ceche prawomocnosci, to — tak jak w przypadku pierwszej z oméwionych
negatywnych przestanek prawa wyborczego — nalezy ja rozumie¢ formalnie tj. gdy od
orzeczenia, w ktorym ukarano obwinionego radce prawnego kara pozbawienia prawa do

wykonywania zawodu, nie przystuguje zwykly $rodek zaskarzenia. Z uwagi na to, ze w

19 Zob. orzeczenie WSD KIRP z dnia 8 marca 2018 1., sygn. akt WO-17/18, LEX nr 2729514.
20 7 uwagi na uptyw 10 lat osoba, majgca zamiar uzyskania ponownego wpisu na liste radcéw prawnych, co do
zasady zobowigzana jest ztozy egzamin radcowski (art. 292 ust. 2 u.r.p.).
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katalogu kar okres$lonym w art. 65 ust. 1 u.r.p., pozbawienie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego stanowi najsurowszg sankcje, ktéra mozna wymierzy¢é w postepowaniu
dyscyplinarnym radcéw prawych, z reguty jej wymierzenie przez okregowy sad dyscyplinarny
nie bedzie konczy¢ postgpowania, lecz spowoduje wniesienie odwotania i wowczas to
orzeczenie Wyzszego Sadu dyscyplinarnego utrzymujace w mocy wyrok sadu pierwszej
instancji bedzie stwarzato stan prawomocnos$ci ukarania. Obecnie, wobec uchylenia art. 454 §
3 k.p.k., nie ma juz postaw do powzigcia watpliwosci co do mozliwosci wymierzenia w
postgpowaniu dyscyplinarnym przez sad drugiej instancji kary o charakterze eliminacyjnym w
ramach danej grupy zawodowej (pozbawienia prawa wykonywania zawodu lub zlozenie z
urzedu)?!. Mozliwe s zatem takze i takie sytuacje, w ktorych Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
rozpoznajac odwotanie na niekorzy$¢ obwinionego, zmieni orzeczenie sagdu pierwszej instancji

1 w miejsce tagodniejszej kary wymierzy prawomocnie kar¢ pozbawienia prawa do

wykonywania zawodu radcy prawnego.

Na marginesie wolno zauwazy¢, ze pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego moze nastgpi¢ takze w wyniku prawomocnego orzeczenia srodka karnego zakazu
wykonywania okreslonego zawodu, o ktorym mowa w art. 39 pkt 2 k.k., okre§lonego w art. 41
§ 1 kk. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie zakaz ten ,dotyczy wszystkich czynnos$ci
zawodowych, a wigc nie moze on by¢ w jakikolwiek sposob ograniczony”??. Z tego tez
wzgledu w ramach podstaw skre§lenia z listy radcéw prawnych wskazuje si¢ w tym samym
punkcie zaréwno orzeczenie dyscyplinarne, jak 1 wyrok sadowy o pozbawieniu prawa do

wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 29 pkt 6 u.r.p.).

3. Utrata biernego prawa wyborczego w wyniku ukarania kara nagany lub kara

pieni¢zna

2L Takie watpliwosci wystepowaly na gruncie obowiazywania do dnia 5 pazdziernika 2019 r. przepisu art. 454 §
3 k.p.k., zgodnie z ktorym sad odwotawczy nie moze zaostrzy¢ kary przez wymierzenie kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci; zob. np. uchwata 7 s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2008 r., I KZP 11/08,
OSNKW 2008/8/57, OSNKW 2008/8/57; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2015 r., SDI 57/15,
LEX nr 2021229.

22 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2001 1., I KZP 18/01, OSNKW 2001/11-12/89, OSNKW
2001/11-12/89.
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Dodanie przestanki negatywnej w zakresie biernego prawa wyborczego faktu ukarania
karg nagany lub kara pieni¢zng wskazuje na podwyzszenie standardow etycznych kandydatow
do organdéw samorzadu zawodowego radcow prawnych. Biorgc pod uwage realia praktyki
orzeczniczej sagdow dyscyplinarnych wymierzenie jednej z ww. kar wskazuje na przewinienie
o istotnym poziomie szkodliwos$ci korporacyjnej, a zatem taki krok uchwalodawcy nalezy
uzna¢ za uzasadniony i stuszny. W zakresie prawomocnos$ci oraz sposobu liczenia w tym
przypadku 3-letniego okresu uniemozliwiajacego korzystanie przez radc¢ prawnego z biernego

prawa wyborczego zastosowanie znajdg rozwazania poczynione wczesniej w pkt. 1.

Problemowe i wymagajace komentarza jawi si¢ natomiast liczenie okresu od orzeczenia
dyscyplinarnego w przypadku pdzniejszego wydania orzeczenia facznego (art. 65' ust. 3 u.r.p.),
albowiem w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza si¢ taczng karg nagany (art.
65" ust. 2 pkt 1 u.r.p.). Wydaje sie, ze termin 3 lat nalezy liczy¢ od dnia wydania orzeczenia
jednostkowego, cho¢by zawarte w nim rozstrzygnigcie byto przedmiotem pdzniejszego
orzeczenia lacznego. Innymi stowy wydanie orzeczenia tacznego pozostaje bez wptywu na
bieg terminu od ukarania okreslong kara, nawet jezeli kara ta zostataby obj¢ta orzeczeniem
tacznym. Taki poglad wynika z literalnego brzmienia omawianych negatywnych przestanek
prawa wyborczego, ktore stanowig o prawomocnym orzeczeniu, ktore — nawet w przypadku
objecia jego rozstrzygnigcia orzeczeniem tacznym nie traci mocy, a jedynie kara badz kary
objete orzeczeniem tacznym nie podlegaja wykonaniu (zob. art. 576 § 1 k.p.k. w zw. z art. 74!
pkt 1 u.r.p.). Oddzialywanie takiego orzeczenia ,,jednostkowego” w sferze prawa wyborczego
wydaje si¢ sluszne, albowiem trudno bytoby zaakceptowaé stanowisko, zgodnie z ktorym
wydanie orzeczenia lacznego powodowatoby negatywne konsekwencje dla ukaranego radcy
prawnego, odkladajac w czasie mozliwo§¢ wzigcia udziatu w wyborach. Warto tez mutatis
mutandis zauwazy¢, ze w orzecznictwie, na gruncie instytucji przewinienia wykonania kary,
wskazuje sig, ze: ,termin przedawnienia wykonania kary pozbawienia wolnosci biegnie od
uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, niezaleznie od tego, czy w pozniejszym okresie

9923

zapadly orzeczenia modyfikujace jej wymiar”=”. ,,Przewidziane w art. 107 pkt 1-3 k.k. terminy

23 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2003 ., 1 KZP 4/03, OSNKW 2003/3-4/27, LEX nr 76170.
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przedawnienia wykonania kary odnosza si¢ do kar wymierzonych za poszczegdlne

przestepstwa, a nie do kary lacznej orzeczonej za zbiegajace sie przestepstwa”?.

Warto odnotowaé, ze w przypadku ukarania karg nagany lub kara pieni¢zng nie
zachodzi problem zatarcia kary, albowiem zgodnie z art. 71 ust. 5 pkt 1 u.r.p. usunigcie
wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym nastepuje z urzedu po uptywie trzech lat od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego orzekajacego kar¢ nagany lub kare
pieniezng. Okres zatarcia tych kar jest wigc taki sam jak okres pozbawienia biernego prawa

wyborczego radce prawnego ukaranego co najmniej jedng z tych kar.

4. Prawo zglaszania kandydatow w wyborach a ukaranie dyscyplinarne

Zgodnie z § 4a uchwaly prawo zglaszania kandydatéw w wyborach przystuguje
wylacznie radcom prawnym majagcym prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) w tych
wyborach zgodnie z § 3 ust. 1-3, z zastrzezeniem § 28c. W literaturze wyrazono poglad,
zgodnie z ktorym: ,,w zwigzku z tym, ze odestanie do § 3 Uchwaly Nr 10/2010 nie obejmuje
ust. 4 nalezy przyjac, ze radcy prawnego zgtaszajacego kandydata nie dotycza okreslone tam
ograniczenia. Wynika z tego, ze prawo zglaszania kandydatow przystuguje radcy prawnemu
takze w okresie 6 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego o zawieszeniu
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego oraz w okresie pozbawienia praw
publicznych, chociaz nie wydaje si¢ to trafnym rozwigzaniem. Co si¢ natomiast tyczy
przypadku prawomocnego pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, to —
bez wzgledu na relacj¢ miedzy przepisami § 4a 1 § 3 ust. 4 pkt 2 Uchwaty Nr 10/2010 — osoba
taka przestaje by¢ radcg prawnym, a tym samym nie ma prawa zglaszania kandydata w

wyborach przeprowadzanych w ramach samorzadu radcowskiego”?

. Mozna wyrazi¢
watpliwosci co do pierwszego aspektu rozumienia wyrazonego w § 4a odestania do § 3
uchwaty. Wydaje si¢ bowiem, ze zwrot ,,zgodnie z § 3 ust. 1-3” przy wczesniejszym
wzmocnieniu zdania przez zwrot: ,,wylacznie” wskazuje, iz prawo zglaszania kandydatow w

wyborach przystuguje jedynie radcom prawnym majacym prawo wybierania (czynne prawo

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1978 1., VII KZP 26/78, OSNKW 1978/11/126, LEX nr 19451.
35 T. Jaroszynski, Komentarz do Uchwatly Nr 10/2010..., op. cit., s. 22-23.
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wyborcze) w tych wyborach wlasnie wedtug regut i przestanek pozytywnych okreslonych w §
3 ust. 1-3, ale i jednocze$nie przy braku przestanek negatywnych wymienionych w § 3 ust. 4
uchwaty. Jezeli bowiem prawo zgtaszania kandydatéw przystuguje radcom majacym prawo
wybierania, to oczywiste jest to, ze osoby, ktorych dotycza okolicznosci z § 3 ust. 4, nie majace
czynnego prawa wyborczego takiego prawa zglaszania kandydatéw nie majg. Wydaje sie, ze
takie byly intencje dodania do § 4a do uchwaty na mocy Uchwaty Nr 6/2013 Krajowego Zjazdu
Radcow Prawnych z dnia 7 listopada 2013 .26

Zaprezentowane stanowisko jest rzecz jasna stuszne rowniez ze wzgledéw etycznych,
albowiem zgloszenie kandydata do organu samorzadu radcéw prawnych moze stwarzaé stan
zalezno$ci, a co najmniej prowadzi do wystgpowania wigzi pomigdzy osoba wskazujaca
kandydata a tym kandydatem. Nie bytoby sp6jnym aksjologicznie rozwigzaniem dopuszczenie
mozliwos$ci wskazywania kandydatow przez radcéw prawnych majacych zawieszone prawo

wykonywania zawodu lub osoby pozbawione praw publicznych.

Jesli chodzi o wybdr Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Glownego
Rzecznika Dyscyplinarnego, jezeli jego mandat wygast w okresie pomigdzy Krajowymi
Zjazdami Radcow Prawnych, to wedlug § 28c ust. 3 kandydatéw w tych wyborach zglasza¢
czlonkowie Krajowej Rady Radcow Prawnych. Powinny to by¢ zatem osoby, ktore nie maja
zawieszonego prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, w tym takze w wyniku

prawomocnego orzeczenia sagdu dyscyplinarnego.

Opracowal:

r.pr. dr Szymon Krajnik

% Uchwata Nr 6/2013 Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 7 listopada 2013 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie zasad przeprowadzania wyborow do organéw samorzadu radcow prawnych, liczby cztonkéw tych
organéw oraz trybu ich odwotywania, a takze podejmowania uchwat przez organy samorzadu; Radc.2013.11.7.



