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Opinia
dotyczaca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
sposobu zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka

- projekt z dnia 8 lutego 2024 roku

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1606) dokonano
nowelizacji ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2023 . poz. 1550, 1429, 1606, 1615, 1667, 1860 i 2760) w zakresie
dotyczacym procedury wyznaczania reprezentanta dziecka w sytuacji, gdy nie
moze tego uczyni¢ zaden z rodzicéw. Zgodnie z art. 99! KRO reprezentantem
dziecka moze by¢ adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szczegdlng
znajomos¢ spraw dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo
odpowiadajacych sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub
ktéry ukonczyt szkolenie dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb
dziecka. Jezeli stopien skomplikowania sprawy tego nie wymaga, w szczegdlnosci
gdy sad opiekunczy okreslit szczegdétowo tres¢ czynnosci, kuratorem
reprezentujgcym dziecko moze zosta¢ ustanowiona réwniez inna osoba majaca
wyzsze wyksztatcenie prawnicze i wykazujgca znajomosé potrzeb dziecka. Jezeli
szczegblne okolicznosci za tym przemawiaja, kuratorem moze zostac
ustanowiona takze osoba bez wyzszego wyksztaicenia prawniczego (por. A.
Kluczewska, Ochrona dziecka pokrzywdzonego przestepstwami przeciwko
wolnosci seksualnej z perspektywy adwokata, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” 2023, vol. 22 nr 2, s. 133 i n.). Uszczegdtowienie
obowigzkdéw reprezentanta dziecka akcentuje podmiotowos¢ dziecka w
procedurach sadowych. Warto przypomnie¢, ze po uchwaleniu Konwencji o
prawach dziecka uznano dziecko za odrebny podmiot w rodzinie i innych grupach
spotecznych. Podmiotowos$¢ dziecka opiera sie na uznaniu, iz jest ono osobg

wymagajacq specjalnej ochrony zapewnianej przez dorostych, zwitaszcza



przedstawicieli organdéw wtadzy. Aby poziom ochrony praw matoletnich byt jak
najwyzszy, chodzi o odpowiednie uksztattowanie instytucji reprezentanta dziecka.
Z przeprowadzonych pilotazowych badan ankietowych jesienig 2021 roku w
wybranych sadach apelacji katowickiej wynika, ze udziat ,adwokata dziecka”
powinien byc¢ obligatoryjny w sprawach, w ktérych wydawane sg tzw. zarzadzenia
opiekunczo-wychowawcze oraz w postepowaniach dotyczacych witadzy
rodzicielskiej i kontaktéw. Dookreslenie, iz sprawy majq dotyczy¢ pozbawienia
witadzy rodzicielskiej i zakazania kontaktow nie byly czeste. W opinii
ankietowanych udziat ,adwokata dziecka” powinien by¢ obligatoryjny we
wszystkich sprawach, w ktdérych dobro dziecko oraz jego zycie i zdrowie jest
zagrozone, w sytuacjach, gdy wystepuje przemoc, w sprawach prowadzonych na
podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ponadto w sprawach, kiedy pomiedzy rodzicami toczy sie spoér.
Pojawity sie i takie postulaty, iz udziat ,adwokata dziecka” jest konieczny w
sprawach, w ktérych wystepujg rozbiezne i konkurencyjne stanowiska stron. Z
wypowiedzi ankietowanych wynika, ze fakultatywny udziat ,adwokata dziecka”
powinien by¢ zapewniony w sprawach o rozwdd (D. Wybranczyk, Rzecznik
interesu dziecka, ,Palestra” 2022, nr 7-8). W sprawach cywilnych sedziowie coraz
czesciej przeprowadzajg wystuchanie dziecka, zgodnie z art. 216! § 1 KPC.
(Szeroko na ten temat: A. Partyk, Wystuchanie dziecka tatwe nie jest, ale
pomaga w orzekaniu w sporach rodzicdw, Wystuchanie dziecka - praktyka sadow
(prawo.pl) dostep: 6.03.2024 r.). Konieczno$¢ wystuchania dziecka zwigzana jest
ze zjawiskiem alienacji rodzicielskiej, ktora uznawana jest za przemoc psychiczng
(emocjonalng wobec dziecka). W psychologii alienacja rodzicielska definiowana
jest jako zespot swiadomych i nieswiadomych zachowan jednego z rodzicéw,
ktérego skutkiem jest zaburzenie relacji dziecka z drugim rodzicem (J. Helios, W.
Jedlecka, Alienacja rodzicielska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2023).

Warto wspomnie¢ o Europejskiej konwencji o wykonywaniu praw dzieci,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 roku (Dz.U.2000.107.1128),
ktérej celem jest promowanie dla dobra dzieci ich praw, przyznanie dzieciom
praw procesowych oraz ufatwienie ich wykonywania poprzez zapewnienie, ze
dzieci, osobiscie albo za posrednictwem innych osdéb Ilub instytucji, bedg
informowane i uprawnione do uczestniczenia w dotyczacych ich postepowaniach

przed organem sadowym. Jedng z mozliwosci, ktéra zostata przewidziana w
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Konwencji jest prawo do zadania wyznaczenia specjalnego przedstawiciela w
sytuacjach, gdy zgodnie z prawem wewnetrznym osoby, na ktérych spoczywa
odpowiedzialnos¢ rodzicielska nie mogq reprezentowaé dziecka ze wzgledu na
konflikt intereséw pomiedzy nimi a dzieckiem. Przedmiotowa Konwencja zacheca
rowniez do tego, aby panstwa bedace jej stronami rozwazylty przyznanie
organowi sgadowemu prawa do wyznaczania odrebnego przedstawiciela
reprezentujgcego dziecko w  postepowaniach  dotyczacych dzieci. W
uzasadnionych przypadkach madgtby to by¢ adwokat / radca prawny (M. Porawska
- kaczkowska, Sytuacja prawna matoletniego dziecka, ktdre skonczyto 13 lat, w
przypadku rozwodu jego rodzicow - analiza z uwzglednieniem badan aktowych,
~Prawo w Dziataniu” 2020, nr 44, s. 61).

Wybdr adwokatow i radcéw prawnych jako podstawowych grup zawodowych,
wsrdd ktorych nalezy poszukiwaé kandydatdw na reprezentantdédw dziecka jest
uzasadniony zatozeniem, ze radca prawny i adwokat, jako petnomocnicy
profesjonalni dysponujg najwiekszgq wiedzg oraz doswiadczeniem zawodowym w
reprezentowaniu innych oséb w postepowaniach zaréwno sadowych, jak i
administracyjnych, co wiecej gwarantujg wiasciwe zabezpieczenie intereséw
dziecka, jezeli potrzebne jest dokonanie okreslonych czynnosci. Ogromne
znaczenie ma fakt, iz zarowno adwokaci, jak i radcowie prawni zobowigzani sg do
przestrzegania zasad etycznych (M. Flis - Swieczkowska, Petnomocnik
matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym - postulaty de lege

ferenda, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 88).
Uwagi szczegoétowe do przedtozonego projektu rozporzadzenia:

1) W § 3 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze ,,Rada okregowej izby
radcéw prawnych przedstawia prezesowi wiasciwego sadu wykaz radcow
prawnych wykonujacych zawod, wedtug przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1166), majacych miejsce

zamieszkania na obszarze witasciwosci danego sadu, deklarujacych gotowosé do

reprezentowania dziecka oraz spetniajgcych wymagania, okreslone w art. 991 g1
K.r.i.o. W przedstawianym wykazie, przy nazwisku kazdego radcy prawnego,
nalezy wskaza¢ rodzaj sprawy, w ktorej zadeklarowat gotowos$¢ do
reprezentowania dziecka”. Postanowienie to wydaje sie trafne, daje wybdr radcy

prawnemu w zakresie podjecia sie funkcji reprezentanta dziecka ze wskazaniem



rodzaju sprawy. Z przepisu tego nie wynika norma o charakterze ius cogens,
czyli bezwzglednie wigzaca, tylko norma Jus dispositivum, pozostawiajqca
adresatowi wybodr okreslonego zachowania. Zapewnia to reprezentacje dziecka
przez radcow prawnych kompetentnych do takiej reprezentacji, gdyz dobro
dziecka jest najistotniejsze. Nalezy zgodzi¢ sie z intencjg projektodawcy, ze nie
wszyscy adwokaci i radcowie prawni beda gotowi do petnienia funkcji
reprezentanta dziecka. Wazne jest, ze w wykazie majg by¢ wskazani wytgcznie
ci, ktérzy gotowi sg podja¢ sie tego zadania z wiasnego wyboru. Poza tym
podkresli¢ nalezy, iz kandydat na reprezentanta dziecka wskazuje rodzaj sprawy,
w ktorej chce reprezentowal interesy dziecka z uwzglednieniem swoich
kompetencji. Problematyczne jednak jest to, ze w Zzadnym przepisie
rozporzadzenia nie wskazano o jaki konkretnie rodzaj spraw chodzi.
Projektodawca nie podaje katalogu spraw, sposrod ktorych przyszty reprezentant
dziecka mogtby wybrac, te, w ktorej jest kompetentny i mdgtby reprezentowac
dziecko bez szkody dla jego interesu. W konsekwencji, aby unikngé
niepotrzebnego zamieszania terminologicznego (istnieje  mozliwos¢, ze
poszczegdlni radcowie beda deklarowali podobne rodzaje spraw uzywajac
odmiennych okreslen) w rozporzadzeniu powinien by¢ zawarty katalog rodzajow
spraw, sposréd ktdérych zgtaszajacy sie dokonywaliby wyboru. Katalog ten nie
musi mie¢ charakteru zamknietego, nie mniej utatwi to zaréwno prace sadom,

jak i samorzgadom sporzadzajacym listy kandydatéw.

2) W § 4 ust. 2 wskazano, iz ,Wykazy adwokatdéw oraz wykazy radcéw
prawnych, o ktérych mowa w § 2 i § 3, zawierajg nastepujace informacje
umozliwiajgce kontakt z adwokatem lub radcg prawnym:

1) imie i nazwisko;

2) adres do doreczen;

3) numer telefonu;

4) numer telefaksu lub adres poczty elektronicznej

5) adres dla doreczen elektronicznych, o ktéorych mowa w art. 37c ustawy r. -

Prawo o adwokaturze i art. 22!° ustawy o radcach prawnych”.

Proponowane rozwigzanie wydaje sie stuszne, aby te dane byly zawarte w

wykazach, gdyz realizuje prawnie uzasadniony cel, a przede wszystkim



przyspiesza komunikacje z ewentualnym reprezentantem dziecka, co daje

gwarancje jak najszybszego podjecia dziatania dla dobra dziecka.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiotowym rozporzadzeniu zupetnie pominieto
kwestie wykazéw reprezentantow innych niz adwokat czy radca prawny. A
przeciez art. 99! § 2 KRO stanowi: ,W przypadku, gdy stopienn skomplikowania
sprawy tego nie wymaga, w szczegodlnosci, gdy sad opiekunczy okresli
szczegbtowo tres¢ czynnosci, reprezentantem dziecka moze zosta¢ ustanowiona
rowniez inna osoba posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze i wykazujaca
znajomos¢ potrzeb dziecka. Jezeli szczegdlne okolicznosci za tym przemawiajq
reprezentantem dziecka moze zosta¢ ustanowiona takze osoba nieposiadajaca
wyzszego wyksztatcenia prawniczego”. Zatem przepisy rozporzadzenia obligujq
okregowe rady adwokackie do przedstawiania prezesowi wiasciwego sadu
stosownego wykazu adwokatow; ten sam obowigzek cigzy na radach okregowych
izb radcéw prawnych, ktoére przedstawiajg prezesowi wiasciwego sadu
odpowiedni wykaz radcéw prawnych. Natomiast w projektowanym
rozporzadzeniu mamy do czynienia z lukg techniczng, poniewaz brakuje regulacji
sporzadzania wykazu reprezentantow dziecka innych niz adwokaci czy radcowie
prawni. Ponadto, niekompletnos¢ regulacji widoczna jest takze w braku
odniesienia do sytuacji aplikantéw. Czy traktowani oni sg jako cztonkowie
samorzadu zawodowego, czy wliczani sg do grupy innych oséb z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym, ktére takze mogq petni¢ funkcje reprezentanta
dziecka? Jest to istotne, jezeli zwazy sie na doswiadczenia Okregowej Izby
Radcéw Prawnych we Wroctawiu, w ktdrej dzieki wdrozonemu w ubiegtym roku
systemowi informatycznemu do bezposredniej komunikacji z sadami
powszechnymi i WSA w zakresie wyznaczania petnomocnikdédw z urzedu oraz
wskazywania kandydatéw na kuratora, udato sie zaangazowa¢ duze grono
aplikantow do wystepowaniu w roli kuratora. Takie dziatania, ktore odbywajg sie
pod kontrolg samorzadu i patrona, nie tylko majga walor edukacyjny dla
aplikantow, ale réwniez istotnie wspierajg przyspieszenie postepowan sadowych,
ktére dotad, ze wzgledu na rodzaj sprawy i niskg wartos¢ przedmiotu sporu (a
tym samym brakiem osdb chetnych do wziecia na siebie roli kuratora), nie mogty
sie prawidtowo toczyé. Warto zatem w rozporzadzeniu wyraznie przesadzi¢ po
pierwsze, czy aplikanci mogg znalez¢ sie na liscie (z odpowiednig adnotacjq)

przygotowywanej przez organy samorzadu (jest to rozwigzanie pozadane) oraz,



3)

4)

po drugie, w jaki sposdb miatyby zgtaszad sie do petnienia funkcji kuratora osoby
spoza samorzadu. W tym drugim przypadku, gdyby w docelowym rozwigzaniu
zaja¢ miaty sie tym samorzady, to w regulacji powinny znalez¢ sie bezwzglednie
przepisy umozliwiajace kontrole przez samorzad oséb zgtaszajacych sie
przynajmniej pod wzgledem przestanek formalnych. Problem, ktéry musiatby tu
tez by¢ rozwigzany, wynika z braku przepisow pozwalajacych na sprawowanie
nadzoru nad osobami spoza samorzadu, wiec w dalszej kolejnosci pojawitaby sie
potrzeba przeprowadzenia stosownych zmian ustawowych pozwalajacych na taki

nadzor.

W 8§ 5, ktory stanowi, ze okregowa rada adwokacka oraz rada okregowej izby
radcéw prawnych informuje prezesa wiasciwego sadu o zmianach wskazanych w
tym ustepie niezwtocznie. Sformutowanie , niezwtocznie” budzi¢ moze watpliwosci
ze wzgledu na zbytnie obcigzenie samorzgadu =zadaniami informacyjnymi.
Optymalne rozwigzanie mogtoby sie sprowadza¢ do wprowadzenia zasady, ze to
albo samorzad wskazywatby kandydatéw sadowi (tak, jak dzieje sie to obecnie
np. w przypadku kuratoréw dla oséb nieznanych z miejsca pobytu) albo ze
stworzona zostataby lista w systemie informatycznym, ktérgq prowadzitby
samorzad i do ktérej dostep miatby sad (badz lista prowadzona przez sad, do
ktérej dostep miatby samorzad z uprawnieniem dokonywania zmian na biezaco.
Rozwigzanie takie mogtoby w dalszej kolejnosci by¢ wzorcowe dla stworzenia

podobnej listy dla prowadzenia obron w sprawach karnych i wykroczeniowych.

W 8§ 10 i 11 projektowanego rozporzadzenia zawarto obowigzek szkolenia dla
radcéw prawnych i adwokatéw, majacych reprezentowac w przysztosci dziecko.

Obowigzek takiego szkolenia wpisuje sie w wymagania zwigzane z
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego. Przedstawiciele bowiem zawodu
radcy prawnego, na mocy przepisOw powszechnie obowigzujacych, jak i
szczegotowych, uchwalanych przez samorzad zawodowy (Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego czy Regulaminu zasad wypetniania obowigzku doskonalenia
zawodowego przez radcéw prawnych i zadan organdw samorzadu stuzacych
zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku) zobowigzani s do ciggtego
podnoszenia swych kwalifikacji i szkolenia zawodowego. Koniecznos$¢ ciagtego

pogtebiania kwalifikacji, zwigzana jest rowniez z ciggtymi zmianami prawa oraz



orzecznictwa w Polsce. Konieczno$¢ podnoszenia wiedzy przez radcéw prawnych
podyktowana jest dwoma czynnikami:

Po pierwsze, obowigzkiem ustawowym przewidzianym w ustawie o radcach
prawnych;

Po drugie, Swiadomoscig zmian prawa i odpowiedzialnoscig cywilnoprawng za
ewentualne btedy w wykonywaniu zawodu (A. Olkiewicz, Doskonalenie zawodowe
radcow prawnych, ,Problemy Profesjologii” 2014, nr 1, s. 89 -90).

Obowigzek szkolenia przewidziany przepisami projektowanego rozporzadzenia
zapewni¢ ma takze lepszg reprezentacje interesu dziecka, poprzez poznanie nie
tylko przepisdw prawnych, ale takze nabycie kompetencji w zakresie posiadania
umiejetnosci nawigzania kontaktu z dzieckiem, zrozumienia jego szczegdlnych
potrzeb, poznania emocji, ktérymi sie kieruje, co pozwoli na ustalenie jego opinii
lub Zzyczen. Wszystko to tacznie (poznanie przepisow prawnych, aspektéw
psychologicznych i pedagogicznych) umozliwi jak najgtebsze osiggniecie celow
funkcjonujacej instytucji reprezentanta dziecka.

taczny wymiar godzin zaplanowany na powyzsze szkolenie (24h) wydaje sie
wystarczajacy na zapoznanie sie z potrzebami dziecka z uwzglednieniem
wszystkich aspektéw: prawnych, psychologicznych i pedagogicznych. Stusznie
planuje sie wymdg powtarzalnosci szkolenia, ale wydaje sie, ze okres pomiedzy
szkoleniami moégtby by¢ nieco diluzszy, np. 4 lata. Taki wykres wydaje sie
wystarczajacy dla nadgzania za zmianami w zakresie potrzeb dziecka.

Bardzo wazne jest takze okreslenie szczegotowej tematyki szkolen,
uwzgledniajacej rézne aspekty zwigzane z potrzebami dziecka i obowigzkami
reprezentanta dziecka. Dobrze bytoby, aby kwestie te doprecyzowaé¢ w
rozporzadzaniu. Instytucje prowadzace szkolenia powinny z kolei dawac rekojmie
nalezytego wykonania obowigzku w zgodzie z najwazniejsza zasada - dobra
dziecka. Wydaje sie, ze istotniejsza jest tematyka poruszana na szkoleniu czy
szkoleniach anizeli liczba godzin. Sama tematyka szkolenia nie zostata
sprecyzowana Ww opiniowanym rozporzadzeniu. Trudno okresli¢, przy braku
okreslenia tematyki szkolenia, czy jego ukonczenie gwarantuje nabycie
odpowiednich kompetencji i umiejetnosci w zakresie bycia reprezentantem
dziecka. Kolejna kwestia dotyczy weryfikacji certyfikatow otrzymanych po
ukonczeniu szkolenia. Kwestia ta zostata pominieta. Biorgc pod uwage fakt, iz
listy reprezentantéw dziecka, bedacych adwokatami i radcami prawnych ustala

prezes wiasciwego sadu, to wydaje sie, ze weryfikacja certyfikatu powinna takze



leze¢ w jego kompetencji. Na tym tle pojawia sie ponownie problem oséb spoza
samorzadu, ktore choé¢ nie muszg wykazaé sie ukonczeniem takich szkolen, to
jednak muszg wykazac sie znajomoscig potrzeb dziecka. W przypadku, gdyby dla
0sO0b z wyzszym wyksztatceniem prawniczym liste prowadzit prezes wtasciwego
sqdu, to weryfikacja spetniania tej przestanki wiasnie na nim musiataby
spoczywac.

Ponadto, w § 10 ust. 1 mowa jest o szkoleniach w wymiarze nie mniejszym niz
24 godziny rocznie, tymczasem w § 11 ust. 1 czytamy o ,szkoleniu”. Powstaje
wiec pytanie, czy projektodawca ma na mysli jedno szkolenie w wymiarze nie
mniejszym niz 24 godziny, czy tez moze by¢ kilka réznych szkolen na taczng
liczbe 24 godzin?

Z kolei, z § 10 ust. 2 wynika, ze na okregowych radach adwokackich i
radcowskich spoczywa obowigzek organizacji szkolen we wtasnym zakresie lub
zwrdcenia sie o ich przeprowadzenie do kompetentnych podmiotéw, np. do RPD
czy instytucji naukowych. W zwigzku z tym radca prawny lub adwokat nie moze
wybra¢ sobie szkolenia organizowanego przez podmiot niewskazany przez rade.
Pojawia sie tu pytanie, czy taka byta intencja projektodawcy. Jest faktem, ze
kontrola samorzadu nad takim szkoleniami bytaby rozsadna z uwag na
konstytucyjny obowigzek sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu.
Powstaje tez pytanie o finansowanie przedmiotowych szkolen, by¢ moze
wskazana bytaby czesciowa refundacja kosztéw ze Srodkéw budzetu panstwa.
Samorzady utrzymuja sie ze sktadek czionkowskich, ktérych wymiar, a niekiedy
rowniez ustalenie samego obowigzku ich ponoszenia, zwigzane sg z podjeciem
uchwaty wtasciwych organdéw samorzadéw zawoddw zaufania publicznego, w tym
przypadku samorzadu radcowskiego (B. Sottys, Finansowanie zadan publicznych
samorzadow zaufania publicznego - realizacja zatozenia racjonalnego
prawodawcy czy utrzymanie stanu bezprawnosci?, ,AUW No 3978. Przeglad
Prawa i Administracji” Wroctaw 2020, nr CXX/1, s. 569). Wsréd zrédet
finansowania dziatalnosci samorzadu radcowskiego w ustawie o radcach
prawnych wyraznie wskazano na skfadki cztonkowskie, obowigzek uiszczania
ktérych spoczywa na czionkach samorzadu, a wiec zaréwno radcach prawnych,
jak i aplikantach radcowskich. Zgodnie z Kodeksem Etyki Radcy Prawnego
cztonkowie samorzadu obowigzani sa do terminowej zaptaty skiadek
cztonkowskich i innych naleznosci na rzecz samorzadu zawodowego (M. Kepa,

Prowadzenie aplikacji radcowskiej — uwagi na temat aspektéw finansowych,
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LInternational Journal of Legal Studies” 2023, nr 2, s. 360). Wysokos$¢ sktadek
moze sie okazaé niewystarczajgca do cato$ciowego pokrycia kosztow szkolenia

dla ewentualnego reprezentanta dziecka.

Wedle art. 99! § 1 KRO reprezentantem dziecka moze by¢ ustanowiony adwokat
lub radca prawny, ktéry wykazuje szczegdlng znajomosé spraw dotyczacych
dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktérej

wymagana jest reprezentacja dziecka lub ukonczyt szkolenie dotyczgce zasad

reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka. Przypomnijmy, iz pewne

watpliwosci juz na etapie projektu zmian w ustawie, budzita koniecznosc¢ szkolen
reprezentantow dzieci — profesjonalnych petnomocnikéw — adwokatéw i radcow
prawnych. Powstata wtedy kwestia doprecyzowania podmiotu/podmiotéw
przeprowadzajgcych przedmiotowe szkolenie np. szkolenie prowadzone na
poziomie samorzadéw zawodowych dla wybranych profesjonalistow - radcéw
prawnych i adwokatow. Opiniowane rozporzgdzenie réwniez nie dato odpowiedzi
na wskazane watpliwosci. Co ciekawe, w przypadku ,innej osoby posiadajacej
wyzsze wyksztatcenie prawnicze” nie ma obowigzku szkolenia, a jedynie osoba ta
ma wykazywac znajomosc¢ potrzeb dziecka. Sformutowanie ,,i wykazuje
znajomos¢ potrzeb dziecka” tez moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne: czy
chodzi o znajomos¢ potrzeb konkretnego dziecka czy potrzeb dziecka w
rozumieniu psychologii. W przypadku osoby nieposiadajgcej wyzszego
wyksztatcenia prawniczego nie zostat w przepisie wskazany obowigzek szkolen
ani tez nie wynika z tresci przepisu rozumianego literalnie, iz ta osoba ma
wykazywac znajomos¢ potrzeb dziecka. Sam zakres zastosowania ,Jezeli
szczegdlne okolicznosci za tym przemawiajg” moze by¢ rozumiany szeroko.

§ 11 opiniowanego rozporzadzenia moze budzi¢ pewne watpliwosci naktadajac
obowigzek szkolenia na wszystkich adwokatéw i radcéw prawnych, podczas gdy
ze wskazanego wyzej art. 99! KRO nie wynika obligatoryjnos¢ odbycia szkolenia

dla wszystkich adwokatéw i radcow prawnych.

5) Przedmiotem art. 993 KRO jest wynagrodzenie reprezentanta dziecka. § 3
przedmiotowego artykutu dotyczy wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
reprezentanta dziecka bedacego adwokatem Iub radcg prawnym. Wobec
adwokata/radcy prawnego stosuje sie odpowiednio przepisy wykonawcze na

podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze



(Dz. U. z 2022 r. poz. 1184) i art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166). Art. 993 KRO odrdznia wysokos¢
wynagrodzenia i zwrotu wydatkdw poniesionych przez reprezentanta dziecka w
sytuacji, gdy role te petni adwokat lub radca prawny od sytuacji, gdy role te petni
inna osoba. Przy pozostawieniu mozliwosci petnienia roli reprezentanta dziecka
przez inne osoby anizeli profesjonalni petnomocnicy (radcowie prawni/
adwokaci), wymienione w art. 99! KRO, samo rozréznienie mozna uznac za
stuszne z uwagi na fakt, iz adwokat i radca prawny z racji wykonywanego zawodu
posiada wykwalifikowane kompetencje i jest przedstawicielem zawodu zaufania
publicznego. Zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166): ,Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu
opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady ponoszenia kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, z
uwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztéw, wydatkdw stanowigcych
podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wysokos$ci optat za udzielong pomoc”.
Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia zostanie
uwzgledniona réznica na korzys¢ profesjonalnych petnomocnikéw.

Art. 99°KRO w § 1 dotyczy tylko reprezentowania przed sadem, pomijajac
wszelkie inne czynnosci zwigzane z reprezentacjg dziecka, ktore wynikajg z tresci
art. 992 KRO. Stad konieczna na etapie projektu wydawata sie zmiana tresci
projektowanego przepisu art. 99°KRO w § 1 na: ,, O wynagrodzeniu
reprezentanta dziecka i zwrocie poniesionych przez niego wydatkéow orzeka sad
lub organ panstwowy, przed ktérym dziecko jest reprezentowane, stosujac
przepisy wtasciwe dla danego postepowania”. Owa zmiana nie zostata
uwzgledniona przez projektodawce. W zwigzku z tym wskazane bytoby, aby na
poziomie rozporzadzenia doprecyzowano kwestie kosztow i zwiekszenia
wynagrodzenia dla reprezentanta dziecka z uwagi na ,wage spraw” i szczegdlng

dbatosc¢ o interesy dziecka.

6) W 8§ 12 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze ,Okregowa
rada adwokacka oraz rada okregowej izby radcow prawnych przedstawig
pierwsze wykazy, o ktéorych mowa w § 2 i § 3, do dnia 15 kwietnia 2024 .
wedtug stanu na dzien 15 lutego 2024 r., a nastepne do dnia 15 grudnia 2024 r.
wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2024 r.”. Wskazany termin wydaje sie zbyt

krotki dla prawidtowego i racjonalnego sporzadzenia wykazu radcow prawnych
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czy adwokatow, poniewaz do tego czasu nie ma mozliwosci przeprowadzenia i
wziecia udziatu w stosownym szkoleniu/szkoleniach, co do ktérych istniejg takze
watpliwosci zarysowane w niniejszej opinii. Zaproponowac nalezy przesuniecie
okreslonego terminu np. do 15 maja 2024r. Pozwolitoby to na lepsze

przygotowanie sie do petnienia roli reprezentanta dziecka.

7) Whnikliwa analiza tresci przedmiotowego rozporzadzenia prowadzi do
wniosku, ze tytut rozporzadzenia jest nieadekwatny do jego tresci. W tytule
bowiem wskazano ogdlnie na reprezentanta dziecka, a poszczegdlne przepisy
rozporzadzenia odnoszg sie jedynie do adwokatéw i radcéw prawnych jako
reprezentantéw dziecka, z pominieciem innych wymienionych w art. 99! KRO
podmiotdéw mogacych petni¢ te funkcje. W zwigzku z tym wskazana jest zmiana

tytutu rozporzadzenia albo uzupetnienie tresci rozporzadzenia.

Reasumujgc: projektowane rozporzadzenie jest potrzebne i konieczne z uwagi na
wypetnienie delegacji ustawowej. Jednakze poszczegdlne regulacje powinny

zostac dodane albo zmienione i doprecyzowane zgodnie z powyzszymi uwagami.

Opracowaty:
Dr hab. Wioletta Jedlecka

Dr hab. Joanna Helios
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