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Od Redaktorow

Oddawana do ragk Czytelnika monografia dotyczaca niezaleznosci radcy
prawnego ukazuje sie w szczegélnym momencie. Zyjemy w trudnych cza-
sach, czego wszyscy jesteSmy $wiadomi. Nie bedzie przesady w stwier-
dzeniu, ze wszystko, z czym obecnie stykamy sie w zyciu publicznym
i czego doswiadczamy, wskazuje dobitnie, jak istotne jest odnoszenie sie
do wartosci tkwigcych w istocie tego zawodu. Nie mozemy o tym zapomi-
nac. Szczegodlnie dzisiaj wzrastaja nasze powinnosci oraz obowiazki wyni-
kajace z koniecznoséci wspierania ochrony praw podmiotowych jednostek.

Niezaleznoé¢ w czynnosciach podejmowanych w zwiazku ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej jest jedna z podstawowych wartoéci zawodu
radcy prawnego. Gwarantuje ona ochrone konstytucyjnych praw i wol-
noéci cztowieka oraz obywatela, a takze stuzy zapewnieniu nalezytego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Niezaleznoé¢ radcy prawnego
ma ogromne znaczenie zaréwno z punktu widzenia ochrony konstytucyj-
nych praw i wolnosci obywatelskich, jak tez prawidtowego funkcjonowa-
nia catlego wymiaru sprawiedliwosci, ktorego elementem jest zawo6d rad-
cy prawnego. Brak watpliwosci, ze immanentnym celem funkcjonowania
w spoleczenistwie radcéw prawnych jako profesjonalnych pelnomocnikéw
prawnych jest wiec §wiadczenie pomocy prawnej w oparciu o przymiot
niezaleznosci.

Dzieki gwarancjom niezaleznos$ci, my, radcy prawni, jako profesjonal-
ni pelnomocnicy prawni stajemy sie elementem szeroko rozumianego sys-
temu wymiaru sprawiedliwoéci. Czesto o tym zapominamy. Zapomina-
my o tym, jak istotna role przyszto nam petnié¢. Wspieramy organy admi-
nistracji publicznej w rozstrzyganiu spraw administracyjnych oraz sady
w rozsadzaniu sporéw. Wspoétuczestniczymy w procesie rozstrzygania
o realizacji interesu publicznego oraz zabezpieczeniu praw podmioto-
wych obywateli, przedsigebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych.
Tym wilasnie rozmaitym aspektom niezaleznosci radcy prawnego zostata
poswiecona niniejsza publikacja. Wyrazamy przekonanie, ze bedzie ona
przydatna dla wszystkich Kolezanek i Kolegéw pelniacych misje wykony-
wania zawodu zaufania publicznego.

Warszawa, marzec 2020 r.






Jan Izdebski

Immunitet radcy prawnego

I. Status prawny zawodu radcy prawnego

Wykonywanie zawodu radcy prawnego wiaze sie ze szczeg6lng pozycja
tego zawodu. Ta wynika z istotnej roli spolecznej, ktéra wigze sie z wply-
wem dziatalnosci radcow prawnych na sytuacje prawna jednostek, pod-
miotéw gospodarczych i calego spoleczenstwa.

Zaw6d radcy prawnego jest jednym z zawodow zaufania publicznego.
Pojecie to zostalo wprowadzone przez art. 17 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej', ktéry wigze wykonywanie zawodu zaufania publicznego
z istnieniem samorzadu zawodowego. Do zawodéw zaufania publiczne-
go zalicza sie zawody polegajace na wykonywaniu zadan o szczegdlnym
charakterze z punktu widzenia zadan publicznych i z troski o realizacje in-
teresu publicznego?®. Zawodom spotecznie kwalifikowanym jako zawody
zaufania publicznego spoleczenistwo stawia wymogi posiadania bardzo
wysokich kwalifikacji fachowych, stalego doskonalenia poziomu umiejet-
nosci i zasobu wiedzy fachowej, a takze bardzo wysokich - wyzszych niz
przecietnie - wymogoéw etycznych, nienarzucanych z zewnatrz, natomiast
tradycyjnie ksztalttowanych przez samo srodowisko korporacji zawodo-

wej’.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.).

2 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy [w:] Zawody zaufania publicznego, zawody
regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Opracowania
tematyczne OT-625, Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, s. 3.

* ]. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodow zaufania publicznego [w:] Zawody za-
ufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wyko-
nywania zawodu, pod red. S. Legata, M. Lipinskiej. Materialy z konferencji zorgani-
zowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspétudzia-
le Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP
L. Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Kancelaria Senatu, Warszawa 2002, s. 117 i n.
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Zaw6d radcy prawnego jest rowniez zaliczany do wolnych zawodéw.
Jozef Filipek przedstawiajac problematyke wolnych zawodéw, opiera sie
na kryteriach organizacyjno-selekcyjnych. Wskazuje, co odréznia status
wolnych zawodéw od innych zawodéw. Jego zdaniem s to przede wszyst-
kim odpowiednio wysokie kwalifikacje zawodowe, prawnie nieskrepowa-
ne wykonywanie zawodu, samodzielno$¢ w wykonywaniu zawodu, szcze-
golny charakter stosunkéw pomiedzy osoba wykonujacg wolny zawoéd
a odbiorca $wiadczenia lub ustugi, a takze wiasna korporacja zawodowa*.

Katalog cech typowych dla os6b wykonujacych wolny zawéd ma za-
tem charakter otwarty. Niektére z nich maja charakter normatywny, sa
efektem woli ustawodawcy, poprzez umieszczenie odpowiedniego wy-
mogu w treéci przepisu prawnego. Inne nie dajac sie zakwalifikowaé do
norm obowigzujacego prawa, przyjmuja posta¢ regul moralnych i zwycza-
jowych. W niejednolitosci rozwigzan prawnych sa jednak elementy trwale
charakteryzujace wolne zawody. Zgodzi¢ sie nalezy z Krystyng Wojtczak,
ktéra proponuje nastepujace cechy: intelektualny charakter aktywnosci,
wysokie kwalifikacje zawodowe, niezaleznos¢ w wykonywaniu czynnosci
zawodowych, samodzielno$¢ w wykonywaniu zawodu, szczegolny cha-
rakter stosunkow 1aczacych osobe wykonujaca wolny zawéd z odbiorca
$wiadczenia lub ustugi, bezinteresownos¢ w udzielaniu $wiadczen i ustug,
przynaleznos¢ do korporacji zawodowej i jej nadzér nad wykonywaniem
zawodu - w mysl ustanowionych przez korporacje zasad etycznych i de-
ontologicznych, spoteczne znaczenie wolnego zawodu (tzw. misja spo-
teczna tych zawodow)’.

Co przesadza o szczeg6lnym statusie prawnym zawodu radcy prawne-
go? Przede wszystkim wplyw na sytuacje prawna jednostki - podmiotu,
na ktérego rzecz dziala radca prawny. Zgodnie z art. 2 ustawy o radcach
prawnych® pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu
ochrone prawng interesow podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywa-
na. Z tego wzgledu wykonywanie zawodu radcy prawnego jest istotnym
elementem funkcjonowania szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci.

Obecnie w zwigzku z przemianami zycia gospodarczego i ustug praw-
niczych toczy sie ozywiona dyskusja co do gléwnych cech oraz perspektyw
na przysztosé zawodu radcy prawnego’. Istotnym elementem tej dyskusji

* J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne. Czes¢ I, Krakow 2003, s. 244.

®> K. Wojtczak, Administracyjnoprawna reglamentacja wolnych zawodéw [w:] Rola material-
nego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, pod red. Z. Leoniskiego, Poznan
1998, s. 98.

¢ Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75),

dalej jako: u.r.p.

Zob. ]. Jacyszyn, Wokot statusu prawnego radcy prawnego, ,Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” 2015, nr 1(2), s. 9in.; A. Kidyba, Radca prawny: zawod wolny, requlowany

czy przedsigbiorca?, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 1, s. 11 i n.
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Immunitet radcy prawnego

jest rowniez poziom ochrony prawnej, ktéry ustawodawca przewidziat
w zwigzku z wykonywaniem zadan radcy prawnego. W przedmiotowym
opracowaniu zostanie zwrdcona uwaga na problematyke immunitetu rad-
cowskiego.

II. Misja i wartosci zawodu radcy prawnego

Zawod radcy prawnego, jako jeden z zawodow zaufania publicznego, po-
siada szczeg6lne cechy. Ponadto w zwigzku z jego wykonywaniem nalezy
mie¢ na uwadze istotne wartosci ze wzgledu na znaczenie tegoz dla zycia
spotecznego.

Biorac pod uwage wartosci zwiazane z wykonywaniem zawodu radcy
prawnego i jego ramami prawnymi, istotnym zagadnieniem jest wskaza-
nie ksztaltowania podstaw aksjologicznych zawodu radcy prawnego.

W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na pojecie misji zawodu radcy
prawnego w kontekscie szczegdlnego statusu tego zawodu i gwarantowa-
nej w przepisach ochrony prawnej.

Misja zawodu radcy prawnego jest wyznaczana przez nastepujace ele-
menty:

1) regulacje prawa powszechnie obowiazujacego wyznaczajace zasa-

dy i granice dziatania radcow prawnych;

2) przepisy korporacyjne okreslajace specyfike sytuacji zawodowej
i szczegélowe wymogi zwigzane z realizacjg zadan radcéw praw-
nych;

3) wartosci oraz cele reprezentowane przez samorzad radcéw praw-
nych - rozumiany jako kategoria organizacji tworzacej system re-
gul i pragmatyki dziatania, ktéra posiada istotny wplyw na stan-
dardy dziatania swoich cztonkéw - radcéw prawnych.

Ad 1. Ustawodawca regulujac funkcje radcéw prawnych w obrocie
prawnym, okresla podstawowe ramy zawodu oraz wymogi, ktore nale-
zy spetni¢, aby wykonywaé zawo6d radcy prawnego. Nalezy tu zaliczy¢
cale otoczenie prawne, ktére ma wplyw na zasady wykonywania zawodu
prawnego. Wyznacza ono mozliwoéci dzialania i naktada okreslone obo-
wigzki.

Ad 2. W ramach aktéw korporacyjnych samorzady wolnych zawodoéw
majg kompetencje do okreslenia szczegétowych zasad zwiazanych z wy-
konywaniem zawodu. Szczegdlne znaczenie maja w tym zakresie two-
rzone w ramach zawodu normy deontologiczne ze swojej istoty tworzace
standardy dziatania obowigzujace w danym zawodzie.
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Ad 3. Samorzad radcowski mozna analizowac jako kategorie organiza-
¢ji. W tym kontekscie misja catej organizacji wptywa na cele i zachowania
wszystkich jej uczestnikéw.

W literaturze podkreéla sie, ze pojecie misji organizacji ma bardzo
niejednoznaczne znaczenie i jest ré6znorodnie definiowane, co znacznie
utrudnia jego uzyteczne wykorzystanie. Pojecie misji jest najczesciej uj-
mowane w dwoch gléwnych kategoriach: jako element strategii oraz jako
pojecie z zakresu filozofii i etyki. Misja organizacji jako kategoria filozofii
i etyki oznacza m.in.: normy i wartosci, ktére wplywaja na zachowania
ludzi w organizacji; sposéb, w jaki razem pracuja oraz sposoéb, w jaki daza
do osiggniecia celow. Tak rozumiana misja organizacji ma rowniez zna-
czenie kulturowe i emocjonalne®. Pojecie misji nalezy do podstawowych
poje¢ zwigzanych z istotg i funkcjonowaniem organizacji; jest ona okre-
S$lana jako szczegdlny powdd istnienia organizacji, wyrdzniajacy sie od
wszystkich innych. Tak rozumiana misja organizacji jest ukierunkowana
na przyszlos¢, wskazuje wizje organizacji, podstawowe wartosci przez nia
uznawane i realizowane oraz nawigzuje do celu gtéwnego istnienia orga-
nizacji. Zdefiniowanie misji w konkretnej organizacji jest forma okreslenia
przez organizacje swojego stosunku do otoczenia’.

Pojecie misji zawodu radcy prawnego zostalo dostrzezone w aktach
korporacyjnych samorzadu radcowskiego. Zgodnie z Uchwata Nr 7/2016
XI Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 4 listopada 2016 r.
w sprawie wytycznych dzialania samorzadu radcéw prawnych na lata
2016-2020" celem dziatars samorzadu radcowskiego jest w pierwszej kolej-
noéci tworzenie warunkoéw nieskrepowanej realizacji misji zawodu radcy
prawnego jako zawodu zaufania publicznego - rzetelnego, profesjonal-
nego, wolnego od uprzedzen oraz zgodnego z zasadami praworzadnosci
i sprawiedliwosci $wiadczenia pomocy prawne;.

W tym przejawia sie istota funkcji samorzadu zawodowego, ktéry ma
zapewni¢ mozliwos¢ realizacji misji zawodu powierzonej danej korporacji
zawodowe;j.

Biorac pod uwage szczeg6lny status zawodu radcy prawnego, stwier-
dzi¢ nalezy, ze istotne elementy cech tego zawodu zalezg od dziatar samo-
rzadu zawodowego - w zakreslonych prawem granicach. W tym kontek-
Scie przyznany przez ustawodawce immunitet, ktéry przystuguje radcom
prawnym jest elementem okreslenia granic wykonywania zawodu norma-
mi powszechnie obowigzujacymi.

8 J. Supernat, Zarzqdzanie, Wroctaw 2005, s. 370.

® S. Wrzosek, System. Administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki administra-
cji, Lublin 2008, s. 48.

10 Zob. https:/ /sip.lex.pl/akty-prawne/ akty-korporacyjne/wytyczne-dzialania-samorzadu-
radcow-prawnych-na-lata-2016-2020-286974607 [data dostepu: 10.12.2019].

14



Immunitet radcy prawnego

III. Zakres immunitetu radcy prawnego

Immunitet radcowski jako kategoria immunitetu w zakresie wolnosci sto-
wa i pisma zostal zaczerpniety z rozwigzan prawnych wczesniej stosowa-
nych w stosunku do adwokatéw™.

Poprzez immunitet w najogélniejszym ujeciu rozumiec nalezy ,czaso-
wy lub trwaly ustawowy zakaz pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
okreslonych podmiotéw w okreslonej sytuacji”'>. W podanej definicji wy-
eksponowany jest najbardziej istotny w ramach niniejszego opracowania
aspekt materialny immunitetu.

Pierwotny w stosunku do radcowskiego immunitet adwokacki zostat
uksztattowany jako ,bezwzgledny, gdyz nie przewiduje on wylaczen czy
zezwoleri, ze jest on trwaly (nawet skreslenie z listy adwokatéw nie po-
zbawia immunitetu) oraz ze jest on czesciowy, albowiem dotyczy tylko
niektérych, a nie wszelkich czynéw przestepnych adwokata”*®. Ustawa -
Prawo o adwokaturze' w art. 8 ust. 1 stanowi, ze adwokat przy wykony-
waniu zawodu adwokackiego korzysta z wolnosci stowa i pisma w gra-
nicach okreslonych przez zadania adwokatury oraz przepisy prawa.
W ust. 2 czytamy, Ze naduzycie tej wolnosci, stanowigce $cigana z oskar-
Zenia prywatnego zniewage lub zniestawienie strony, jej pelnomocnika
lub obroricy, kuratora, §wiadka, biegtego lub ttumacza - podlega Sciganiu
tylko w drodze dyscyplinarnej.

Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 1 u.r.p. radca prawny przy wykonywa-
niu czynnoéci zawodowych korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach
okreslonych przepisami prawa oraz rzeczowa potrzeba. Natomiast zgod-
nie z ust. 2 tegoz artykutu naduzycie wolnosci, o ktérej mowa w ust. 1,
stanowigce Scigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie
strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, $wiadka, biegtego lub ttu-
macza, podlega Sciganiu tylko w drodze dyscyplinarnej.

W literaturze podkresla sie, ze: ,wolno$¢ stowa i pisma dotyczy
wszystkich czynnosci objetych pomoca prawna (a wiec nie tylko czynnosci
w procesie), ale i wystepowania we wlasnej sprawie. Radca prawny, ktéry
naduzywajac wolnoéci stowa i pisma, popelni przestepstwo zniewagi lub
zniestawienia wobec osoby ze wskazanego w Ustawie kregu podmiotéw -

1 B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 20.

12 Tbidem, s. 28.

B M. Lipczyniska, Teoretyczne i praktyczne aspekty immunitetu adwokackiego a kodyfikacja
prawa karnego z 1969 roku, Pal. 1973, nr 1, s. 19.

14 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1513 ze zm.).
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nie podlega odpowiedzialnosci karnej, lecz wytacznie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”®.

Przestepstwo zniestawienia zostalo okreslone w art. 212 § 1 Kodeksu
karnego'® i polega na pomawianiu innej osoby, grupy oséb, instytucji, oso-
by prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii pu-
blicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju dzialalnosci. Przestepstwo zniewazenia wskazane jest
w art. 216 § 1 k.k. i polega na zniewazeniu innej osoby w jej obecnosci albo
pod jej nieobecnosé, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do oso-
by tej dotarla.

Biorac pod uwage konstrukcje immunitetu radcowskiego, stwierdzi¢
nalezy, Zze ma on charakter materialny, jednak jego zakres jest bardzo ogra-
niczony.

Ograniczenia s3 wyznaczone poprzez:

1) Scisle wskazany krag podmiotéw, tj. strony, jej pelnomocnika lub

obroricy, kuratora, swiadka, bieglego lub ttumacza;

2) sposob regulacji postugujacy sie sformulowaniem ,rzeczowa po-

trzeba”, wskazujacym na écisle funkcjonalnym ujeciu , korzystania”
z wolnosci stowa i pisma. Poprzez funkcjonalne ujecie korzystania
z wolnosci stowa i pisma nalezy rozumie¢ korzystanie zwigzane
z czynnosciami w postepowaniu dotyczacym realizowanej ob-
stugi prawnej. Z tego wzgledu naduzycie wolnosci stowa i pisma
w kazdym jednostkowym przypadku powinno by¢ oceniane pod
katem konkretnej sprawy, w ktorej nastgpil czyn majacy znamio-
na znieslawienia lub zniewazania. Konsekwencjq tej zaleznosci jest
koniecznos¢ wywazenia tych sytuacji w przypadku zagrozenia od-
powiedzialno$cia dyscyplinarng przez organy dyscyplinarne oraz -
w konsekwencji skorzystania ze srodkéw odwotawczych - organy
sadowe. Naturalna konsekwencja tej zaleznosci jest bogate i, rzecz
jasna, niejednoznaczne orzecznictwo w tym zakresie.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. dotyczacym immunitetu adwo-
kackiego, ale majagcym réwniez odniesienie do immunitetu radcowskie-
go Trybunal Konstytucyjny wskazal, Ze immunitet ,nie oznacza, rzecz
jasna, przyzwolenia na wypowiedzi zmierzajace celowo do wprowadze-

15 Z. Klatka, S. W. Ciupa, K. Stoga, Zasady etyki zawodowej [w:] Zawdd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, pod red. A. Berezy, Warszawa 2015, s. 296.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1950
ze zm.), dalej jako: k.k.

7 Orzecznictwo dotyczace immunitetu adwokackiego szczegélowo analizuje G. B. Ba-
jorek, Mecenas ma glos, czyli o ograniczeniach swobody wypowiedzi przystugujgcej adwoka-
tom, Pal. 2010, nr 7-8, s. 105i n.
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nia w blad lub obrazy sadu i stron, powinien by¢ raczej rozumiany jako
gwarancja pewnej swobody wypowiedzi w szczegélnych warunkach sali
sadowej, w atmosferze napiecia, écierania si¢ argumentéw, walki stow-
nej. Spoér sadowy pociaga za sobg w sposéb nieunikniony emocje, stres,
przyspiesza tempo wymiany zapatrywan, co z kolei ogranicza mozliwos¢
w pelni racjonalnej ich kontroli. Nawet na tym tle sytuacja adwokata nie-
watpliwie rysuje sie w sposéb szczegélny. Adwokat bowiem, ze wzgledu
na wiazace go zasady etyczne, poddany jest silnym stresom. Podstawowa
zasada jego etyki, w kazdej z r6l adwokata, jest podejmowanie czynnosci
jedynie w interesie klienta”*®.

Taki sposob regulacji w szczeg6lnym stopniu wymaga istnienia szcze-
goétowych norm wewnetrznych ustanowionych przez organy samorzadu
zawodowego, ktére zapewnia okreslony model korzystania z ustanowio-
nej w przepisach wolnosci stowa i pisma.

Bezposrednio do problematyki zakresu immunitetu odnosi sie¢ Kodeks
Etyki Radcy Prawnego', wskazujac w art. 38 nastepujace zasady korzysta-
nia z wolnosci stowa i pisma:

»1. Radca prawny, korzystajac przy wykonywaniu zawodu z wolnosci

stowa i pisma, nie moze przekraczac¢ granic okreslonych przepisa-
mi prawa i rzeczowq potrzeba.

2. Radca prawny nie moze w swych zawodowych wystapieniach gro-
zi¢ postepowaniem karnym lub dyscyplinarnym.

3. Radca prawny nie moze $wiadomie podawa¢ informacji niepraw-
dziwych, ale nie odpowiada za zgodnos¢ z prawda informacji uzy-
skanych od klienta.

4. Radca prawny odpowiada za forme i tres¢ pism procesowych
i innych dokumentéw przez siebie sporzadzonych w zwiazku ze
$wiadczona pomoca prawna.

5. Radca prawny powinien w swoich wystapieniach zachowac¢ umiar
i takt.

6. Radca prawny powinien unika¢ publicznego okazywania swoje-
go osobistego stosunku do klienta, jego 0séb najblizszych i innych
uczestnikow postepowania.

7. Negatywne nastawienie klienta do strony przeciwnej nie powinno
mie¢ wplywu na postawe radcy prawnego, ktéry powinien dziata¢
taktownie i bez uprzedzen do strony przeciwnej, nie podejmujac
dziatari zmierzajacych do zaostrzenia konfliktu.”.

' Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt 22/05 (Dz. U. z 2005 r. Nr 254,
poz. 2139).

¥ Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
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Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna radcow prawnych zostata uregulo-
wana w art. 64 ust. 1 u.r.p., zgodnie z ktérym radcowie prawni i aplikanci
radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za naru-
szenie swych obowigzkéw zawodowych.

Podkresli¢ nalezy, ze podleganie immunitetowi nie wyklucza pocia-
gniecia radcy prawnego do innego rodzaju odpowiedzialnosci - cywilnej
lub karnej, w przypadku gdy wypowiedz radcy prawnego wyczerpuje
znamiona innych przestepstw niz okreslone w art. 212 i art. 216 k.k.%

W literaturze przedmiotu podnoszone sa argumenty o koniecznosci
reformy immunitetu radcowskiego. Po pierwsze, wskazywane sg postu-
laty poszerzenia listy oséb, wobec ktérych immunitet radcy prawnego jest
skuteczny. Ponadto wskazywane jest stusznie, Ze: , przepisy nie powinny
zniechecad go do podejmowania ryzyka i utwierdzaé¢ w postawach konfor-
mistycznych. Konieczne wydaje si¢ wiec nie tylko rozciggniecie immunite-
tu radcy prawnego na wszelkie czyny rodzace jakakolwiek odpowiedzial-
noé¢ zwigzang bezposrednio z naduzyciem przez niego wolnosci stowa
przy $wiadczeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem jedynie odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej, ale réwniez zniesienie wszelkich ograniczen personal-
nych i objecie skutecznoscia immunitetu wszystkie osoby, nie wylaczajac
sedziow. Tworzenie listy os6b, wobec ktérych dziata immunitet radcowski
oraz pomijanie na niej niektérych os6b, nie znajduje uzasadnienia w swie-
tle funkgji, jakie ma spelniac ta instytucja”?'.

Zakonczenie

Szczegodlny charakter dzialalnosci radcy prawnego wymaga zwiekszonej
ochrony prawnej. Takie funkcje pelni w swojej istocie immunitet przy-
stugujacy radcom prawnym. Nalezy podkresli¢, ze obecny jego sposéb
uksztaltowania co do zasady w podstawowym stopniu pozwala zabezpie-
czy¢ mozliwos¢ realizacji czynnosci radcy prawnego.

Biorac pod uwage, ze radcowie prawni odpowiadaja za swoje czynno-
§ci zawodowe w zakresie nieobjetym immunitetem materialnym, zgodzi¢
sie nalezy, ze straznikami realizacji zadani majacych na celu odpowiednie

2 P. Kaczmarek, O wolnosci wypowiedzi radcy prawnego z punktu widzenia definiowania
sytuacji dziatania, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 4(5), s. 15.

2 B. Soltys, komentarz do art. 11 [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red.
T. Schefflera, Warszawa 2018, s. 181.

18



Immunitet radcy prawnego

zagwarantowanie wykonywania zawodu radcy prawnego sa organy sa-
morzadu radcowskiego i organy wladzy sadowniczej?.

Konstrukcja immunitetu radcowskiego pozwala wskazaé¢ na nastepu-
jace zaleznosci.

Po pierwsze, jego uksztaltowanie w obecnej formie ma na celu zabez-
pieczenie mozliwosci uczestnictwa w merytorycznych sporach o prawo,
fakty i ich interpretacje, ktore sa przedmiotem dziatalnosci radcéw praw-
nych w postepowaniach przed sadami i organami administracji publicz-
nej. W swojej podstawowej konstrukcji immunitet radcowski ma wyzna-
czad granice i mozliwos¢ reprezentowania oraz ksztattowania wypowiedzi
w celu ochrony intereséw reprezentowanego podmiotu. Ustawodawca
w tym kontekécie w pewnym stopniu akceptuje mozliwos¢ wystgpienia
powaznych réznic zdar co do oceny dzialar poszczegolnych uczestnikéw
sporu prawnego, w ktérym ze swej istoty wystepuja podmioty o sprzecz-
nych interesach. Wyposazenie radcéw prawnych w immunitet materialny
wylaczajacy odpowiedzialnos¢ karng na rzecz odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej w omawianym zakresie ma za zadanie wskazac¢ granice dziata-
nia, a reguly ich przestrzegania w pewnym stopniu powierzy¢ organom
samorzadu zawodowego.

Po drugie, przeniesienie odpowiedzialnosci za ograniczone immuni-
tetem czyny jest przykladem powierzenia odpowiedzialnosci za realiza-
¢je interesu publicznego danej grupie zawodowej. W swojej istocie taki
sposob regulacji jest swoistym wyrazem zaufania wobec danego wolnego
zawodu, ze w ramach swoich dzialan potrafi wypracowac takie zasady
i praktyki dzialania, oparte réwniez na normach etycznych, ktére umozli-
wiajac z jednej strony elastyczne dzialanie pelnomocnikéw procesowych,
z drugiej strony nie bedzie narazato innych uczestnikéw postepowania na
nieuzasadnione ataki i nieuprawnione zarzuty.

Przepisy dotyczace immunitetu powinny by¢ z tego wzgledu analizo-
wane w polaczeniu z normami deontologicznymi wyznaczajacymi stan-
dardy dziatania radcéw prawnych. Wéwczas w pelni zostaje wyznaczony
wysoki standard etyczny dziatania radcéw prawnych w ramach okreslonej
w przepisach mozliwosci korzystania ze zwiekszonej mozliwosci ksztatto-
wania wypowiedzi i pism w toku czynnosci zawodowych.

W literaturze przedmiotu podkreéla sie postulaty dotyczace koniecz-
noéci reformy immunitetu radcowskiego. Z cala pewnoscia nalezy je roz-
wazy¢. Konieczno$¢ rozszerzenia immunitetu wynika ze zmieniajacych
sie reali6w zycia spolecznego i gospodarczego - radcowie prawni repre-
zentujac okreslone podmioty, powinni mie¢ zapewniong swobode ochro-
ny interes6w reprezentowanych podmiotéw w szerszym niz obecnie stop-

2 K. Luniewska, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich w obliczu zasad rzetelnego procesu, BSP 2017, vol. 22, nr 1, s. 70.
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niu. Natomiast na strazy nieprzekraczania granic wolnosci zakreslonych
w przepisach powinny w szerszym zakresie dba¢ organy dyscyplinarne
samorzadu zawodowego. Ustawodawca powierzajac samorzadom okre-
Slony stopiert kompetencji w zakresie dbania o standardy wykonywania
zawodu, powinien konsekwentnie tworzy¢ regulacje zapewniajgce ksztal-
towanie sie dobrych praktyk wykonywania zawodu zaufania publicznego
wraz z nalezytymi instrumentami przeciwdziatania niewtasciwym dziala-
niom i naruszaniu praw innych podmiotéw.



Jacek Klimowicz

Kontrola i ocena wykonywania zawodu
radcy prawnego w standardach
normatywnych regulacji samorzadowych

Fundamentem systemu ochrony praw i wolnosci jednostki w demokra-
tycznych panstwach jest funkcjonowanie niezaleznego systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Jednak oprécz gwarangji instytucjonalnych o charakterze
sadowym i pozasagdowym, ogromng role w tym procesie odgrywaja row-
niez przedstawiciele zawodéw prawniczych, w tym radcowie prawni. Tru-
izmem jest twierdzenie, Ze wspolczesny prawnik jest mniej potrzebny niz
dawniej z racji ogromnych mozliwosci technologicznych dostarczajacych
informacji we wszystkich aspektach zycia spolecznego. Nalezy dostrzegac
fakt, iz radcowie prawni wnosza istotny wklad w rozwéj jednostek i innych
podmiotéw prawa, zaréowno w aspekcie spolecznym, jak i gospodarczym,
politycznym etc. - to notoria, czyli fakt powszechnie znany. W tym swietle
ogromnego znaczenia nabiera kwestia wlasciwego, rzetelnego i zgodnego
z literg prawa wykonywania zawodu radcy prawnego. Wyznaczajac ramy
ponizszych rozwazan, zawezono je wiec do problematyki nadzoru nad wy-
konywaniem zawodu radcowskiego, biorac powyzsze za podstawe okre-
Slenia zakresu definicyjnego samego pojecia ,nadzor”, jak i dalej - form
oraz zakresu dokonywanej oceny i kontroli przez samorzad radcowski.
Jednym z podstawowych zadani samorzadu radcowskiego jest spra-
wowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw
prawnych oraz aplikantéw radcowskich (art. 41 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych'). Majac na uwadze, iz zgodnie z literg prawa
zawod radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego, wykonywa-
nie zadan nadzorczych stanowi wazng forme prawng egzekwowania wla-
Sciwego poziomu $wiadczenia szeroko rozumianej pomocy prawnej przez
radcéw prawnych. Dotyczy to zaréwno kwestii udzielania porad praw-
nych i konsultacji prawnych, sporzadzania opinii prawnych, jak réwniez

! Tekstjedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75, dalej jako: u.r.p.
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opracowywania projektow aktéw prawnych oraz wystepowania przed
urzedami i sgdami w charakterze pelnomocnika lub obroricy.

Istotng kwestig z perspektywy omawianego tematu jest zdefiniowanie
pojecia nadzoru, ktére wystepuje w art. 45 pkt 5 u.r.p. Mimo ze ustawo-
dawca postuguje sie tym pojeciem w celu okredlenia kompetencji kontrol-
nych samorzadu radcowskiego wobec ich cztonkéw, nie formutuje jednak
jego definicji. Przez to pojawia sie zasadniczy problem interpretacyjny, bo-
wiem analiza przepiséw prawnych konkretyzujacych sytuacje, w ktérych
jest on sprawowany doprowadza do konkluzji, iz de facto i de iure istniejq
rézne formy nadzoru. Niejednokrotnie tozsame w znaczeniu semantycz-
nym.

Warto tu zwréci¢ uwage rowniez na niekonsekwencje terminologicz-
ng, ktora istnieje zaréwno w ustawie o radcach prawnych, jak i w aktach
wewnetrznych samorzadu radcowskiego. Jako przykiad postuzy¢ moze
wydany na podstawie art. 60 pkt 8 lit. b u.r.p. - Regulamin zakresu i try-
bu dziatania oraz zasad wynagradzania wizytatoréw? W dokumencie za-
miennie wystepuja pojecia nadzoru, wizytacji, oceny i opinii - przy jed-
noczesnym braku zakresu definicyjnego wskazanych terminéw. Sytuacja
uzytej terminologii komplikuje sie jeszcze bardziej, gdy podda sie analizie
tres¢ § 13 reg. wiz., zgodnie z ktérym po zakoriczeniu wizytacji wizytator
lub zespo6t wizytatorow ma obowigzek sporzadzi¢ sprawozdanie z prze-
prowadzonej wizytacji. Sprawozdanie takie zawiera opinie lub ocene wy-
konywania zawodu badz przestrzegania zasad etyki przez wizytowanego
radce prawnego.

Celem kazdego dzialania nadzorczego pozostaje zidentyfikowanie
ewentualnych nieprawidlowosci (badZ zaprzeczenie ich istnieniu) oraz -
w razie ich potwierdzenia - przeprowadzenie postepowania ustalajacego
przyczyny takiego stanu rzeczy z wydaniem zaleceri umozliwiajacych ich
likwidacje. O ile przy tym cel wydaje si¢ nakreSlony przez ustawodawce
jasno, to postugiwanie sie kilkoma zwrotami jako narzedziami nadzoru
wydaje sie by¢ zabiegiem zbednym.

Swiadczenie pomocy prawnej przez radcéw prawnych podlega nad-
zorowi na podstawie art. 16 ust. 1, art. 19, art. 21" oraz art. 22% u.r.p. Za-
sadnicza role w sprawowaniu wspomnianej kontroli wykonuja zgodnie ze
wskazang regulacja rady okregowych izb radcéw prawnych. Analiza tych
przepiséw pozwala wyodrebnié¢ cztery formy, za pomoca ktérych doko-
nuje si¢ nadzoru pracy radcow prawnych, mianowicie: opinie, kontrole,

2 Zalacznik do uchwaty Nr 112/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30
stycznia 2010 r., dalej jako: reg. wiz. Tekst opublikowano: Zbior przepisow samorzg-
du radcow prawnych, Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Warszawa 2018, s. 335.
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oceny oraz wizytacje. Formy te wystepuja badZ samodzielnie, badz tez ku-
mulatywnie - w zalezno$ci od aspektu nadzoru.

I tak, zgodnie z art. 16 ust. 1 u.r.p. oceny pracy zawodowej radcy
prawnego dokonuje kierownik jednostki organizacyjnej, po zasiegnieciu
opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcow
prawnych. Zatem art. 16 ust. 1 u.r.p. ustanawia ocene radcy prawnego
w ramach najczesciej oceny okresowej, na co bezposrednio wskazuje fakt,
ze kierownik jednostki organizacyjnej zatrudniajacej radce prawnego zo-
bligowany jest wydac ocene, po zasiegnieciu (i tu znéw kolejna forma)
opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcow
prawnych. Analiza powotanego przepisu pozwala przyjaé stanowisko, iz
przed dokonaniem oceny pracodawca zobowigzany jest zawsze wystapi¢
do wlasciwego organu samorzadu zawodowego radcéw prawnych celem
sporzadzenia opinii innego radcy prawnego. Daje to uzasadniony asumpt
do wnioskowania, iz kierownik jednostki organizacyjnej nie moze samo-
dzielnie dokonaé¢ oceny pracy zawodowej radcy prawnego, chocby na-
wet miat ku temu stosowne kompetencje. Opinia, o ktérej mowa w art. 16
ust. 1 u.r.p., odnosi sie bowiem do pracy zawodowej radcy prawnego -
i tylko tej sfery moze dotyczy¢. Opiniowaniu podlega wiec wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego w mys$l art. 4 i art. 6 ust. 1 u.r.p. Zgodnie ze
wskazanymi uregulowaniami wykonywanie zawodu radcy prawnego po-
lega na $wiadczeniu pomocy prawnej. Jak juz wczesniej wskazano przez
Swiadczenie pomocy prawnej rozumie si¢ przede wszystkim udzielanie
porad i konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowy-
wanie projektow aktow prawnych oraz wystepowanie przed urzedami
i sadami w charakterze pelnomocnika lub obroricy. Ocena pracy zawodo-
wej radcy prawnego dokonywana na kanwie art. 16 ust. 1 u.r.p. nastepuje
po zasiegnieciu opinii wyznaczonego radcy prawnego, ktéry powinien
odznacza¢ si¢ wysokimi kompetencjami zawodowymi, specjalistyczng
wiedza oraz doswiadczeniem w wykonywaniu zawodu.

W komentarzu do ustawy o radcach prawnych wskazano, iz rolg sa-
morzadu zawodowego radcéw prawnych jest zapewnienie tzw. czynnika
fachowego w procesie powolanej oceny, co determinuje réwniez jej zakres.
Przedmiotem oceny powinna by¢ przede wszystkim ,jakos¢” $wiadczo-
nej przez radce prawnego pomocy prawnej. Ocenie bedzie wiec podlegaé
to, w jaki sposéb radca prawny wykonuje swoje obowiazki zawodowe,
w szczegolnosci: terminowos¢ swiadczonej pomocy prawnej, umiejetnosé
stosowania prawa, trafnos$¢ opinii prawnych, sprawnos¢ prowadzenia
procesu oraz czy sposob $wiadczenia przez niego pomocy prawnej chroni
w sposob nalezyty interesy pracodawcy®. O ile mozna zgodzi¢ sie co do

* Szerzej na ten temat zob.: W. Chréscik, Art. 1-5 KERP [w:] Ustawa o radcach prawnych.
Komentarz, pod red. T. Schefflera, Warszawa 2018, s. 35-74; T. Scheffler, J. Sobutka,
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tego, ze opinii podlega¢ ma merytoryczny aspekt pracy radcy prawnego,
to trudno jednak podzieli¢ zapatrywanie, w ktérym wedlug autora ocenie
(a de facto opinii) podlegac¢ ma takze trafnoséc¢ opinii prawnych. Takie dzia-
tanie wkracza przede wszystkim w sfere niezaleznosci radcowskiej, chro-
nionej ustawowo, a takze czestokro¢ - z uwagi na rozbieznosé¢ pogladow,
zapatrywan i podejs¢ - moglaby skutkowa¢ nieuzasadnionym pokrzyw-
dzeniem radcy prawnego w ocenie wykonywania przez niego zawodu.
Artykul 16 ust. 1 u.r.p. postuguje sie dwoma pojeciami: , ocena” i , opi-
nia”, nie dokonujac jednak ich zdefiniowania, a tym samym mozliwego
rozréznienia. Na tej plaszczyzZnie pojawia sie wiec watpliwosci termino-
logiczne odnoszace si¢ do rozumienia i rozrézniania wskazanych termi-
néw. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN opinia to przekonanie
o czyms, poglad na jakas sprawe, sposob, w jaki oceniajg kogo$ inni lub
orzeczenie specjalisty na jaki$ temat*. Ocene za$ stanowi opinia o czyms$
lub o kim$ dokonana w wyniku analizy, okreslenie rozmiaru lub zakresu
czego$, okreslenie materialnej wartosci czegos®. Mozna spotkac sie takze
z pogladami, ze opinia stanowi wyraz subiektywnego spojrzenia, podczas
gdy ocena ma charakter kategorycznego osadu. Majac na uwadze zna-
czenie stownikowe, jak tez definicje doktrynalne, za uzasadnione nalezy
uznaé stanowisko, ze ocena stanowi szersza forme przeprowadzonego
badania, kontroli merytorycznej. Zawiera zatem opinie, ktora uznaje sie
tu za wezsza forme wyrazenia stanowiska w ramach przeprowadzonej
kontroli czy nadzoru. Takie stanowisko skutkuje dalszymi konsekwencja-
mi interpretacyjnymi, mianowicie uznaniem, ze opinia wydawana przez
radce prawnego wyznaczonego przez rade okregowej izby radcow praw-
nych nie musi mie¢ charakteru kompleksowego badania prawidlowosci
wykonywania zawodu radcy prawnego (odmiennie niz ocena). Przy czym
za charakter kompleksowy uznaje sie tu kontrolowanie wszystkich aspek-
tow zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego, a nie tylko
w zakresie przedstawionym przez kierownika jednostki, gdzie dokonu-
je sie wskazanej tu kontroli. Warto podkresli¢, iz art. 16 u.r.p., w prze-
ciwienistwie do § 7 reg. wiz., nie wprowadza koniecznosci dokonywania
wizytacji, ktéra co do zasady charakteryzuje sie szeroka analiza pracy za-
wodowej radcy prawnego. Koriczy sie bowiem wydaniem w tym zakresie
oceny, a nie tylko opinii. Majac na uwadze powyzsze, warto tu postawic
problematyczne pytanie. Czy opiniowanie pracy radcy prawnego, w mysl
przepisu art. 16 u.r.p. bez kompleksowej analizy jego pracy zawodowej,
nalezy uznac za rzetelne i wystarczajace? Jednoznaczne rozstrzygniecie tej

Art. 6-11 KERP [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red. T. Schefflera,
Warszawa 2018, s. 77-100.

* Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /www.sjp.pwn.pl [data dostepu: 10.12.2019].

5 Ibidem.
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kwestii wydaje sie bardzo utrudnione z racji zré6znicowania stanow fak-
tycznych, ktére sa przedmiotem opiniowania. Z jednej strony posiadana
przez rade okregowej izby radcéw prawnych dokumentacja oraz infor-
macje podane przez kierownika jednostki moga by¢ wystarczajace dla
wydania opinii - i wéwczas nie ma potrzeby przeprowadzania poszerzo-
nej analizy pracy zawodowej radcy prawnego. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zdarzaja sie sytuacje, gdy informacje na temat aktywnosci zawodowej
radcy prawnego sg ograniczone, wtedy znacznie trudniejsze jest wydanie
obiektywnie oceniajgcej opinii. Za konieczne nalezaloby tu uzna¢, prze-
prowadzenie wizytacji pracy radcy prawnego jako szerszej formy kontro-
lowania wykonywania zawodu przez radce prawnego. Postulat ten jest
szczegdlnie wazny w kontekscie dwoéch kumulatywnie istniejacych war-
tosci prawnych: z jednej strony - obiektywnosci wydawanych opinii, a z
drugiej strony - wlasciwej ochrony prawnej intereséw prawnych radcy
prawnego.

W przypadku spraw zwigzanych ze stosunkiem pracy radcy prawne-
go, zastosowanie w zakresie nadzorczym nad praca radcy prawnego ma
art. 19 ust. 1 u.r.p. Wskazuje sie tu, iz rozwiazanie stosunku pracy za wy-
powiedzeniem z radcg prawnym przez jednostke organizacyjna z powodu
nienalezytego wykonywania obowiazkéw radcy prawnego, wynikajacych
z przepiséw ustawy o radcach prawnych, moze nastgpi¢ po uprzednim
zasiegnieciu opinii rady okregowej izby radcéw prawnych.

Komentowana regulacja ma zastosowanie jedynie w sytuacjach, w kto-
rych radca prawny $wiadczy pomoc prawna na podstawie stosunku pra-
cy. Istotng kwestig jest fakt, iz dyspozycja art. 19 ust. 1 u.r.p. obejmuje roz-
wigzanie umowy z radca prawnym z powodu naruszenia obowigzkéw
zawodowych sformulowanych nie tylko bezposrednio w ustawie, ale
takze wynikajacych z Kodeksu Etyki Rady Prawnego®, do przestrzegania
ktérego ustawa bezposrednio odsyta. Ponadto nalezy wskaza¢, ze prze-
pis ten rozcigga sie na wypowiedzenie umowy o prace terminowe (okre-
sowe), ale rowniez na wypowiedzenie umowy o prace z tzw. skutkiem
natychmiastowym. Istotng kwestig art. 19 ust. 1 u.r.p. jest ograniczenie
stosowania kontroli przez rade okregowej izby radcéw prawnych Scisle
do kwestii wykonywania zawodu radcy prawnego. Zawiadomienie samo-
rzadu o zamiarze rozwigzania umowy o prace z radca prawnym nie jest
bowiem wymagane, gdy przyczyna wypowiedzenia z nim umowy nie sa
kwestie zwigzane z nalezytym wykonywaniem zawodu, lecz z narusze-
niem regulacji o charakterze porzadkowym (np. spéznianie si¢ do pracy).
Zalozeniem regulacji zastosowanej w tresci przepisu art. 19 ust. 1 u.r.p.

¢ Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.
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byto wprowadzenie ochrony ogoélnej radcy prawnego przed rozwigza-
niem stosunku pracy, jednak jedynie z przyczyn zwiazanych z wykony-
waniem przez niego zawodu. Zatem przedmiotem opiniowana w tym wy-
padku moze by¢ jedynie ocena pracy zawodowej radcy prawnego u dane-
go pracodawcy, a wszelkie zarzuty o charakterze pozamerytorycznym nie
podlegaja uwzglednieniu. Co istotne, orzecznictwo wskazuje, ze przed-
miotem opinii nie mogg by¢ takze kryteria typowania radcy prawnego
do zwolnienia, albowiem stanowiloby to wyraz nadmiernej ingerencji
w swobode pracodawcy. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek uprzedniego
zasiegania opinii rady okregowej izby radcéw prawnych przez pracodaw-
ce i dokonywania oceny pracy radcy prawnego w razie rozwigzania z nim
za wypowiedzeniem stosunku pracy nie dotyczy sytuacji, gdy przyczyna
rozwigzania stosunku pracy jest likwidacja stanowiska pracy radcy praw-
nego, nielaczaca sie z negatywna ocena jego pracy’. Wydaje sie jednak, iz
w sytuacji, gdyby kryteria typowania byly zwigzane z nalezytym wyko-
nywaniem obowiazkéw przez radce prawnego, a tym samym oceng jego
pracy, opinia rady okregowej izby radcéw prawnych takze powinna by¢
wymagana, w szczeg6lnosci, gdyby kryteria poréwnawcze odnosity sie
do radcéw prawnych zatrudnionych w jednym zespole radcéw prawnych
jednostki organizacyjnej. Takze na gruncie tego przepisu, podobnie jak
w przypadku art. 16 ust. 1 u.r.p., nie sprecyzowano - poza powotanym juz
§ 7 reg. wiz. - czy opinia powinna by¢ wydana na podstawie uprzedniej
wizytacji, ktéra zapewnia rzetelnos¢ i fachowos$é wydawanej opinii, czy
tez nie.

W doktrynie prawnej zauwaza sie réwniez, iz wskazywane zawiado-
mienie nie jest konieczne w razie wypowiedzenia zmieniajacego warunki
pracy i placy, choéby w jego nastepstwie doszto do rozwigzania z radca
prawnym stosunku pracy lub stosunku stuzbowo-pracowniczego. Wypo-
wiedzenie zmieniajace warunki pracy i placy nie moze by¢ bowiem uzna-
ne za sposOb rozwiazania umowy przez pracodawce®. Nalezy tu jednak
stanowczo zanegowac wskazane stanowisko, gdyz w razie nieprzyjecia
przez radce prawnego zaproponowanych nowych warunkéw zatrudnie-
nia (szczeg6lnie gdy sa mniej korzystne finansowo lub organizacyjnie)
dochodzi przeciez do rozwigzania stosunku pracy. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, iz przy wypowiedzeniu zmieniajagcym pracodawca tak-
ze zobligowany jest do podania przyczyny. Zatem trudno pogodzi¢ sie
z sytuacja, gdy pracodawca podajac jako przyczyne wypowiedzenia de-
finitywnego nienalezyte wykonywanie obowiazkéw radcy prawnego, ma

7 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt I PK 117/10, OSNP 2012, nr 5-6,
poz. 59.

8 Szerzej zob. Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red. T. Schefflera, Warszawa
2018, s. 258.
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obowiazek zasiegna¢ opinii rady okregowej izby radcéw prawnych, a juz
przy takiej samej przyczynie przy wypowiedzeniu zmieniajacym taki obo-
wigzek juz nie istnieje.

Nalezy zwroéci¢ uwage na fakt, iz podobnie jak na kanwie art. 16
ust. 1 w.r.p., rowniez art. 19 ust. 1 przewiduje kompetencje rady okrego-
wej izby radcéw prawnych w postaci wydania przez nig opinii. Wystepu-
je tu wazny ustawowy warunek dotyczacy terminu sporzadzenia opinii.
Powinna by¢ ona przestana jednostce organizacyjnej w terminie 14 dni od
dnia otrzymania od tej jednostki zawiadomienia o zamiarze rozwigzania
stosunku pracy. Celem art. 19 ust. 1 u.r.p. jest wprowadzenie do procesu
decyzyjnego zwigzanego z rozwigzaniem z radcg prawnym stosunku pra-
cy waznego czynnika opiniujacego. Czynnik opiniujacy ma w tej sytuacji
zasadnicze znaczenie merytoryczne, bowiem stanowi profesjonalng opi-
nie os6b wykonujacych zawdéd radcy prawnego, ktére posiadaja nie tylko
specjalistyczng wiedze (co jest przymiotem wszystkich oséb wykonuja-
cych ten zawdd), ale przede wszystkim bogate doswiadczenie zawodowe
pozwalajgce na ocene innych radcéw prawnych.

W katalogu form nadzoru wazna role odgrywa réwniez regulacja
art. 22', art. 222 oraz art. 227 u.r.p. Artykul 22! upowaznia rady okrego-
wych izb radcéw prawnych do kontroli i oceny wykonywania zawodu
przez radce prawnego i prawnika zagranicznego wpisanego na liste praw-
nikéw zagranicznych (prowadzona przez rade okregowej izby radcow
prawnych). W tym przypadku kontrole przeprowadzaja wizytatorzy, kto-
rzy rowniez dokonuja oceny pracy radcy prawnego. Wizytatorzy powoty-
wani sg przez rade sposrod radcow prawnych, gdzie zwraca si¢ uwage na
doswiadczenie radcéw prawnych i nieposzlakowang opinie w srodowi-
sku prawniczym, co gwarantuje rzetelnoé¢ dokonywanych przez wizyta-
toréw kontroli i ocen. Na kanwie wskazanych regulacji ustawy o radcach
prawnych mozna wiec wskazad, iz zostal ustanowiony nadzér samorzadu
radcowskiego nad ich cztonkami, co stanowi zaréwno uprawnienie, jak
i obowigzek samorzadu. Podkreslenia wymaga tu fakt, iz art. 22" u.r.p. nie
wymienia aplikantéw radcowskich, jednak z uwagi na brzmienie przepi-
su art. 41 pkt 5 u.r.p. do zadan samorzadu nalezy nie tylko nadzér nad
radcami prawnymi, ale réwniez aplikantami radcowskimi. Majac na uwa-
dze charakter art. 22" u.r.p. w Swietle catoksztaltu regulacji ustawy, nale-
zy wskazad¢, iz nadzér samorzadu zawodowego radcéw prawnych, apli-
kantéw radcowskich oraz prawnikéw zagranicznych wykonujacych stata
praktyke na terytorium Polski jest nie tylko nadzorem publicznym, ale
réwniez nadzorem korporacyjnym zwigzanym z ich czlonkowska przyna-
leznoscig do samorzadu.

Jak wskazano, zgodnie z omawianym art. 22' u.r.p., kontroli i oceny
dokonuja wizytatorzy. Trudno ocenié, czy uzycie liczby mnogiej w odnie-
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sieniu do os6b wizytatorow bylo zabiegiem celowym (nakazujacym, aby
wizytacje przeprowadzalo co najmniej dwéch wizytatorow), czy tez wy-
nikiem niedokladnosci, brakiem precyzji jezykowej ustawodawcy, okre-
$lajacego wizytatorow jako ogot radcéw prawnych z tymi uprawnieniami.
Stad tez wydaje sig, ze w tym aspekcie ustawa o radcach prawnych wy-
maga jasnego doprecyzowania, ktérego posrednio dokonuje Regulamin
zakresu i trybu dzialania oraz zasad wynagradzania wizytatorow w § 9
ust. 112. Wskazuje sie bowiem, iz co do zasady wizytacja przeprowadzana
jest przez jednego wizytatora, a jedynie w przypadku szczegélnych oko-
licznosci lub skomplikowanego charakteru sprawy, wizytacja taka moze
by¢ przeprowadzona przez zesp6t dwoch wizytatorow. W swietle analizy
prawnej art. 22" u.r.p., warto podkresli¢ fakt, ze po raz pierwszy sposréd
dotychczas analizowanych przepiséw, pojawia sie tu stowo ,kontrola”
oraz wskazanie os6b uprawnionych do jej dokonywania, tj. wizytatoréw,
co skutkuje pojawieniem sie konstrukcji prawnej wizytacji jako formy nad-
zoru samorzadowego. Zgodnie z definicjq Stownika jezyka polskiego PWN
wizytacja oznacza kontrolng wizyte wladz zwierzchnich w podlegajacej
im placéwce lub tez komisje dokonujaca kontroli’. Taka definicja upraw-
nia do zajecia stanowiska, iz wizytacja moze by¢ uznawana za synonim
kontroli. Stad tez po raz kolejny pojawia sie swoisty chaos terminologicz-
ny, gdzie funkcjonuja terminy czesto rozumiane w praktyce synonimicz-
nie. Brak ich zdefiniowania przez ustawodawce uprawnia do zgloszenia
postulatu ich unifikacji, co nalezaloby uczyni¢ w ramach jednoczesnej ko-
relacji ustawy z przepisami wspomnianego regulaminu. Regulamin jedno-
znacznie wskazuje, ze obowigzek nadzoru nad nalezytym wykonywaniem
zawodu wykonywany jest rowniez poprzez dzialalnos¢ wizytatorow. Akt
ten okresla zasady powolywania wizytatoréw, jak tez przeprowadzania
wizytacji radcéw prawnych i prawnikéw zagranicznych, wskazujac, ze
celem wizytacji jest ocena wykonywania zawodu i przestrzegania zasad
etyki. Zgodnie z § 7 pkt 1 i 2 reg. wiz. wizytacje przeprowadza sie w sytu-
acjach okreslonych w art. 16, art. 19, art. 22" i art. 22° u.r.p. oraz na zada-
nie Krajowej Rady Radcéw Prawnych lub jej Prezydium, Prezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego lub jego
zastepcow, rady okregowej izby radcéw prawnych lub jej prezydium oraz
rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcow. Zatem wedle tych przepiséw
wizytacja stanowi jedyng forme czynnosci nadzorczych w oméwionych
wczeéniej przepisach ustawy. Tymczasem, co zostalo zaakcentowane
na wstepie, nie w kazdym przypadku wizytacja jest konieczna. Stad tez
z uwagi na subsydiarny charakter ww. regulaminu w stosunku do ustawy
o radcach prawnych uzna¢ nalezy, ze kazdorazowo decyzja o tym, czy

? Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /www.sjp.pwn.pl [data dostepu: 10.12.2019].
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odpowiednig forma kontrolng bedzie wizytacja powinna by¢ uzalezniona
od stanowiska 0s6b oceniajacych.

Wizytacje przeprowadza wizytator (wizytatorzy) wyznaczony przez
przewodniczacego okregowego zespolu wizytatorow lub przewodnicza-
cego krajowego zespotu wizytatoréw na podstawie pisemnego polecenia
i upowaznienia dziekana okregowej izby radcéw prawnych. Wizytatorzy
obowiazani sa do zachowania w tajemnicy wszelkich okolicznosci i czyn-
nosci wizytacji, w tym: przedmiotu, tresci sprawozdania oraz wszelkich
wiadomosci powzietych w trakcie wizytacji. W toku postepowania osoba
wizytowana jest zobowigzana na zadanie wizytatoréw zlozy¢ wyjasnienia
oraz przedlozy¢ dokumenty i inne dowody niezbedne do prawidlowego
przeprowadzenia wizytacji. Do czasu zakoriczenia wizytacji wizytowany
ma prawo sklada¢ wyjasnienia ustnie lub na piSmie, a takze przedktadac
wszelkie dowody na swoje twierdzenia wskazujace, ze skarga lub zarzuty
sa nieuzasadnione. Z wizytacji wizytatorzy sporzadzaja sprawozdanie za-
wierajace opinie lub ocene wykonywania zawodu radcy prawnego, w tym
dotyczace przestrzegania zasad etyki zawodowej przez osobe wizytowa-
na. Wyniki wizytacji, w tym ewentualne zalecenia powizytacyjne, dziekan
przekazuje osobie wizytowanej, a ich kopie przekazuje do akt osobowych.
Nie podlegaja one zaskarzeniu, zaréwno w ramach procedur samorzado-
wych, jak réwniez na drodze postepowania sgdowego. W oparciu o wy-
niki wizytacji dziekan moze jednak skierowaé sprawe do rzecznika dys-
cyplinarnego w celu wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Osoba
wizytowana posiada zatem uprawnienie do kwestionowania wynikéw
wizytacji dopiero w procedurze wszczetych postepowan wywotanych za-
skarzeniem rozstrzygnie¢ opartych na wynikach wizytacji.

W kontekscie problematyki dokonywania wizytacji istotna jest réwniez
kwestia czesto podnoszona w praktyce, jakoby radcowie prawni mogli
by¢ wizytowani jedynie przez wizytatoréw macierzystej okregowej izby
radcéw prawnych, gdyz Krajowy Zespét Wizytatorow nie ma kompeten-
¢ji do prowadzenia wizytacji ani do wyznaczania wizytatoréw. Zgodnie
z art. 60 ust. 8 pkt b u.r.p. Krajowa Rada Radcéw Prawnych uchwala re-
gulaminy dotyczgce zakresu, trybu dzialania oraz zasad wynagradzania
wizytatorow. Ustawodawca nie wyposazyl jednak samorzadu we wszyst-
kie odpowiednie Srodki i narzedzia niezbedne dla zapewnienia sprawno-
Sci i skutecznosci czynnosci nadzorczych nad nalezytym wykonywaniem
zawodu radcy prawnego, pomimo iz - wedlug art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej' - zadanie sprawowania pieczy w tym zakresie
nalezy do gléwnych zadan kazdego samorzadu zawodéw zaufania pu-
blicznego. Poniewaz unormowania samorzadowe nie moga zastepowac

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U 21997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.
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ustawodawcy, wydaje sie, ze ten obszar ustawowej regulacji moze w przy-
sztosci wymagac reformy. Nadzér prewencyjny powinien mieé przeciez
nie mniejsze znaczenie niz karanie za przewinienia dyscyplinarne, ktére
podlegato gruntownym zmianom.

W przedmiocie czynnoéci nadzorczych samorzadu radcowskiego, cie-
kawa i jednoczeénie wywolujaca wiele kontrowersji praktycznych jest
takze kwestia tajemnicy zawodowej radcy prawnego'’. W tym kontekscie
pojawia sie bowiem zasadnicze pytanie, czy wizytatorzy posiadaja upraw-
nienie umocowane prawnie do przegladania dokumentéw (w tym akt)
spraw prowadzonych przez radce prawnego, a wiec czy istnieje podstawa
prawna uchylajaca tajemnice zawodowgq radcy prawnego. Analiza obo-
wigzujacego ustawodawstwa w Polsce jednoznacznie prowadzi do wnio-
sku, iz obecnie nie istnieje podstawa normatywna, ktéra dawataby wprost
takie uprawnienie wizytatorom. Zatem w zakresie i trybie dziatania wizy-
tatorow powinno sie uwzglednia¢ nienaruszalnosc¢ tajemnicy zawodowej
jako bezwzgledna regule postepowania majaca umocowanie ustawowe.
O ile unormowania samorzagdowe zobowigzuja wizytowanych do przed-
stawienia wszystkich dokumentéw niezbednych dla prawidlowego prze-
prowadzenia czynnosci wizytacyjnych oraz zobowigzuja wizytatoréw
do zachowania tajemnicy z przebiegu tych czynnosci, o tyle interpretacja
regulacji ustawowej nakazujacej obowigzek zachowania tajemnicy zawo-
dowej moze traktowac jako powinnosé¢ bezwzgledna, ktéra nie doznaje
wyjatkoéw. Taka jednoznaczna konkluzja niestety posiada dalej idgce kon-
sekwencje prawne, mianowicie nalezy uznag, iz obowigzujace przepisy nie
stwarzajq podstawy prawnej rowniez do kontroli pomieszczen, kompute-
réow oraz innych urzadzen wykorzystywanych do $wiadczenia pomocy
prawnej. Wejscie do lokalu kancelarii, w szczegolnosci, jesli jest ona pro-
wadzona przez jednostki organizacyjne wyposazone w zdolno$¢ prawna
lub w miejscu zamieszkania, w celu sprawdzenia prawidlowej realizacji
obowiazkéw zawodowych oséb wizytowanych - bez zgody wspélnikéw
tych os6b wykonujacych inne zawody swiadczace pomoc prawna czy bez
zgody wspoétmalzonka - jest niedopuszczalne w Swietle litery prawa'. Sa-
morzad zawodowy radcéw prawnych nie zostal ustawowo wyposazony
w jakiekolwiek narzedzia kontroli we wspomnianych powyzej kwestiach,
stad tez za zasadny nalezy uznac postulat wyposazenia samorzadu zawo-

1 P. Skuczynski, Tajemnica zawodowa [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski,
Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 98-108.

12 M. Bernaczyk, Tajemnica zawodowa radcy prawnego jako ograniczenie konstytucyjnego
prawa do informacji. Miedzy wolnosciq, prywatnosciq a interesem instytucji publicznych
[w:] Tajemnica zawodowa radcy prawnego, pod red. R. Stankiewicza, Warszawa 2018,
s.15-42.
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dowego w odpowiednie narzedzia i srodki prawne umozliwiajace podje-
cie takich dziatan kontrolnych.

Majac na uwadze problematyke przestrzegania tajemnicy zawodowej
radcéw prawnych w procedurach kontrolnych, istotna kwestig jest pla-
szczyzna stworzenia wlasciwych regulacji ustawowych normujacych kwe-
stie tajemnicy zawodowej w przypadku przeprowadzania czynnosci nad-
zorczych samorzadu nad radcami prawnymi®. Bez watpienia istnienie ta-
kich regulacji rozwialoby ewentualne zarzuty w zakresie naruszen owej
tajemnicy. W obecnym stanie prawnym, ktéry ogranicza dostep do doku-
mentacji podczas procedur kontrolnych samorzadu radcowskiego, poja-
wia sie wazne pytanie. Na jakiej podstawie wizytatorzy maja dokonac rze-
telnej oceny pracy radcy prawnego, skoro wigekszosé¢ spraw podlegajacych
ocenie to dokumentacja i akta prowadzonych postepowan? Przyjmujac
rygorystyczne podejécie, jakie wynika z istniejacego stanu prawnego, opi-
nie nalezaloby wydawac na podstawie repertoriéw znajdujacych sie u pra-
codawcy (wskazujacych na przyktad na terminowos¢ wykonywanej pra-
cy) czy tez na podstawie o$wiadczen, ktore mialyby stanowi¢ podstawe
dla wydawanej opinii. Trzeba zauwazy¢, ze chociaz przepisy ustawowe
obecnie nie normuja uchylenia obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej w przypadku dokonywania czynnosci nadzorczych przez samorzad
radcowski, to nie nalezy przyjmowag, iz opinie, kontrole, oceny i wizytacje
pracy radcy prawnego - w zakresie dostepu do dokumentacji - mogtyby
naruszac ja w jakikolwiek sposéb, skoro nadzor i zasady jego wykony-
wania stanowig zadania ustawowe. Owszem, precyzyjne okreslenie zasad
przy dokonywaniu czynnoéci kontrolnych w zakresie tajemnicy zawodo-
wej stanowi postulat wazny i racjonalny. Jednakze z faktu, iz obecnie nie
ma przepisu prawnego, ktory odnositby sie kompleksowo do tych kwestii,
nie mozna wyciggac daleko idacych wnioskéw, ktére spowodowalyby za-
sadnicze utrudnienia lub uniemozliwiatyby czynnosci nadzorcze. Nalezy
przy tym pamietaé, ze postulat ustanowienia normatywnego standardu
okolicznosci uprawniajacych do uchylenia tajemnicy zawodowej radcy
prawnego w ramach procedur nadzorczych samorzadu radcowskiego po-
winien uwzgledniac specyfike kontratypéw uchylajacych tajemnice zawo-
dowa radcy prawnego. Tytutem przyktadu warto tu wskazac sytuacje, gdy
radca prawny zostaje obwiniony w sprawie dyscyplinarnej (na przyktad
na podstawie wniosku klienta) lub gdy zachodzi koniecznos¢ jego obrony
w postepowaniu karnym. Przyjecie, ze tajemnica zawodowa radcy praw-
nego jest bezwarunkowa i tak szeroka, ze nie pozwala na podjecie aktywnej
obrony doprowadzitloby do negatywnych, niezawinionych przez cztonka

B3 Szerzej na temat réznych aspektéw obowigzywania tajemnicy zawodowej radcow
prawnych zob. Tajemnica zawodowa radcy prawnego, pod red. R. Stankiewicza, War-
szawa 2018.
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samorzadu konsekwencji w sferze prawnej i zawodowej'. Unormowanie
takiego rozwiazania w regulacjach ustawowych samorzadu byloby nota-
bene realizacja prawa do obrony zawartego w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania, czy
tez w art. 6 ust. 3 pkt b europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci z 1950 r.** (,Kazdy oskarzony o popelnie-
nie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do: [...], b) posiadania
odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony”). Kwestia
tajemnicy zawodowej przedstawicieli zawodéw prawniczych jako istot-
na kwestia prawna byla réwniez przedmiotem zainteresowania polskiego
Trybunalu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 22 listopada 2004 r. Trybu-
nal uznal miedzy innymi, ze argumenty, ktére zadecydowaly o [...] zwig-
zaniu radcéw tajemnicy, tj. prawidlowe funkcjonowanie systemu ochrony
prawnej, moga w pewnych sytuacjach decydowac o jej uchyleniu'®. Przy-
jete tu stanowisko wyraznie potwierdza wiec, iz szczegélne okolicznosci
moga stanowi¢ przestanke uchylenia tajemnicy zawodowej radcy praw-
nego.

Kolejnym waznym aspektem formy sprawowania przez samorzad
nadzoru nad wykonywaniem zawodu radcy prawnego jest art. 22* u.r.p.
dotyczacy problematyki trwalej niezdolnosci radcy prawnego do wykony-
wania zawodu. Zgodnie z przywolanym przepisem rada okregowej izby
radcéw prawnych na podstawie orzeczenia lekarskiego oraz po przepro-
wadzeniu szczegblowego postepowania wyjasniajacego moze - na wnio-
sek Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych lub dziekana rady okrego-
wej izby radcéw prawnych - podjac¢ uchwale o trwatej niezdolnosci radcy
prawnego do wykonywania zawodu. W przypadku wszczecia takiego
postepowania rada posiada uprawnienie do zawieszenia radcy prawnego
w wykonywaniu czynnosci zawodowych na czas trwania postepowania.
Na kanwie wskazanej regulacji prawnej nalezy zauwazy¢, iz cho¢ literalna
tres$¢ powyzszego przepisu nie wskazuje, ze stanowi on element nadzoru
samorzadowego nad wykonywaniem zawodu radcy prawnego, to w isto-
cie nalezy uzna¢, ze posiada wtasnie taki charakter. Biorgc bowiem pod
uwage cel przepiséw prawnych odnoszacych sie do nadzoru samorzadu
nad wykonywaniem zawodu przez radcow prawnych w Swietle gene-
ralnych funkgji, jakie spelnia ustawa o radcach prawnych, nalezy przy-
ja¢ w ramach wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej regulacji art. 222, iz

1 Zob. R. Baszuk, Tajemnica zawodowa w wyjasnieniach obwinionego sktadanych w postepo-
waniu dyscyplinarnym, Pal. 2014, nr 3-4, s. 168 i n.

> Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie dnia listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

6 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. akt SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.
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nadrzednym celem tego przepisu jest kontrola rzetelnosci i prawidtowosci
wykonywania obowiazkéw radcéw prawnych zwigzanych z udzielaniem
pomocy prawnej przez zawodowo czynnych radcéw prawnych i praw-
nikéw zagranicznych, a takze zwigzana z tym kontrola nad bezpieczen-
stwem i pewnoécig obrotu prawnego.

Trwala niezdolnos¢ radcy prawnego lub prawnika zagranicznego do
wykonywania zawodu powinna zosta¢ stwierdzona w ramach postepo-
wania wyjasniajacego, ktére zarzadza Prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych lub dziekan wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych. Po-
stepowanie wyjasniajace moze by¢ przeprowadzone przez wizytatoréw,
o ktérych mowa w art. 22! u.r.p. Postepowanie wyjasniajace powinno by¢
szczegodlowe, obejmujac wielowatkowo rozstrzygane kwestie potencjalnej
niezdolnosci radcy prawnego do wykonywania zawodu. Istotne jest, iz nie
moze by¢ oparte jedynie na ustaleniach podjetych w innych postepowa-
niach (np. ubezpieczeniowych), z pominieciem ustaleri, ktére moga by¢
poczynione w postepowaniu wyjasniajacym. Podstawe do stwierdzenia
trwatej niezdolnosci do wykonywania zawodu radcy prawnego stanowi
orzeczenie lekarskie, bez ktérego nie mozna podja¢ uchwaly stwierdzaja-
cej trwalg niezdolnos¢ do wykonywania zawodu. W przypadku istnienia
odmiennych lub wywotujacych watpliwosci orzeczen lekarskich odnosnie
do stanu zdrowia lub przydatnosci zawodowej radcy prawnego w doktry-
nie prawnej wskazuje sig, iz to samorzad radcowski jest uprawniony we
wlasnym zakresie rozstrzygac, czy zachodzi trwata niezdolnos¢ do wyko-
nywania zawodu. Podkresli¢ nalezy, iz stan trwalej niezdolnosci do wyko-
nywania zawodu nie oznacza pozbawienia prawa wykonywania zawodu
z mocy prawa. Osoba, ktorej dotyczy takie orzeczenie, nadal jest wpisana
na liste radcéw prawnych lub prawnikéw zagranicznych. Trwata niezdol-
noé¢ do wykonywania zawodu nie prowadzi zatem do skreélenia z takiej
listy i co do zasady jest okolicznoscig odrebna od skreslenia z innych prze-
widzianych ustawa przyczyn, ktére wiaze sie z definitywna utrata upraw-
nieri zawodowych.

Ponadto w kwestii niezdolnosci do wykonywania zawodu radcy praw-
nego istnieje wazny aspekt czasowej niezdolnosci w tym przedmiocie,
co do ktérego ustawa nie zawiera zadnych regulacji. Za stuszny nalezy
uzna¢ postulat, aby nowelizacja przepisow ustawy uwzgledniata ten pro-
blem poprzez wprowadzenie mozliwosci podejmowania uchwatl przez
samorzad radcowski w sprawie czasowej niezdolnosci do wykonywa-
nia obowiazkéw zawodowych. Z uwagi na uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze wydaje sig, Ze instytucja czasowej przerwy w wykonywaniu
zawodu radcy prawnego staje si¢ coraz bardziej potrzebna. Dlugotrwala
choroba, dtuzszy wyjazd za granice czy inne losowe zdarzenia powinny
umozliwia¢ terminowe zwolnienie z obowiazkéw zawodowych zwiaza-
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nych ze $wiadczeniem pomocy prawnej bez potrzeby kazdorazowego
usprawiedliwiania istnienia waznych powodéw odmowy. Nalezy miec¢
tu zwlaszcza na uwadze, ze w przykladowo wymienionych przypadkach
nie istnieje mozliwo$¢ zawieszenia prawa do wykonywania zawodu na
wniosek radcy prawnego lub prawnika zagranicznego. Nie moga oni bo-
wiem sami bez odpowiedniego usprawiedliwienia zwolni¢ sie z obowigz-
ku wykonywania zawodu inaczej niz poprzez skreslenie z listy. Kolejng,
i ostatnig, kwestia w zakresie wykonywania nadzoru nad wykonywaniem
zawodu przez radcéw prawnych jest aspekt ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych. Zgodnie z art. 227 ust. 4 u.r.p. rada okregowej izby radcéw
prawnych wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania radcy prawne-
go (odpowiednio prawnika zagranicznego) jest zobowigzana do przepro-
wadzenia kontroli realizowania przez niego obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci zawodowych. Spelnienie obowigzku ubezpieczenia ustala sie
na podstawie okazanej przez radce prawnego polisy lub innego doku-
mentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia, wystawionego
przez zaklad ubezpieczeni. Kontrola wypeltnienia obowigzku ubezpiecze-
nia przez radcéw prawnych jest w praktyce dos¢ uproszczona z uwagi na
fakt, iz Krajowa Rada Radcéw Prawnych zawiera umowy ubezpieczenia
grupowego na rzecz cztonkéw samorzadu.

Reasumujac, nalezy uznad, ze ustawa o radcach prawnych mimo zrézni-
cowania terminologicznego co do form wykonywania nadzoru nad wyko-
nywaniem zawodu radcy prawnego, co do zasady, dzieki dotychczasowej
praktyce, zapewnia skuteczng w tym zakresie kontrole rzetelnosci i pra-
widlowosci funkcjonowania tego zawodu zaufania publicznego. Istnieja-
ce braki regulacji prawnych, czy to w plaszczyznie tajemnicy zawodowe;j,
czy tez w przedmiocie stwierdzania czasowej niezdolnosci do wykony-
wania zawodu powinny by¢ uzupelnione przez ustawodawce w interesie
nie tylko radcéw prawnych, ale przede wszystkim klientéw jako adresatéw
$wiadczonej przez nich pomocy prawnej. Za istotne nalezaloby takze uznaé
uporzadkowanie kwestii terminologicznych odnoszacych sie do czynnosci
nadzorczych samorzadu radcowskiego, cho¢ - jak pokazuje praktyka - nie
wplywa to w zasadniczy sposob na efektywnosé dokonywanych weryfika-
¢ji wykonywania zawodu przez radcéw prawnych. Nie zmienia to jednak
faktu, iz wieksza precyzja regulacji ustawowych wplynetaby z pewnoscia
na lepsze realizowanie zadan ustawowych w tym zakresie przez samorzad
radcéw prawnych.
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Wolnos¢ stowa radcy prawnego

I. Charakterystyka teoretycznoprawna

1. W ujeciu teoretycznoprawnym' analizowana w tym opracowaniu wol-
noéc¢ stfowa radcy prawnego stanowi szczegélny rodzaj ogdlnej wolnosci
stowa (wolnosci wypowiedzi)?. Wolnos¢ wypowiedzi jako kategoria nor-
matywna dotyczy z kolei bardzo obszernej sfery faktycznej komunikacji
miedzyludzkiej (komunikacji interpersonalnej). Wolnos¢ stowa obejmuje
zatem w najszerszym ujeciu zaréwno faktyczng sfere formutowania i wy-
razania komunikatéw (komunikowanie), jak tez sfere komunikowania sie
z innymi osobami, w tym poszukiwanie, pozyskiwanie i otrzymywanie
komunikatéw od innych os6b (wolnos¢ informacyjna). Obszernos¢ sfery
faktycznej prowadzi jednoczesnie do koniecznosci normatywnego wy-
rézniania wielu kryteriéw konkretyzujacych ogélng wolnos¢ stowa, przy
czym do kryteriow tych zaliczy¢ mozna kryteria podmiotowe zwiazane
z cechami okreslajgcymi podmiot formutujacy lub odbierajacy komunikat
oraz kryteria przedmiotowe dotyczace samego komunikatu, takie jak: jego
tres¢, forma, sposob przekazania, miejsce przekazania lub cel przekazania
komunikatu.

Na podstawie wskazanego kryterium podmiotu formulujacego komu-
nikat zasadne jest miedzy innymi wyréznienie szczegélnej zawodowej
wolnosci stowa prawnikéw $wiadczacych pomoc prawng, ktéra w warun-

! Charakterystyke teoretycznoprawng opracowano na podstawie zmodyfikowanej
charakterystyki teoretycznej ogdlnej wolnosci wypowiedzi zawartej w publikacji
W. Mojski, Konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, Lublin 2014, s. 13-19.

2 W opracowaniu tym pojecia te uzywane sg zamiennie jako synonimy, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze wolno$¢ wypowiedzi jest jednak pojeciem szerszym, ktére obej-
muje tresciowo tradycyjnie wyrézniang wolnos¢ stowa i druku (wypowiedzi wer-
balne), ale takze komunikaty niewerbalne. Jak zostanie to ustalone ponizej réwniez
komunikaty niewerbalne podlegaja ochronie prawnej w odniesieniu do os6b wyko-
nujacych zawdéd radcy prawnego.
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kach polskich rozwigzan ustrojowych dotyczy radcéw prawnych, a tak-
ze adwokatow. Wolnos¢ ta sensu largo obejmuje przy tym wolnos¢ stowa
radcy prawnego sensu stricto, tj. wolnos¢ stowa realizowang w zwigzku
z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych, ale takze inne przejawy tej
wolnosci zwigzane z wypowiadaniem sie jako radca prawny. Kryterium
podmiotu odbierajacego komunikat w zakresie wolnosci wypowiedzi rad-
cy prawnego pozwala z kolei na wyréznienie w szczegolnosci kontekstow
sytuacyjnych i w konsekwencji normatywnych dotyczacych komunikacji
z klientem, z wtadzami publicznymi, w tym przede wszystkim z sgdami,
ale takze relacji z innymi czlonkami samorzadu i niekiedy z opinig publicz-
na. W zakresie kryterium tresci komunikatu wyrézni¢ mozna wypowiedzi
o faktach, ktére zawieraja informacje oraz wypowiedzi ocenne, ktore za-
wieraja opinie (poglady) i co do ktérych niemozliwe jest przeprowadzenie
dowodu ich prawdziwosci®. Kryterium formy komunikatu pozwala z ko-
lei na wyréznienie wypowiedzi werbalnych, odpowiadajacych tradycyj-
nej wolnosci stowa i pisma oraz wypowiedzi niewerbalnych, ktére moga
przybieraé¢ przyktadowo forme mimiki, pantomimiki, wygladu zewnetrz-
nego, czy tez prezentowania réznych symboli. Wskazane kryterium moze
by¢ réwniez odnoszone do stylu wypowiedzi, tj. w zakresie zachowania
powsciagliwosci jezyka albo z uzyciem okresleri obrazliwych, wulgarnych,
drastycznych itp. Istotng okolicznoscig wplywajaca na uksztaltowanie za-
kresu wolnosci stowa radcy prawnego w konkretnej sytuacji moze by¢ tez
spos6b przekazania komunikatu, ktéry w ujeciu ogélniejszym dotyczy
zwigzkow tej zawodowej wolnosci stowa z tajemnica zawodowg, w tym
w zakresie tajemnicy korespondencji. Ponadto do prawnie istotnych oko-
licznosci zwigzanych z analizowana wolnoécia radcéw prawnych zaliczy¢
nalezy miejsce przekazania komunikatu, tj. prezentowanie konkretnych
treSci publicznie albo niepublicznie, jak tez cel i funkcje przekazania ko-
munikatu, co wigze sie z kolei w szczeg6lnosci z przedstawianiem przez
prawnikéw treéci dotyczacych prowadzonych spraw zawodowych, ale
takze ewentualne komentowanie eksperckie r6znych aspektéw prawnych
spraw publicznych. Konkretne ustalenie granic wolnosci stowa radcy
prawnego w danej sytuacji normatywnej lub faktycznej wymaga brania
pod uwage powyzszych kryteriéw teoretycznych, o czym przekonuja
omowione ponizej regulacje normatywne i orzecznictwo.

2. Kolejno w ramach charakterystyki teoretycznoprawnej wolnosci sto-
wa radcy prawnego trzeba zauwazy¢, ze nalezy ona do bardzo szerokiej
kategorii normatywnej praw podmiotowych. Prawa te moga by¢ rozumia-

* Z koniecznoéciag dostrzezenia jednak problemu klarownosci tego podziatu w niekto-
rych konkretnych sytuacjach faktycznych. Por. J. Sadomski, komentarz do art. 54 [w:]
Konstytucja RP. T. 1: Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa
2016.
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ne jako , ztozone sytuacje prawne, w ktérych wolnosci prawnie chronione,
uprawnienia lub kompetencje tworza funkcjonalng catoé¢ ze wzgledu na
relacje czlowieka do pewnego typu dobra”*. W tym ujeciu wolnos$é wypo-
wiedziradcy prawnegojest ,wiazka praw”, ktéra obejmuje trzy skorelowa-
ne kategorie uprawnieni. Po pierwsze, ,prawo-wolnos¢” - rozumiane jako
uprawnienie do swobodnego korzystania z r6znych form wolnosci stowa
sensu largo; po drugie, ,prawo-kompetencje” - polegajace na mozliwosci
dochodzenia ochrony prawnej w przypadkach naruszen oraz po trzecie,
,prawo-uprawnienie” - pozwalajace na domaganie sie ochrony tej sfery
przez podmioty zobowiagzane. Pierwsza kategoria ma przede wszystkim
wymiar materialnoprawny, a dwie ostatnie odpowiadaja szeroko pojetym
gwarancjom formalnym (proceduralnym). Wiasciwe gwarantowanie tak
pojmowanej wolnosci stowa radcy prawnego w sensie teorii praw pod-
miotowych przybraé¢ moze z kolei forme réznych zachowan podmiotéw
zobowigzanych do ochrony, co dotyczy przede wszystkim organéw pan-
stwa, ale takze organéw samorzadu zawodowego. Realizacja obowiazku
ochrony wolnosci stowa radcy prawnego moze w tym kontekscie przybie-
ra¢ modelowq forme powstrzymania sie od dziatania (non facere) lub zno-
szenia (pati) oraz dzialania (facere) i wzglednie dawania (dare). Pierwsze
dwie formy stanowia przejaw pasywnej, nieingerujacej postawy, ktora ze
wzgledu na to, ze wolnos¢ stowa radcy prawnego to , prawo-wolnoscio-
we”, zaklada przede wszystkim nieingerencje ze strony innych podmio-
tow w jej prawnie chroniong sfere, takze mimo ewentualnej dezaprobaty
dla konkretnych wypowiedzi. Dwie kolejne formy ochronne sprowadzaja
si¢ z kolei do powinnosci aktywnego ,$wiadczenia” ochrony (praestare).
Normatywnym wyrazem realizacji obowiazku ochrony wolnoéci stowa
radcow prawnych w formach pasywnych jest ustanowienie przez pan-
stwo i organy samorzadu zawodowego ustrojowych materialnoprawnych
granic ingerencji oraz respektowanie ich w praktyce (,, prawo-wolnos¢”).
W ramach sfery powinnosci aktywnych podmioty zobowiazane powinny
z kolei stworzy¢ przede wszystkim system gwarancji proceduralnych i in-
stytucjonalnych (,prawo-kompetencja”), a niekiedy réwniez samoistnie
podejmowac dziatania w sytuacjach zagrozen lub bezprawnej ingerencji
(»prawo-uprawnienie”)".

* M. Piechowiak, Pojecie praw cztowieka [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa 1997, s. 29.

> W tym ostatnim ujeciu zagadnienie wlasciwej ochrony wolnosci stowa prawnikéw
wiaze sie z zyskujaca wspélczesnie na znaczeniu problematyka pozytywnych obo-
wigzkoéw panstwa w zakresie ochrony praw podmiotowych. Zob. J.-F. Akandji-
-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human Rights. A guide
to the implementation of the European Convention on Human Rights, https:/ /rm.coe.
int/168007ff4d [data dostepu: 2.12.2019].
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3. Powyzsza charakterystyka wolnosci stowa radcéw prawnych w za-
kresie modelowych rozwiazan teorii praw podstawowych, podobnie jak
ochrona innych praw jednostki, w najszerszym zakresie zwigzana jest
z ustrojowa forma demokratycznego panstwa prawnego. Przede wszyst-
kim bowiem wedlug tej wlasnie koncepcji ustrojowej (przyjetej w zasadzie
powszechnie we wspolczesnych paristwach demokratycznych oraz w pra-
wie miedzynarodowym) zawé6d prawnika $§wiadczacego pomoc prawna
musi by¢ niezaleznym zawodem zaufania publicznego, ktérego jedna
z najwazniejszych gwarancji jest wolnosé¢ stowa. Wolnos¢ ta w demokra-
tycznym panstwie prawnym jest niejako naturalnie powigzana (funkcjo-
nalnie i celowosciowo) z ochrong praw czlowieka, w tym w szczegdlnosci
z prawem do efektywnej pomocy prawnej. W tym ujeciu wolnosc¢ stowa
radcy prawnego taczy sie z niezaleznosciag zawodu w aspekcie indywidu-
alnym i z zasadg panistwa prawnego chroniacego prawa jednostki. Wol-
nosc stowa prawnikoéw taczy sie jednak rowniez z szerszym zagadnieniem
instytucjonalnej niezaleznosci samorzadéw prawniczych, ktéra z kolei
cechowac¢ powinna parnstwo demokratyczne i prawne w aspekcie decen-
tralizacji. W konsekwencji wolnoé¢ stowa radcéw prawnych, zaréwno
w aspekcie indywidualnym, jak i instytucjonalnym, powinna by¢ ukierun-
kowana na ochrone wartosci demokratycznego panistwa prawnego, chro-
nigcego prawa jednostek. Tym samym préby jej nieuzasadnionego ograni-
czania posrednio przynajmniej powinny by¢ traktowane jako zagrazajace
tym ogoélnym warto$ciom ustrojowym.

Wolnos¢ wypowiedzi prawnikéw $wiadczacych pomoc prawng nie
jest jednak w parstwie demokratycznym wolnosciag absolutng, nie jest
wolnoécia nieograniczong i w pewnych sytuacjach moze i powinna podle-
gac ograniczeniom. Wolnos¢ ta jest przy tym wolnoscig dosy¢ , kolizyjng”,
gdyz pozostaje potencjalnie w konflikcie z takimi warto$ciami prawnie
chronionymi, jak cho¢by godnoéc¢ i dobre imie innych podmiotéw. Nalezy
w tym kontekscie jednoznacznie podkresli¢, ze niemozliwe jest abstrak-
cyjne ustalenie mechanizmu prostego i zupelnego rozstrzygania sytuacji
konfliktowych wolnosci stowa prawnikéw z korzystajacymi w zasadzie
z réwnej ochrony prawnej wartosciami. Mozliwe jest jedynie odwoty-
wanie sie¢ w konkretnych przypadkach do teoretycznoprawnej koncepcji
tzw. prawa kolizji zasad prawa (normy otwarte logicznie i aksjologicznie),
a nie regul prawa (normy zamkniete logicznie i aksjologicznie, ktérych
kolizje rozstrzyga sie wedle schematu ,albo - albo”)®. Wedtug tej koncep-
¢ji ochrona wolnosci stowa radcéw prawnych, ale takze innych wartosci
chronionych konstytucyjnie, jest zasada prawa i tym samym w ramach
wspomnianego , prawa kolizji” mozliwa jest jedynie préba optymalizacji

¢ Zob.: R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge 1978; R. Alexy, Teoria praw pod-
stawowych, ttum. B. Kwiatkowska, J. Zajadto, Warszawa 2010.
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poszczegdlnych wartosci prawnie chronionych w sytuacjach spornych,
czemu stuzy przede wszystkim kluczowy dla ochrony wszystkich praw
podmiotowych mechanizm (zasada) proporcjonalnosci. Sformalizowane
stosowanie tego mechanizmu przez odpowiednie organy prawodawcze
lub orzekajace prowadzi w praktyce do standaryzacji rozstrzygania sytu-
acji kolizyjnych wolnosci stowa prawnikéw z innymi warto$ciami. W efek-
cie prowadzi to rowniez do uksztaltowania sie tzw. standardow prawnych
ochrony tej wolnosci, przy czym standardy te moga mie¢ charakter stricte
formalny - i by¢ wyrazone w przepisach prawnych albo orzeczniczy - gdy
sa formulowane na podstawie rozstrzygnie¢ konkretnych spraw dokony-
wanych przez uprawnione organy, gléwnie sagdowe. Ze wzgledu z kolei na
multicentrycznos¢ i hierarchicznosé¢ systeméw prawnych wspoélczesnych
panstw demokratycznych najistotniejsza role odgrywaja przy tym w od-
niesieniu do obu kategorii standardow, standardy konstytucyjne i miedzy-
narodowe, ktérym przyznaje sie range , quasi-konstytucyjng”. Uzasadnia
to w dalszej czesci analizy probe ich zwiezltego oméwienia w ramach nor-
matywnej i orzeczniczej charakterystyki wolnosci stowa radcy prawnego.

II. Charakterystyka normatywna

1. Nie ulega watpliwosci, ze polski system prawny réwniez jest systemem
multicentrycznym i hierarchicznym. Skutkuje to wedle przedstawionych
powyzej zalozen teoretycznych koniecznoscia uwzgledniania zaréwno
polskich norm prawa krajowego w zakresie ustalania normatywnego mo-
delu wolnoséci stowa radcéw prawnych, jak tez wlasciwych norm prawa
miedzynarodowego. W szczegdlnosci dotyczy to norm uniwersalnego
systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz regionalnych
systemow europejskich, tj. systemu Rady Europy (RE) i systemu Unii Eu-
ropejskiej (UE). Hierarchicznoé¢ polskiego systemu prawnego pozwala
jednoczesnie wyrézni¢ cztery poziomy normatywnej regulacji wolnosci
stowa radcéw prawnych, tj.: poziom konstytucyjny; poziom miedzynaro-
dowy, ktéry powinien by¢ jednak traktowany jako poziom , quasi-konsty-
tucyjny”; poziom ustawowy; poziom aktow prawa wewnetrznego samo-
rzadéw prawniczych. Wlasciwe normatywne regulacje ochronne wolnosci
stowa radcéw prawnych mozna przy tym podzieli¢ na dwie zasadnicze
grupy wyréznione w ramach charakterystyki teoretycznoprawnej, tj.: gru-
pe gwarancji materialnoprawnych potwierdzajacych jej ochrone i ustana-
wiajacych warunki ingerencji oraz grupe gwarancji proceduralnych.

W grupie gwarancji materialnoprawnych do podstawowych konstytu-
cyjnych i miedzynarodowych norm potwierdzajacych ochrone wolnosci
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stowa radcéw prawnych zaliczy¢ nalezy regulacje dotyczace ogdlnej wol-
nosci wypowiedzi, tj.: art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’,
art. 10 ust. 1 zd. 1 Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci®, ale takze art. 11 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej’ oraz art. 19 ust. 1 i 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. W kazdym przypadku wolnos¢ stowa radcy prawnego

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78,

8

1

S

poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.),
dalej jako: EKPC. W ramach miekkiego prawa Rady Europy na uwage zasluguja
sformutowane w 2000 r. przez Komitet Ministréw RE Rekomendacje (2000) 21 dla
panstw cztonkowskich w sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika (tekst
w jezyku angielskim dostepny na stronie internetowej: https://rm.coe.int/native
/09000016804d0fc8 [data dostepu: 10.12.2019]). Zasada 1 pkt 3 tego aktu stanowi, ze
,Prawnicy powinni mie¢ zapewniong mozliwosé¢ korzystania z wolnosci wypowie-
dzi, w tym w zakresie udzialu w debacie publicznej dotyczacej kwestii prawnych,
wymiaru sprawiedliwosci i propozycji zmian legislacyjnych”.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej podpisana w Nicei dnia 7 grudnia
2000 r. (Dz. Urz. UE C 326/2 z16.10.2012), dalej jako: KPP UE. W ramach wigzacego
pochodnego prawa unijnego do kwestii wolnosci stowa prawnikéw swiadczacych
pomoc prawng odnosi si¢ akt Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013 /48/
UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w poste-
powaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w cza-
sie pozbawienia wolnosci (Dz. Urz. UE L 294/1 z 6.11.2013). W art. 3 ust. 3 lit a.
wskazano, ze panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby podejrzani lub oskarzeni mieli
prawo do spotykania sie na osobnosci i porozumiewania sie z reprezentujacym ich
adwokatem, takze przed przestuchaniem przez policje lub inny organ Scigania lub
organ sadowy. W art. 4 podkreslono, ze panstwa cztonkowskie respektuja zasade
poufnosci porozumiewania si¢ pomiedzy podejrzanymi lub oskarzonymi a ich ad-
wokatem przy korzystaniu z prawa dostepu do adwokata przewidzianego w niniej-
szej dyrektywie. Takie porozumiewanie obejmuje spotkania, korespondencje, roz-
mowy telefoniczne oraz inne formy porozumiewania sie, dozwolone na mocy prawa
krajowego. Zgodnie z ust. 3 tego przepisu paristwa czlonkowskie moga jednak zasto-
sowac czasowe odstepstwo od stosowania tych praw, w przypadku gdy jest to uza-
sadnione - w $wietle konkretnych okolicznosci danej sprawy - jednym z nastepuja-
cych istotnych powodéw: a) pilng potrzeba zapobiezenia powaznym negatywnym
konsekwencjom dla zycia, wolnosci lub nietykalnosci cielesnej jakiej$ osoby; b) pilng
potrzeba zapobiezenia sytuacji, w ktérej postepowanie karne mogtoby zosta¢ nara-
Zone na znaczacy uszczerbek.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), dalej jako:
MPPOIP. W systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych do kwestii wolnosci sto-
wa prawnikéw odnosi sie réwniez miekkie prawo tej organizacji, do ktérego zaliczy¢
nalezy przede wszystkim swoisty komentarz urzedowy do tego przepisu, tj. uchwa-
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powinna by¢ réownocze$nie normatywnie tagczona z regulacjami gwaran-
tujacymi prawo do rzetelnego procesu sadowego, w tym niekiedy wprost
z prawem do pomocy prawnej. Jako element prawa do sprawiedliwego
postepowania sagdowego prawo to jest posrednio gwarantowane w art. 45
Konstytucji RP". W systemie Rady Europy podstawowym przepisem
gwarantujacym prawo do rzetelnego procesu sadowego jest z kolei art. 6,
ktory w ust. 3 lit. c) wyraznie gwarantuje prawo do obroncy. Na podstawie
ust. 1 tego przepisu Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
(ETPCz) sformulowatl zarazem (pod pewnymi warunkami) prawo do po-
mocy prawnej jako gwarancje efektywnego prawa do ochrony sadowej'2.

lone w dniu 21 lipca 2011 r. przez Komitet Praw Czlowieka ONZ Uwagi Ogolne
nr 34 (General Comments No. 34 - Tekst Uwag Ogolnych opublikowano na stro-
nie internetowej ONZ we wszystkich jezykach oficjalnych tej organizacji, m.in. w je-
zyku angielskim: https://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ gc34.pdf
[data dostepu: 10.12.2019]). Uwagi Ogoélne dotycza gwarancji wolnosci wypowiedzi
zawartych w art. 19, ale takze w art. 20. Komitet w Uwagach Ogélnych wyrazit mie-
dzy innymi poglad, zgodnie z ktérym wszelkie formy ataku na dang osobe z powo-
dujejwypowiedzi, zar6wno ze strony wladz publicznych, jak tez ze strony podmiotéw
prywatnych, takie jak: arbitralnie stosowany areszt, tortury, grozby pozbawienia zy-
cia lub zdrowia, zastraszanie, nie s nigdy dopuszczalne na podstawie tego przepisu,
co w szczegodlnosci, z uwagi na ich funkcje spoleczne, dotyczy dziennikarzy miedzy
innymi prawnikéw zajmujacych sie obrong praw czlowieka. Istotnym aktem sg row-
niez Podstawowe zasady dotyczace roli prawnikéw z 1990 r., przyjete przez Osmy
Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania ze sprawcami,
Hawana, Kuba, 27 sierpnia - 7 wrzesnia 1990 r., https:/ /www.ohchr.org/en/ profes-
sionalinterest/pages/roleoflawyers.aspx [data dostepu: 10.12.2019]. Zasada 23 tego
aktu przewiduje réwniez, ze prawnicy majg zagwarantowang wolnos¢ wypowiedzi,
obejmujgce miedzy innymi prawo do udzialu w publicznych dyskusjach dotyczacych
systemu prawnego i wymiaru sprawiedliwosci. Waznymi dokumentami w systemie
ONZ dotyczacymi uniwersalnych standardow samorzadnosci zawodéw prawni-
czych, w ktérych bardziej szczegétlowo rozwiniete zostaja postanowienia powyz-
szych Zasad, sa coroczne Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci
sedziéw i prawnikéw, sporzadzane do 2005 r. na potrzeby Komisji Praw Czlowieka
ONZ, a od 2006 r. na potrzeby Rady Praw Czlowieka ONZ. W Raporcie z 28 lipca
2009r. (https:/ /documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/N09/427/91/PDF/
N0942791.pdf?OpenElement [data dostepu: 10.12.2019]) stwierdzono, ze wolnosé
stowa prawnikéw jest gwarancja ich niezaleznosci, ale takze niezaleznosci samo-
rzadéw prawniczych i dlatego tez powinna podlegac szczegdlnej ochronie. Zob. tez
A. Gliszczynska-Grabias, komentarz do art. 19 [w:] Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, pod red. R. Wieruszewskiego,
Warszawa 2012, s. 461-498.
Do innych wskazanych aspektéw teoretycznych wolnoéci stowa radcy prawnego
w znaczeniu szerokim odnosza si¢ rowniez art. 17 ust. 1 (zasada samorzadnosci
zawodow zaufania publicznego), art. 49 (ochrona tajemnicy komunikowania) oraz
art. 61 (prawo do informacji).
12 Zob.: P. Hofmanski, A. Wrébel, komentarz do art. 6 [w:] Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. T. 1: Komentarz do art. 1-18, pod red.
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W systemie Unii Europejskiej do prawa do pomocy prawnej odnosi sie
zas art. 47 KPP UE. W systemie uniwersalnym ONZ prawo do rzetelnego
postepowania sgdowego gwarantuje art. 14 MPPOIP.

Warunki ustanawiania ograniczen wolnosci wypowiedzi radcy praw-
nego okreslaja z kolei generalne klauzule limitacyjne z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP%, art. 10 ust. 2 EKPC, art. 52 ust. 1 KPP UE oraz z art. 19 ust. 3
MPPOIP*. Kazda z tych regulacji stanowi jednoczesnie podstawe norma-
tywna do stosowania wspomnianego kluczowego mechanizmu propor-
cjonalnodci w tym zakresie, przy czym, co istotne, zasada proporcjonal-
noéci nie odnosi si¢ wylacznie do ingerencji prawodawczej, ale obejmuje
tez plaszczyzne stosowania prawa’. Zasada proporcjonalnosci zaréwno
W procesie tworzenia, jak i stosowania prawa wymaga zbadania Iacznie
nastepujacych kwestii: czy ingerencja prawodawcza lub orzecznicza jest
niezbedna, czy jest przydatna dla ochrony wartosci uzasadniajacej ogra-
niczenie wolnosci stowa prawnika, czy jest proporcjonalna w waskim
znaczeniu, tj. czy efekty ingerencji pozostaja we wlasciwej proporcji do
zastosowanych srodkéw ingerencji. Negatywna odpowiedz na ktérekol-
wiek z tych pytan przemawia za niezgodnoscia danej ingerencji z zasada
proporcjonalnosci i tym samym ingerencja ta nie powinna mie¢ miejsca.

Druga grupa gwarancji - gwarancji proceduralnych wolnosci stowa
radcéw prawnych (rozumianej jako ,, prawo-kompetencja”) tez ma charak-
ter wielopoziomowy, obejmujac srodki ochrony konstytucyjnej i miedzy-
narodowej. Do mozliwych do wykorzystania w praktyce formalnych gwa-
rangji konstytucyjnych ochrony wolnosci wypowiedzi radcéw prawnych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim skarge konstytucyjng z art. 79 Konsty-
tucji RP (co potwierdza oméwiony ponizej wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego). Moze mie¢ to miejsce na przyklad w przypadku podwazania
konstytucyjnosci ograniczenia wolnosci stowa radcy prawnego przez akt

L. Garlickiego, Warszawa 2010; Podrecznik prawa europejskiego dotyczqcego dostepu do
wymiaru  sprawiedliwosci, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_pl.pdf, s. 67 [data dostepu: 2.12.2019];
Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights. Right to a fair trial (civil
limb), https:/ /www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf, s. 27-28 [data
dostepu: 2.12.2019].

B Do szczegdlnych aspektow zwigzanych z mozliwoscig ograniczern komercyjnych
wypowiedzi radcow prawnych nawigzuje réwniez art. 22 Konstytucji RP (powia-
zany normatywnie z ogélnym art. 31 ust. 3) przewidujacy mozliwos¢ ograniczenia
wolnosci dzialalnosci gospodarczej (ktérej reklama jest elementem sktadowym) tyl-
ko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

1 Szczegodlne i odrebne w pewnej mierze ograniczenia zawiera jednak réwniez art. 20
MPPOIP, ktéry dotyczy generalnie zakazanych wypowiedzi przybierajacych postacé
propagandy wojennej lub mowy nienawistnej.

15 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Krakow 1999, s. 65.
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prawa samorzadowego, a wiec w ramach kontroli tzw. zloZonej normy
prawnej (tj. normy prawa powszechnie obowiazujacego, np. ustawy, do-
okreslonej nastepnie przez tres¢ konkretnego postanowienia aktu uchwa-
lanego przez organ samorzadu zawodowego). W grupie z kolei najistot-
niejszych w praktyce formalnych gwarancji miedzynarodowych wymienié
nalezy skarge indywidualna do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu'®. Nie budzi zadnych zastrzezenn mozliwo$¢ zainicjo-
wania przez radce prawnego, ktérego wolnos¢ stowa zostata w sposéb
nieuprawniony ograniczona postepowania przed tym Trybunalem, w sy-
tuacji dokonania prawomocnie tej ingerencji w toku postepowania przed
panistwowymi organami wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat w Strasbur-
gu uznaje jednak réwniez za dopuszczalne kwestionowanie w ramach
kontroli konwencyjnej orzeczeni samorzadowych sagdéw dyscyplinarnych,
ktére uznaje za sady w rozumieniu art. 6 EKPC".

2. Kolejny poziom regulacji gwarancyjnych wolnosci stowa radcow
prawnych obejmuje gwarancje ustawowe, do ktérych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim art. 11 ustawy o radcach prawnych'. W ust. 1 tego prze-
pisu wskazano, ze radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawodo-
wych korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreélonych prze-
pisami prawa i rzeczowa potrzeba. Przepis ten pelni tym samym funkcje
potwierdzajacg ochrone, ale jednoczesnie wprowadza ograniczenia tej
wolnoéci przez odwolanie sie do jej granic wyznaczonych prawnie, ale
takze do koniecznej do kumulatywnego spelnienia ustawowej przestanki
,Irzeczowej potrzeby” danej wypowiedzi.

W art. 11 ust. 2 u.r.p. przewidziano z kolei szczeg6lny immunitet ma-
terialny radcéw prawnych, ktory zaklada, ze naduzycie przez radce praw-
nego wolnosci stowa i pisma w formie Sciganej z oskarzenia prywatnego
zniewagi lub zniestawienia strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kura-
tora, swiadka, bieglego lub tlumacza, podlega odpowiedzialnosci wy-
tacznie w drodze postepowania dyscyplinarnego. Jak stusznie podkresla
si¢ w literaturze immunitet ten nie wylacza bezprawnosci zniewagi lub

6 Gwarancje formalne ochrony wolnosci wypowiedzi radcéw prawnych mozliwe sa
réwniez w ramach wlasciwych instytucji prawa unijnego w trybie kontroli postano-
wient KPP UE, jak tez w ramach indywidualnych skarg do KPCz ONZ, cho¢ dotych-
czasowe znaczenie praktyczne tych srodkéw jest znikome.

7 Zob.: wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuven
i De Meyere przeciwko Belgii, skarga nr 40021/98; orzeczenie ETPCz z dnia 27 czerwca
1997 r. w sprawie Philis przeciwko Grecji (nr 2), skarga nr 19773/92. Zob. takze K. Lu-
niewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych i aplikantow radcowskich
w obliczu zasad rzetelnego procesu, BSP 2017, vol. 22, nr 1, s. 57-70.

8 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.
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znieslawienia i nie stanowi tym samym kontratypu'’, ale w ograniczonym
zakresie ,przenosi” odpowiedzialnoé¢ prawna z trybu prywatnoskargo-
wego do trybu dyscyplinarnego. Immunitet nie chroni wiec od odpowie-
dzialnosci prawnej w ogoéle. Co wiecej nie chroni réwniez od odpowie-
dzialnosci cywilnej. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze immunitet dotyczy
wylacznie wolnosci ,stowa i pisma” przy wykonywaniu czynnosci za-
wodowych, co oznacza, ze nie obejmuje wskazanych teoretycznych form
niewerbalnych wypowiedzi?, jak tez wolnosci stowa radcow w formach
werbalnych w znaczeniu szerokim. Nie ulega jednak watpliwosci, ze usta-
wowy immunitet materialny radcéw prawnych obejmuje takze wyjatko-
we publicznoskargowe tryby wszczynania i prowadzenia postepowan
karnych w sprawach zasadniczo prywatnoskargowych przestepstw znie-
wagi i zniestawienia. Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie prawniczej
przyjecie odmiennej wyktadni doprowadzitoby do daleko idacej dysfunk-
cjonalnodci i iluzorycznosci tej szczegodlnej ochrony zawodowej wolnosci
wypowiedzi radcéw prawnych?, ktéra i tak wywotuje w obecnym ksztal-
cie uzasadnione zastrzezenia, o czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

3. Ostatni wyrézniony poziom norm ochronnych wolnosci stowa rad-
cow prawnych obejmuje regulacje zawarte w samorzagdowych aktach pra-
wa wewnetrznego?, co obecnie w ujeciu konkretnym dotyczy przede wszy-

19

P. Skuczynski, Etyka adwokatow i radcow prawnych, Warszawa 2016, s. 290.

? Formy te podlegaja jednak oczywiscie ochronie prawnej na podstawie wskazanych
norm konstytucyjnych i miedzynarodowych. Por.: B. Sottys, komentarz do art. 11
[w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red. T. Schefflera, Warszawa 2018
oraz cytowany tam T. Scheffler [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, pod red.
T. Schefflera, Warszawa 2016, s. 210.

2 Por. B. Sottys, op. cit. oraz przywolana tam A. Machnikowska, Granice wolnosci wy-
powiedzi radcy prawnego (Limits on the solicitor’s freedom of expression), [w:] Granice
wolnosci wypowiedzi przedstawicieli zawodow prawniczych, pod red. A. Bilgorajskiego,
Warszawa 2015, s. 137 i n.

2 Warto w tym miejscu wspomniec¢ o aktach miedzynarodowych zrzeszen prawnikéw,

do ktérych naleza réwniez polscy radcy prawni i adwokaci, a takze oba samorzady

zawodowe. Do najwazniejszych i zarazem najliczniejszych organizacji tego typu na-
lezg: Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikéw (International Bar Association -

IBA), Miedzynarodowa Unia Prawnikéw (Union Internationale des Avocats, Inter-

national Association of Lawyers - UIA) oraz Rada Adwokatur i Stowarzyszen Praw-

niczych Europy CCBE (The Council of Bars and Law Societies of Europe CCB -

CCBE). W aktach tych organizacji odnalez¢é mozna mniej lub bardziej sformalizowa-

ne standardy prawne dotyczace wolnosci stowa prawnikéw $wiadczacych pomoc

prawna. W 1990 r. IBA opracowato Standardy w zakresie niezaleznosci zawodow
prawniczych (https:/ /www.ibanet.org/ About_the_IBA/About_the_IBA.aspx [data
dostepu: 10.12.2019]), gdzie w punkcie 14 wskazano miedzy innymi, ze prawnikom
nie wolno z powodu wykonywanego zawodu odmawia¢ wolnosci wypowiedzi i ze
w szczegolnosci majg oni prawo do publicznego zabierania glosu w sprawach prawa
i wymiaru sprawiedliwoéci. Z kolei UIA w 2002 r. przyjela Zasady dla Kodeksow
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stkim uchwalonego w 2014 r. Kodeksu Etyki Radcy Prawnego®. Podsta-
wowe postanowienia KERP, ktére wprost odnosza sie do wolnosci sto-
wa radcow prawnych zawarto w art. 38 i 39 w rozdziale 5 (IWolnosc stowa
i pisma). W art. 38 ust. 1 powtérzono w zasadzie tresc¢ art. 11 ust. 1 u.r.p.,
a w kolejnych ustepach tego przepisu doprecyzowano zasady korzysta-
nia z wolnosci stowa i pisma, wskazujac, ze zakazane jest grozenie po-
stepowaniem karnym lub dyscyplinarnym (ust. 2) oraz $wiadome poda-
wanie informacji nieprawdziwych - z wylaczeniem odpowiedzialnosci
za podanie nieprawdziwych informacji uzyskanych od klienta (ust. 3).
Ponadto podkreslono odpowiedzialnos¢ radcow prawnych za forme oraz
tres¢ sporzadzanych pism procesowych i innych dokumentéw (ust. 4),
obowiazek zachowania umiaru i taktu w swoich wystapieniach (ust. 5),
obowiazek unikania publicznego okazywania swojego osobistego stosun-
ku do klienta, jego 0s6b najblizszych i innych uczestnikéw postepowania
(ust. 6) oraz obowigzek unikania sytuacji zaostrzajacych konflikt miedzy
klientem a strong przeciwng (ust. 7). W art. 39 KERP przewidziano z ko-
lei, ze publiczne wypowiedzi radcy prawnego o prowadzonej przez niego
lub innego radce prawnego sprawie nie moga uchybia¢ godnosci zawodu,
a wypowiedzZ radcy powinien cechowac¢ umiar, takt oraz zawodowy dy-
stans wobec sprawy, za$ przekazywane informacje o swojej dziatalnosci
zawodowej powinny zostac ograniczone do niezbednej i rzeczowej potrze-
by. Poza wskazanymi przepisami do wolnosci stowa radcéw prawnych
odnosi sie rowniez art. 12 ust. 3 KERP podkreslajacy obowigzek zachowa-
nia umiaru i taktu w swoich wypowiedziach, a takze art. 52 ust. 3 KERP,
ktory zaklada, ze niedopuszczalne jest wypowiadanie przez radce praw-
nego wobec 0s6b trzecich negatywnej opinii o czynnosciach zawodowych
innego radcy prawnego, chyba ze potrzeba albo obowiazek takiej oceny
wynikajg z zadan lub uprawnien stuzbowych badz samorzadowych?.

Etycznych Profesji Prawniczych w XXI wieku (https://www.uianet.org/sites/de-
fault/files/charteturin2002-gb.pdf [data dostepu: 10.12.2019]), w ktérych podkreslo-
no miedzy innymi wzrastajaca role komunikacji internetowej prawnikéw z klientami,
przy zachowaniu jednak zasad poufnosci. W Kodeksie Etyki Prawnikéw Europejskich
CCBE (http://bibliotekakirp.pl/files/original /252154c8ad975eb343a887554f600680.
pdf [data dostepu: 10.12.2019]) poruszono z kolei temat reklamy indywidualnych
prawnikow i kancelarii (2.6), ktora jest generalnie dopuszczalna, ale nie moze by¢
ona niedoktadna, wprowadzajaca w btad i nie moze narusza¢ obowiazku poufnosci.
Ponadto w punkcie 4.4. Kodeksu zakazano wprost $wiadomego przekazywania sado-
wi informacji nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad.

2 Zatacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.

* Do réznych aspektéow teoretycznoprawnych wolnosci wypowiedzi radcéw prawnych
odnosza sie jednak réwniez inne postanowienia KERP, w tym m.in. regulacje dotycza-
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Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze zasadniczo
w prawidlowy sposob okreslaja one gwarancje wolnosci wypowiedzi
radcowskiej, zaréwno od strony potwierdzajacej, jak tez ograniczajacej,
cho¢ mozna mie¢ pewne watpliwosci co do zastosowanej w niektérych
przepisach terminologii. Niezbyt trafne wydaje si¢ postuzenie w art. 38
ust. 1 KERP, zaczerpnietym z art. 11 ust. 1 u.r.p., klasycznym terminem
»~wolnos¢ stowa i pisma”, gdyz moze to sugerowac, ze regulacje etyczne
nie obejmuja przy wykonywaniu czynnosci zawodowych niewerbalnych
form wypowiedzi. Przeczy jednak takiej interpretacji postuzenie sie szer-
szym znaczeniowo terminem ,wystapienie” w art. 38 ust. 2 i 5, terminem
~wypowiadajac sie” w art. 39, a takze terminem ,w swoich wypowie-
dziach” w art. 12 ust. 3 KERP. Pewne watpliwosci moze réwniez budzi¢
tres¢ art. 52 ust. 3 KERP, ktory w zasadzie przewiduje niedopuszczalnosé
wypowiadania przez radce prawnego wobec o0s6b trzecich negatywnej
opinii o czynno$ciach zawodowych innego radcy prawnego, o czym be-
dzie jeszcze mowa ponizej przy omawianiu orzeczen TK.

III. Charakterystyka orzecznicza

1. O realnym zakresie ochrony wolnosci stowa radcy prawnego decyduje
praktyczne stosowanie wskazanych powyzej zalozen teoretycznopraw-
nych, ale przede wszystkim powyzszych norm prawnych w konkretnych
sytuacjach faktycznych przez uprawnione organy. Do organéw tych na-
leza przede wszystkim organy ustanawiajace standardy orzecznicze naj-
wyzszego szczebla, tj.: Trybunal Konstytucyjny i Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, ktérych orzecznictwo wyznacza standard konstytucyjny
i miedzynarodowy, ale takze Sad Najwyzszy, ktéry sprawuje nadzor nad
samorzadowymi sadami dyscyplinarnymi. Jednakze orzeczenia sadéw
powszechnych i sadoéw dyscyplinarnych samorzadu radcowskiego takze
w istotny sposéb wplywaja na realny zakres ochrony wolnosci stowa rad-
cow prawnych, przede wszystkim odpowiednio w zakresie norm ustawo-
wych i etycznych. Tym samym w ramach charakterystyki wolnosci stowa
radcéw prawnych niezbedne jest podjecie proby charakterystyki orzecz-
niczej tej wolnosci na podstawie wybranych rozstrzygnie¢ tych organéw
sagdowych.

Rozpoczynajac analize orzecznictwa dotyczacego (chocby posrednio)
wolnosci stowa radcéw prawnych od judykatéw polskiego sagdu konstytu-
cyjnego, trzeba przede wszystkim przywota¢ wyrok TK z dnia 14 grudnia

ce tajemnicy zawodowej (art. 15-24), stosunkéw z klientem (Dziat VI), stosunku do
sadow i urzedoéw (Dziat VI) czy tez stosunku do innych radcéw prawnych (Dziat VII).
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2005 r. w sprawie o sygn. SK 22/05*. W wyroku tym Trybunat Konstytu-
cyjny stwierdzit zgodnos¢ z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3iart. 32 ust. 1
Konstytucji RP gwarantujacego wolnos¢ stowa adwokata art. 8 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze®, a zatem zasadniczo nor-
matywnego odpowiednika art. 11 u.r.p. Trybunal Konstytucyjny w uza-
sadnieniu tego orzeczenia uznal, ze regulacja ta stanowi co prawda ogra-
niczenie prawa do sadu, ale jest to ograniczenie proporcjonalne. Trybunat
potwierdzit ponadto, ze mozliwe jest cho¢by cywilne postepowanie sado-
we w sytuacjach objetych tym unormowaniem, co oznacza, ze ogranicze-
nie prawa do sadu przez ten przepis jest minimalne i zarazem niezbedne.
W ocenie TK analizowany immunitet w zakresie szerszej ochrony wolno-
Sci stowa i pisma ma swoje pelne uzasadnienie w innych wartosciach chro-
nionych ustawg zasadnicza. Do wartosci tych nalezy przede wszystkim
niezalezno$¢ zawodéw prawniczych, ktéra jest niezbednym warunkiem
wladciwego wypelniania szczegblnego zadania ustrojowego w zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej. Trybunal Konstytucyjny wskazat tez, ze
immunitet materialny nie oznacza przyzwolenia na wypowiedzi zmie-
rzajace celowo do wprowadzenia w biad lub do obrazy sadu i stron, ale
jego celem praktycznym jest raczej zapobieganie sytuacjom bezzasadnego
przedtuzania postepowania sagdowego. Trybunal Konstytucyjny zauwa-
zyl ponadto, ze granice immunitetu powinny by¢ interpretowane wasko
i za niedopuszczalne uznatl w tym kontekscie powotywanie sie na te szcze-
golna ochrone wolnosci wypowiedzi zawodowej w sytuacjach wykracza-
jacych poza wykonywanie czynnosci zawodowych, jak tez w odniesieniu
do os6b innych niz okreslone we wtasciwych przepisach prawa.

W kontekscie deontologicznych, ale i proceduralnych regulacji wolno-
Sci stowa radcow prawnych warto przywotaé wyrok TK z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie o sygn. SK 16/07%. Mimo ze wyrok ten dotyczyl wol-
nosci stowa lekarzy, to analogicznie moze by¢ tez odnoszony do radcéw
prawnych. Trybunatl Konstytucyjny uznat w tym zakresowym orzeczeniu,
ze obowiazujgce w dacie orzekania art. 52 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej*®
w zwigzku z przepisami ustawowymi w zakresie, w jakim regulacje te za-
kazywatly zgodnych z prawda i uzasadnionych ochrong interesu publicz-
nego wypowiedzi publicznych na temat dzialalnosci zawodowej innego
lekarza, naruszatly art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz z art. 17 ust. 1

» OTK ZU 2005, nr 11A, poz. 135.

2% Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1513 ze zm.
¥ OTK ZU 2008, nr 3A, poz. 45.

% Zob. https:/ /nil.org.pl/uploaded._files/1574858112_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf [data
dostepu: 14.12.2019].
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Konstytucji RP¥. Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny prze-
pis etyczny dotyczacy lekarzy przewidywal, ze lekarz powinien zachowacé
szczegOlng ostroznos¢ w formutowaniu opinii o dziatalnosci zawodowej
innego lekarza, a w szczegodlnosci nie powinien publicznie dyskredytowac
go w jakikolwiek sposob. Wedlug przedstawionej w tym orzeczeniu oceny
konstytucyjnej tej regulacji, powinna ona jednak dopuszczaé¢ mozliwosé
formutowania publicznych wypowiedzi na temat dziatalnosci zawodowej
innego lekarza, pod warunkiem ich zgodnosci z prawda i uzasadnienia
w postaci ochrony interesu publicznego. Poréwnanie zakwestionowanej
regulacji etycznej lekarzy i wskazan Trybunatu Konstytucyjnego z przy-
wolanym juz art. 52 ust. 3 KERP, ktéry zakazuje wypowiadania przez
radce prawnego wobec 0séb trzecich negatywnej opinii o czynnosciach
zawodowych innego radcy prawnego, chyba ze potrzeba albo obowigzek
takiej oceny wynikaja z zadan lub uprawnien stuzbowych badz samorza-
dowych, prowadzi¢ musi do wniosku, ze przepis ten réwniez wywotu-
je watpliwosci konstytucyjne. Z jego interpretacji nie wynika bowiem, ze
dopuszczalne jest formutowania przez kazdego radce prawnego publicz-
nych (a tylko przez radcéw korzystajacych z uprawnieni stuzbowych lub
samorzadowych), prawdziwych oraz uzasadnionych ochrong interesu
publicznego wypowiedzi na temat dziatalnosci zawodowej innego radcy
prawnego. Tym samym analizowany przepis nie uwzglednia wyraznego
wskazania Trybunatu i wobec tego nalezy postulowac jego zmiane badz
tez prokonstytucyjng interpretacje zgodna ze wskazana tezg orzecznicza.
Na uwage zastuguje ponadto wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie
o sygn. K 41/05%, w ktérym odniesiono sie do kontrowersyjnej w prak-
tyce kwestii komunikowania sie przez prawnikéw swiadczacych pomoc
prawng z klientem z zachowaniem tajemnicy zawodowej. Trybunat Kon-
stytucyjny przesadzil w tym orzeczeniu o konstytucyjnych warunkach
tej formy komunikowania sie. Uznal przede wszystkim, ze tajemnica za-
wodowa dotyczy komunikowania sie z klientem, ale nie ma charakteru
absolutnego. Uznat réwniez, ze klient (lub osoba, ktéra chce nim zostac)
oraz radca prawny lub adwokat komunikujg sie w ramach okolicznosci,
ktére stwarzajq , uzasadnione oczekiwanie prywatnosci”, a komunikacja
odnosi sie do sprawy objetej Swiadczeniem pomocy prawnej (w zasadzie
sadowej), przy czym co istotne przekazywane fakty lub okolicznosci ,nie
stuza popelnieniu przestepstwa ani innemu naruszeniu prawa”. Trybunat

¥ W orzeczeniu tym Trybunal Konstytucyjny przesadzil jednoczesnie, ze kontrola
konstytucyjnosci norm deontologicznych jest dopuszczalna w trybie postepowania
zainicjowanego skarga konstytucyjna.

% OTK-A 2007, nr 7, poz. 72. Zob. réwniez S. Patyra, Konstytucyjne gwarancje ochrony
tajemnicy zawodowej radcy prawnego [w:] Tajemnica zawodowa radcy prawnego, pod red.
R. Stankiewicza, Warszawa 2018, s. 129-133.
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Konstytucyjny wyraZnie podkreslil przy tym, ze tajemnica zawodowa nie
moze by¢ wykorzystywana do dziatan sprzecznych z prawem.

2. Najwiecej szczegétowych standardéw miedzynarodowych dotycza-
cych wolnosci stowa prawnikéw odnalezé mozna w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Cztowieka®. W swoich dotychczasowych orze-
czeniach Trybunal w Strasburgu podkresla przede wszystkim, ze prawnicy
pelnig szczegdlng role ustrojowa w parnstwach demokratycznych, tj. role
swoistych ,posrednikéw” pomiedzy organami wladzy a spoteczeristwem
i opinig publiczng. Tym samym prawnicy sg miedzy innymi zobowigza-
ni do korzystania z wolnosci stowa w sposob sprzyjajacy zachowaniu spo-
lecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. W swoim orzecznictwie
Europejski Trybunat Praw Czlowieka wyraznie wprowadza jednoczesnie
wspomniane teoretycznoprawne rozréznienie wolnosci stowa prawnika
$wiadczacego pomoc prawna w znaczeniu waskim, tj. podczas wykonywa-
nia czynnosci zawodowych oraz w znaczeniu szerokim, a wiec wypowiedzi
prawnika niepozostajace w bezposrednim zwiazku z czynnosciami zawodo-
wymi, ktore jednak zwigzane sa z jego szczegélnym statusem ustrojowym.
W kontekscie wolnosci stowa sensu stricto sformutlowany standard konwen-
cyjny zaktada przede wszystkim, ze dopuszczalne jest generalnie sankcjo-
nowanie wypowiedzi prawnika, ktére godza w dobra osobiste uczestnikow
postepowania sagdowego, w tym sedziéw, stron oraz ich pelnomocnikéw.
Jednoczesnie jednak Trybunat w odmienny sposéb traktuje krytyczne uwa-
gi wzgledem orzekajacych sedziéw, ktorych chroni w sposéb dalej idacy,
w poréwnaniu z pozostalymi uczestnikami postepowania. Ponadto w od-
mienny spos6b traktowane sg takze wypowiedzi formulowane w pismach
procesowych, na sali sgdowej oraz wypowiedzi medialne.

Do kluczowych orzeczern ETPCz dotyczacych wolnosci stowa praw-
nikéw naleza wyroki w sprawach Nikula przeciwko Finlandii** oraz Steur
przeciwko Holandii®. Pierwsza sprawa dotyczyta skazania obroricy w spra-
wie zainicjowanej wniesieniem prywatnego aktu oskarzenia przez pro-
kuratora, ktéry podczas innego postepowania karnego miat zosta¢ znie-
stawiony przez tego obronice. W sprawie tej Europejski Trybunat Praw

3 Bardzo obszerng i wnikliwg analize oméwionych tutaj kwestii zawarto w mono-
grafii autorstwa I. C. Kaminskiego, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 331-
392. Ponadto zob.: L. Garlicki, komentarz do art. 10 [w:] Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. T. 1: Komentarz do art. 1-18, pod red. L. Garlickiego,
Warszawa 2010; M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017, s. 630-631.

2 Wyrok ETPCz z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Nikula przeciwko Finlandii, skarga
nr 31611/96.

% Wyrok ETPCz z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie Steur przeciwko Holandii,
skarga nr 39657/ 98.
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Czlowieka uznal przede wszystkim, ze art. 10 EKPC ma pelne zastoso-
wanie do wypowiedzi prawnikéw. Jednoczesnie orzekl, ze w sprawie tej
naruszono art. 10 EKPC, przy czym rozstrzygniecie nie bylo jednogtosne
i zapadlo stosunkiem pieciu gloséw za do dwoéch przeciw. W orzeczeniu
tym wskazano, ze obroficom przystuguje szeroki zakres wolnosci stowa.
Ponadto, ze prokuratorzy oraz inni reprezentanci prawni zobowiazani sa
do uwzgledniania w swej praktyce zawodowej znaczenie szerszego za-
kresu dopuszczalnej krytyki w poréwnaniu do oséb prywatnych. Uznano
tez, ze cho¢ immunitety materialne prawnikéw nie moga mie¢ charakte-
ru nieograniczonego, to jednak w szczegélnosci immunitety obroncéw
powinny by¢ gwarantowane w sposob szeroki. Jednoczesnie Europejski
Trybunal Praw Czlowieka podkreslil, ze to przede wszystkim rola sadu
prowadzacego dane postepowanie jest wlasciwy nadzor nad uczestnikami
tego postepowania. Co istotne Trybunal wskazal rowniez, ze zaleznie od
okolicznosci sprawy nawet mato dolegliwa sankcja wymierzona obroricy
moze prowadzi¢ do wywolania efektu mrozacego (ang. chilling effect), co
jest nie do pogodzenia z normami konwencyjnymi. Podobna argumentacje
wyrazono takze w drugim z wyrokéw, przy czym wskazano tam wprost,
ze odnosi sie ona nie tylko do postepowania karnego, ale takze do innych
postepowan sadowych. W sprawie tej wyrazono tez poglad, ze dopusz-
czalna krytyka dotyczy¢ moze konkretnych dziatan, ale juz nie kwalifikacji
zawodowych danej osoby oraz ze najdalej idaca ochrona dotyczy wypo-
wiedzi prawnikow na sali sgdowej, w poréwnaniu z innymi wypowie-
dziami, w tym przykladowo z wypowiedziami medialnymi.

Do waznych kwestii dotyczacych wypowiedzi obronicéw i pelnomoc-
nikéw wobec sktadu orzekajacego Europejski Trybunat Praw Czlowieka
odniést sie w sprawie Kyprianou przeciwko Cyprowi**. W sprawie tej roz-
patrywano skazanie prawnika na kare porzadkowgq pieciu dni wiezienia
za zarzucenie sktadowi orzekajagcemu, Ze podczas rozpoznawania sprawy
o zabdjstwo prowadzil niemerytoryczna dyskusje i przekazywat sobie ,li-
Sciki mitosne”. Trybunat jednogtosnie uznat, ze w sprawie doszto do na-
ruszenia art. 10 EKPC. Uznano przede wszystkim, ze orzeczona kara byla
nieproporcjonalna i mogla wywota¢ zakazany efekt mrozacy. Trybunat
wskazal, ze nawet krétkotrwate pozbawienie wolnosci prawnika za wy-
powiedzi narusza standard konwencyjny, a kara taka moze by¢ stosowana
jedynie w zupelnie wyjatkowych sytuacjach®.

* Wyrok ETPCz z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie Kyprianou przeciwko Cyprowi, skar-
ganr 73797 /01.

% Komitet Praw Cztowieka ONZ w ramach wykladni art. 19 MPPOiP we wspomnia-
nych Uwagach Ogolnych nr 34 wskazuje wprost, ze kara pozbawienia wolnosci ni-
gdy nie jest kara proporcjonalna i wlaéciwg (,,imprisonment is never an appropriate
penalty”).
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Istotne sg orzeczenia ETPCz, w ktérych odnoszono sie do kwestii pu-
blicznego charakteru wypowiedzi prawnikéw. Trybunal wprowadza tu
rozréznienie w zakresie wypowiedzi na sali rozpraw, ktérych nie traktuje
jako w pelni publicznych oraz wypowiedzi medialnych, ktére kwalifikuje
jako spetniajgce warunek publicznej wypowiedzi w najszerszym zakresie.
W ocenie Trybunalu ze Strasburga mozliwosci ingerencji w wolnos¢ stowa
prawnika wzrastaja wraz z szerszym upublicznianiem wypowiedzi, przy
czym uzycie stonowanego jezyka w wypowiedzi medialnej generalnie ko-
rzysta z ochrony konwencyjnej*. Z kolei komentowanie w mediach przez
prawnikéw toczacych sie postepowan prawnych jest w zasadzie réwniez
dopuszczalne, w szczeg6lnosci w sprawach budzacych spoteczne zain-
teresowanie, byleby wypowiedzi te nie prowadzily do utrudniania tych
postepowan i byly jednak wywazone”. W zakresie wypowiedzi formuto-
wanych w pismach procesowych, w orzeczeniach w sprawach Lesnik prze-
ciwko Stowacji*® oraz Skatka przeciwko Polsce® Trybunat przyjat, ze szczegol-
ne znaczenie w zakresie tej formy wypowiedzi prawniczej powinna mie¢
proporcjonalnoé¢ ewentualnej sankcji za naduzycie wolnosci stowa, gdyz
wypowiedzi te nie maja charakteru publicznego. W orzecznictwie ETPCz
pojawil sie tez problem zakazu reklamy zawodéw prawniczych. W orze-
czeniu w sprawie Casado Coca przeciwko Hiszpanii*® Trybunat uznat niejed-
nogtosénie (siedem do dwoéch), ze ze wzgledu na rézne regulacje prawne
w tym zakresie w panistwach-stronach EKPC, zakaz taki nie narusza norm
konwencyjnych z art. 10*. W wielu orzeczeniach Europejski Trybunat
Praw Czlowieka formulowal réwniez inne szczegétowe standardy zwig-
zane z wolnoscia stowa prawnikéw, w tym miedzy innymi: koniecznosci
wskazania przez prawnika choéby posrednich podstaw faktycznych dla
swoich twierdzen (sprawa Schmidt przeciwko Austrii*?) czy niekorzystania
z ochrony konwencyjnej przez wypowiedzi niepotrzebne, obrazliwe lub

* Wyrok ETPCz z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie Schopfer przeciwko Szwajcarii, skarga

nr 25405/ 94.

¥ Wyrok ETPCz z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie Foglia przeciwko Szwajcarii, skarga
nr 35865/ 04.

* Wyrok ETPCz z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie Lesnik przeciwko Stowacji, skarga
nr 35640/ 97.

¥ Wyrok ETPCz z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie Skatka przeciwko Polsce, skarga
nr 43425/98.

4 Wyrok ETPCz z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie Casado Coca przeciwko Hiszpanii,
skarga nr 15450/ 89.

4 Por. R. K. Tabaszewski, Etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa adwokatéw i radcow praw-
nych jako przedsigbiorcow [w:] Wspétczesne wyzwania zycia spotecznego, pod red. K. Sa-
wickiego, A. Zadrogi, Lublin 2013, s. 221-237.

2 Wyrok ETPCz z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie Schmidt przeciwko Austrii, skarga
nr 513/05.
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znieslawiajace, a takze w formie grézb kierowanych wobec przeciwnika
procesowego. Trybunat uznaje jednak jednoczesnie mozliwosc¢ uzycia tzw.
ostrego jezyka w konkretnych okolicznosciach zwigzanych z obrong inte-
reséw klienta®.

4 Za wypowiedzi takie uznano miedzy innymi (cyt. za: I. C. Kaminski, op. cit., s. 331-
392): ,a) okreslenie w apelacji, ze sedzia, ktéry wydat zaskarzony wyrok, jest «po-
zbawiony moralnej sity», «w oczywisty sposéb nie posiada sedziowskich kom-
petencji» i brakuje mu prawniczej wiedzy - Bossi v. Niemcy; b) napisanie w liscie
skierowanym do sadu, ze sedzia prowadzacy postepowanie, w ktérym wystepowat
autor listu, to osoba o wrogim stosunku do prawa, ktéra swiadomie dopuszcza si¢
«wypaczen sprawiedliwosci» i postuguje sie metodami wlasciwymi nazistowskim
sadom - Béhm v. Niemcy; c) ponad 30 okreslern w zazaleniu na odrzucenie wnioskow
w postepowaniu karnym, nazywajacych przewodniczacego sktadu sedziowskiego
m.in. osobg, ktéra broni oskarzonych, jest uprzedzona, stronnicza, falszuje fakty,
jej ustalenia sa pozbawione podstaw, jest sktonna wydawac juz wczesniej powzieta
decyzje, dostosowujac do niej fakty, a samo odmowne postanowienie to «opowia-
danie bajek» - A. v. Finlandia; d) okreslenie w odpowiedzi na apelacje argumenta-
¢ji adwokata drugiej strony jako absurdalnej, glupiej, $wiadomie postugujacej sie
falszywymi liczbami i famigcej prawo - G.F. v. Szwajcaria; e) powiedzenie podczas
posiedzenia sadu, ze «kazdy wie, iz w siddmej izbie oskarzeni sa z gory skazani; mé-
wie glosno to, co inni adwokaci mysla po cichu» - H.J. v. Francja; f) nazwanie przez
sedziego «naruszeniem sedziowskiej niezawistosci» zadania jego przetozonego, by
sedzia przedstawil sprawozdanie na pisémie na temat przebiegu kilku postepowan
sadowych - Hein v. Austria; g) zawarcie w pismach procesowych stow: «przez uzy-
cie falszywych twierdzen kierowanych do Trybunatu Federalnego sad apelacyjny
stal sie¢ winien proceduralnych oszustw i naduzycia urzedu» - Hurter v. Szwajcaria;
h) okreslenie, w pisemnych wyjasnieniach przediozonych w postepowaniu dys-
cyplinarnym, prokuratora jako «kryminalnego i mafijnego», «pomocnika i stugu-
sa holenderskiej mafii», osobe zdolng do «kazdego hanbigcego dziatania» - Kubli
v. Szwajcaria; i) nazwanie, w «prywatnej» rozmowie z dziennikarzem przez sedziego
przewodniczacego glosnemu postepowaniu sagdowemu, innego sedziego «matym
zasrancem» i powiedzenie, ze «wymiar sprawiedliwosci jest kurwa» - Leiningen-
Westerburg v. Austria; j) okreslenie w pismach procesowych pracownikéw urzedu
do spraw obcokrajowcow jako prymitywéw, ktérzy nie potrafia inteligentnie mysle¢
i ktérych nalezy przesungé na niskie stanowiska, «niedorozwinietych potakiwaczy»,
a wydawanych przez urzednikow decyzji jako «zwyczajowo falszywych» i «ciggu
klamstw» - Meister v. Niemcy; k) powiedzenie przez adwokata podczas rozprawy,
ze prokurator musial napisa¢ akt oskarzenia «w stanie kompletnego upojenia alko-
holowego» - Mahler v. Niemcy; 1) napisanie w liscie do dziekana genewskiej rady
adwokackiej, ze sedziowie kantonu Genewy bezkarnie obrazaja w sadzie adwoka-
tow, a dziekan na to nie reaguje - P. v. Szwajcaria; 1) zarzucenie przez adwokatow
w wypowiedziach prasowych, ze érodki zastosowane wobec ich klientéw (odizo-
lowanie w areszcie, monitoring) maja na celu zlamanie oskarzonych, wymuszenie
zeznan, a nawet doprowadzenie do samobéjstwa; powiedzenie, ze sad zarzadzajacy
takie srodki «dokonuje erozji rzadéw prawa», «lamie przepisy na lewo i prawo»,
a «liberalne panstwo prawa jest utrzymywane przez najemnikow z faszystowskim
doswiadczeniem» - R., S. i Z. v. Szwajcaria; m) nazwanie sedziego przez adwokata
$miesznym - W.R. v. Austria; n) falszywe oskarzenie przez adwokata innego czlonka
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3. W orzecznictwie SN dotyczacym wolnosci stowa radcéw prawnych
odnoszono sie przede wszystkim do interpretacji art. 11 u.r.p. Wskazano
w tym kontekscie, ze wypowiedzi radcy prawnego w formie pism sporza-
dzanych w imieniu mocodawcy nie stanowia podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naduzycie wolnosci stowa, pod warunkiem zZe mieszcza
sie¢ w granicach prawa i rzeczowej potrzeby. Przeslanke ,rzeczowej po-
trzeby” Sad Najwyzszy nakazuje zarazem ocenia¢ z uwzglednieniem cato-
ksztalttu okolicznosci faktycznych i prawnych danej sprawy. Sad Najwyz-
szy formuluje zarazem teze, ze wolnosci stowa, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1 u.r.p. nie mozna , utozsamiac z konstytucyjna wolnoscia stowa, gwa-
rantowana kazdemu jako wolnos¢ osobista w art. 54 Konstytucji RP, bo-
wiem radca prawny, sporzadzajac w imieniu mandanta pismo, nie realizu-
je wlasnej wolnosci osobistej, ale wykonuje czynnosci zawodowe”*.

Ponadto Sad Najwyzszy wskazuje w orzeczeniach, ze art. 11 u.r.p. nie
przewiduje absolutnie ,,Zadnego automatyzmu pociggania radcy prawne-
go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej” w kazdym przypadku podejrze-
nia dopuszczenia si¢ zniewazenia lub zniestawienia. Cel tego przepisu jest
zasadniczo odmienny i ma on przede wszystkim stuzy¢ wlasciwej dbato-

palestry o prébe rzekomego wymuszenia, by wycofal wniosek procesowy, a takze
podanie nieprawdziwej informacji o zdaniu przez kolejnego adwokata egzaminu za-
wodowego dopiero za drugim razem - Winter v. Niemcy; o) stwierdzenie w odwota-
niu na decyzje o odmowie zwrotu kosztéw podrézy dla adwokata spoza Mannheim,
gdzie toczyl sie proces, ze jego obecnosé byta konieczna, bo w miescie zabrakio praw-
nikéw gotowych «zaprowadzac¢ sprawiedliwosé» - Wingerter v. Niemcy; p) napisanie
w liscie skierowanym do przedsiebiorstwa bedacego przeciwnikiem procesowym
jego klienta, Ze ten nie zamierza «placic¢ zapomogi bankrutujagcemu przedsiebiorstwu
zarzadzanemu przez socjalistow» - A.W. v. Austria; r) oznajmienie w komunikacie
dla prasy, ze dalsze przetrzymywanie w areszcie jego klienta narusza zasady pari-
stwa prawa, réwna sie stosowaniu tortur, jest groteskowe, a prokuratorzy bardziej
sa zajeci obrong intereséw podatkowych niz rzadéw prawa - Zilmann v. Szwajcaria”.
Wyrok SN -Izba Karna z dnia 17 maja 2017 r., sygn. akt SD112/17, http:/ /sn.pl/sites /
orzecznictwo/Orzeczenia3/SDI%2012-17.pdf [data dostepu: 14.12.2019]. W kontek-
Scie przywotanych powyzej uwarunkowan teoretycznoprawnych i normatywnych
oraz tez z judykatury TK, wskazania Sadu Najwyzszego w tym zakresie wymagaja
doprecyzowania, gdyz moga wydac sie mylace. Teza SN nie oznacza, ze wolnos¢ sto-
wa radcéw prawnych nie korzysta z ochrony wynikajacej z art. 54 oraz z innych przy-
wolywanych przepiséw konstytucyjnych, gdyz oznaczaloby to, ze brak jest w ogdlne
ochrony konstytucyjnej tej wolnosci, co jest wnioskiem nieprawdziwym. Nalezy ja
tym samym odnosic¢ do tego (co w istocie stwierdzono), ze szczegélna wolnos¢ stowa
radcy prawnego nie ma celu osobistego, ale cel ustrojowy, tj. cel zagwarantowania
wlasciwego poziomu $wiadczonej pomocy prawnej. Co istotne w orzeczeniu tym
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w opisie czynu zwigzanego przekroczeniem granic im-
munitetu materialnego radcéw prawnych zawsze powinno znalez¢ sie stwierdzenie
0 przekroczeniu granic «rzeczowej potrzeby»".

4
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Sci o interesy mocodawcy, a nie , powstrzymywac sie od rzeczowej krytyki
poczynan drugiej strony”*.

Sad Najwyzszy uznaje réwniez, ze oceny w zakresie przekroczenia
granic ,rzeczowej potrzeby” nie mozna ocenia¢ w ujeciu abstrakcyjnym,
ale odnosi¢ sie trzeba zawsze do okolicznosci konkretnej sprawy. Dodat-
kowo stwierdza wyraznie, ze niezgodnos¢ danej wypowiedzi radcy praw-
nego z normami wynikajacymi z postanowiert KERP, o ile nie narusza ona
jednoczesnie prawa powszechnie obowiazujacego i nie przekracza granic
~rzeczowej potrzeby”, nie stanowi podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej radcy prawnego*. Sad Najwyzszy podkresla w swoich orze-
czeniach, ze powolywanie sie na dyspozycje klienta nie zwalnia radcéw
prawnych z odpowiedzialnosci za ich wypowiedzi¥, co potwierdza tez
posrednio orzecznictwo sagdéw powszechnych, w ktérym uznano z kolei
w tym kontekscie za nieusprawiedliwione powolywanie sie na cytowanie
stow klientki®.

4. Na zakoriczenie syntetycznego przegladu orzecznictwa dotyczacego
wolnosci stowa radcéw prawnych warto przywota¢ kilka tez wynikaja-
cych z orzecznictwa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Rad-
cow Prawnych (WSD KIRP). W orzecznictwie samorzadowym przyjmuje
sie¢ miedzy innymi, ze radca prawny ma obowigzek formulowania ewen-
tualnych zarzutow wzgledem sedziéw w ramach prawem przewidzia-
nych §rodkéw i trybéw, a nie w formie ,, personalnych uwag, wyrazonych
w pismie procesowym”*. Ponadto podkresla si¢ obowigzek zachowania
przy formutowaniu wypowiedzi ,ponadprzecietnej i profesjonalnej dba-
tosci o kulture stowa w sposéb, ktéry nie godzitby w dobra osobiste in-
nych os6b”™, a takze wyraznie zakazuje nekania ,przeciwnika proceso-
wego i jego kontrahentéw pismami”, w ktérych podwaza sie zaufanie do
tej osoby. Za przekraczajaca granice wolnosci stowa radcéw prawnych,

* Wyrok SN - Izba Karna z dnia 28 stycznia 2016 1., sygn. akt SDI1 60/15, http:/ /www.
sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/SDI%2060-15.pdf [data dostepu: 14.12.2019].

4 Wyrok SN - Izba Karna z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt SDI 24/12, https://
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/ orzeczenia-sadow/sdi-24-12-wyrok-sadu-
najwyzszego-521320467 [data dostepu: 14.12.2019].

¥ Wyrok SN - Izba Cywilna z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV CSK 2/06, https:/ /
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iv-csk-2-06-wyrok-
sadu-najwyzszego-520284219 [data dostepu: 14.12.2019].

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt I ACa 803/14, http://
orzeczenia.waw.sa.gov.pl/content/$N/154500000000503_I_ACa_000803_2014_
Uz_2014-11-25_001 [data dostepu: 14.12.2019].

# Orzeczenie WSD KIRP z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt WO-9/17, http:/ /wsd kirp.
pl/wp-content/uploads/2018/03/wo-9-17.pdf [data dostepu: 14.12.2019].

* Orzeczenie WSD KIRP z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. akt WO-145/17, http:/ /wsd.
kirp.pl/wo-145-17/ [data dostepu: 14.12.2019].
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a jednoczesnie naruszajacg godnos¢ wykonywania zawodu, w orzecznic-
twie dyscyplinarnym uznano tez wypowiedz prywatng radcy prawnego
na koncie w portalu spotecznosciowym w formie wpisu odnoszacego sie
do marszu kobiet o tresci: ,Szmaty protestowaly [...]”*". Za niekorzystaja-
ce z ochrony i podlegajace sankcjonowaniu uznano tez zarzucenie ,innym
radcom prawnym udzielenia nierzetelnej porady prawnej, a takze , préby
zafalszowania stanu faktycznego”=2.

k%

Z powyzszej zwiezlej analizy wynika, ze wolnos¢ stowa radcy prawnego
w zakresie regulacji konstytucyjnych i miedzynarodowych unormowana
jest w polskim porzadku prawnym w sposéb wlasciwy i obejmuje wszelka
mozliwg teoretycznoprawng aktywnos¢ radcy prawnego zwigzang z for-
mulowaniem i odbieraniem komunikatéw. Gwarancje ustrojowe obejmuja
jednoczesnie ochrong materialnoprawna oraz proceduralng wypowiedzi
formutowane zaréwno w zwiazku z realizacja czynnosci zawodowych
(wolnos¢ stowa sensu stricto), jak tez bez tego zwiazku (wolnosc¢ stowa sern-
su largo). Podstawowe zastrzezenia budzi jednak obecna regulacja usta-
wowa immunitetu materialnego z art. 11 u.r.p., gdyz - jak wynika choc¢by
z tez orzecznictwa ETPCz oraz z przedstawionych zalozen teoretycznych
- ochrona w tym zakresie jest zbyt waska. W kontekscie powyzszych tez
wynikajacych z orzecznictwa Trybunalu w Strasburgu, zwigzanych glow-
nie z ochrong wypowiedzi obroricéw i pelnomocnikéw wzgledem wszyst-
kich uczestnikéw postepowan sadowych, nie wylaczajac sedziéw, zdecy-
dowanie nalezy przylaczy¢ sie do formulowanych w doktrynie prawa po-
stulatéw zmiany tej regulacji®. Przy braku jednak stosownej reakcji usta-
wodawczej, to na organach dyscyplinarnych samorzadu radcowskiego
w pierwszym rzedzie spoczywa szczegélny ustrojowy obowiazek, aby
w ramach sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
na podstawie art. 17 Konstytucji RP, w ramach prokonstytucyjnej i pro-
europejskiej wykladni tego przepisu, uwzglednia¢ jednak w miare moz-

! Orzeczenie WSD KIRP z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt WO-120/17, http://
wsd.kirp.pl/wo-120-17/ [data dostepu: 14.12.2019].

2 Orzeczenie WSD KIRP z dnia 20 wrzesnia 2016 r., sygn. akt WO-86/16, http:/ /wsd.
kirp.pl/wp-content/uploads/2018/03/wo-86-16.pdf [data dostepu: 14.12.2019].

* Tak, stusznie, B. Soltys: , Konieczne wydaje si¢ wiec nie tylko rozciggniecie immu-
nitetu radcy prawnego na wszelkie czyny rodzace jakakolwiek odpowiedzialnosé
zwigzang bezposrednio z naduzyciem przez niego wolnosci stowa przy $wiadcze-
niu pomocy prawnej, z wyjatkiem jedynie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale
réwniez zniesienie wszelkich ograniczeri personalnych i objecie skutecznoscia im-
munitetu wszystkie osoby, nie wylaczajac sedziéw.” Zob. B. Sottys, op. cit., Legalis,
teza 13.
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liwosci w sposéb wlasciwy standardy konstytucyjne i miedzynarodowe.
Mozna réwnoczesnie sformulowaé ogdlniejszy postulat dotyczacy ustro-
jowej koniecznosci analizy tych standardéw podczas rozstrzygania spraw
zwigzanych z wolnoscia stowa radcéw prawnych, w szczegélnosci me-
chanizmu proporcjonalnosci, w toku szeroko pojetych postepowarn doty-
czacych wolnosci stowa radcy prawnego. Postulaty te skierowaé nalezy
do sadéw powszechnych oraz do Sadu Najwyzszego, ale takze ponownie
do sadéw dyscyplinarnych samorzadu zawodowego radcéw prawnych
(w szczegolnosci w zakresie oméwionego art. 52 ust. 3 KERP). Jak bowiem
wskazano juz powyzej, o rzeczywistym zakresie mozliwosci korzystania
z tej szczegodlnej wolnosci przez poszczegdlnych radcéw prawnych de-
cyduja konkretne rozstrzygniecia w zakresie stosowania wlasciwych re-
gulacji gwarancyjnych i ograniczajacych. Nie nalezy jednak réwniez za-
pominaé, ze kierowanym z kolei do poszczegdlnych radcéw prawnych
nakazem normatywnym jest nakaz wilasciwego doboru form i tresci wy-
powiedzi w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy.



Tomasz Niedzinski

Niezaleznos¢ radcy prawnego
w Swiadczeniu pomocy prawnej

Radca prawny obok adwokatéw jest jednym z zawoddéw uprawnionych
do $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz osob fizycznych oraz oséb praw-
nych. Zreszta - podobnie jak w przypadku adwokatéw, notariuszy, dorad-
cow podatkowych, sedziow oraz prokuratorow - zawéd radcy prawnego
jest zawodem cieszacym sie szczeg6lnym powazaniem wsrdd spoleczen-
stwa. Zawod ten, podobnie jak wymienione wyzej zawody, prawnie zali-
czany jest do szczegolnej kategorii zawodoéw zaufania publicznego.

W literaturze przedmiotu najczesciej wskazywane cechy zawodow za-
ufania publicznego to: a) szczegdlna doniostos¢ prawidlowego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania - istotnego z racji znaczenia, jaka
dana dziedzina spolecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoleczen-
stwie oraz z racji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych
konstytucja praw podmiotowych jednostki; b) powierzanie w warunkach
wysokiego zaufania uprawiajacym taki zaw6d informacji osobistych i do-
tyczacych zycia prywatnego os6b korzystajacych z ich ustug; c) uznawanie
tych informacji za tajemnice zawodowa, ktéra nie moze by¢ ujawniona;
d) objecie 0s6b dysponujacych taka tajemnica - w wypadku mozliwosci
naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia - immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informa-
qji; e) korzystanie ze §wiadczen tych zawodow czesto w razie nastapienia
realnego albo choéby potencjalnego niebezpieczenistwa dla débr jednostki
o szczeg6lnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolnos¢, godnosé, dobre
imie); f) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie
sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgod-
nego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana
z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego
z zawodow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymoég ukornicze-
nia odpowiedniego szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowied-
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niego poziomu etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie publicznym
piecza organéw samorzadu zawodowego'. Zawoéd zaufania publicznego
polega na zaspokajaniu istotnych osobistych potrzeb ludzkich, z czym
wigze sie przetwarzanie informacji dotyczacych zycia osobistego.

Niewatpliwe argumentem Swiadczgcym o szczegélnej roli zawodu
radcy prawnego $wiadczy rowniez okolicznosé, ze art. 17 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej’ przewiduje mozliwos¢ tworzenia w drodze ustawy
samorzady zawodowe, ktore reprezentuja osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego, a takze sprawuja piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Interes publiczny, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, polega
przede wszystkim na prawidlowym zaspokajaniu potrzeb os6b korzysta-
jacych z ustug cztonkéw samorzadu zawodowego. Warunkiem koniecz-
nym zagwarantowania prawidlowosci zaspokajania tych potrzeb jest
nalezyta ochrona zawodéw zaufania publicznego. Jest ona obowigzkiem
wszystkich organéw wtadzy publicznej oraz organéw samorzadu zawo-
dowego. Powinna ona uwzglednia¢ prawa os6b wykonujacych zawody
zaufania publicznego oraz os6b korzystajacych z ich ustug. Ochrona moze
by¢ zréznicowana ze wzgledu na specyfike danego zawodu®.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego ustawodawca
ma prawo uzaleznienia wykonywania zawodu zaufania publicznego od
spelnienia okre$lonych warunkéw*. Warunki te dotycza dostepu do za-
wodu oraz zasad jego wykonywania. Wykonywanie zawodu zaufania
publicznego odbywa sie w oparciu o szczegdlne normy deontyczne sfor-
mulowane najczesciej w kodeksie etyki zawodowej. Celem utworzenia
takiego kodeksu przez samorzad zawodowy jest jak najlepsze wykony-
wanie zawodu, a w konsekwencji zaspokajanie potrzeb obywateli i innych
0s6b’.°

! Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 17 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 4, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2005, s. 130; idem, Opinia w spra-
wie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Prz. Sejm. 2001, nr 2,
s. 75-76; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, AUWr. PPiA 2004, t. LXII,
s. 302.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

* P. Sarnecki, komentarz do art. 17..., s. 132; idem, Opinia..., s. 75-76; M. Tabernacka,
op. cit., s. 302.

* Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.

> Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07, OTK ZU 2008, nr 3A,
poz. 45.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei, Warszawa 2019,
s. 135.
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Aktem prawnym regulujgcym problematyke S$wiadczenia pomocy
prawnej przez radce prawnego jest ustawa o radcach prawnych’. Akt ten
okresla zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasady orga-
nizacji i dziatania samorzadu radcéw prawnych. Nalezy miec¢ jednak na
uwadze, ze osoba wykonujaca zawdéd radcy prawnego jest zobowigzana
do przestrzegania postanowien zaréwno ustawy o radcach prawnych, jak
tez Kodeksu Etyki Radcy Prawnego®, ale rowniez wielu aktow wydawa-
nych przez samorzad radcéw prawnych, ktére reguluja problematyke nie-
zaleznosci radcy prawnego w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawne;.

Na radcy prawnym, tak jak na adwokacie, cigzy szczegélny obowiazek
stania na strazy praworzadnosci oraz umacniania Swiadomosci prawnej
w spoleczenistwie demokratycznym. Radca prawny, wykonujac swéj za-
wéd, obowigzany jest zawsze kierowaé sie prawem. Zadne okolicznosci
pozaprawne, ktére nie maja bezposredniego zwiazku z obiektywnie oce-
nionym stanem faktycznym sprawy, czy tez wyrazone przez kogokolwiek
polecenia czy wskazéwki - nie zwalniaja radcy prawnego z obowiazku
rzetelnego i uczciwego wykonywania czynnosci zawodowych. Radca
prawny, analogicznie do adwokata, ma na celu przyczyniaé si¢ do ochro-
ny i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki
zawodowe wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac
tajemnice zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujac si¢ zasadami
etyki i sprawiedliwosci. Radca prawny w zwiazku z wykonywaniem obo-
wigzkow stuzbowych jest niezalezny i podlega wytacznie ustawie. Przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych radca prawny korzysta z wolnosci
stowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa. Niezaleznos¢
radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw i wolnoéci obywatela oraz
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Oznacza to, ze radca prawny
musi by¢ wolny od wszelkich wplywoéw, a szczegodlnie tych, ktére moga
wynikac z jego osobistych intereséw czy naciskow zewnetrznych, ograni-
czen, naklaniania, grézb ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiej-
kolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. Unikanie konfliktu intere-
sOw jest jednym z podstawowych obowigzkéw radcy prawnego wobec
klientow.

Ustawodawca umozliwil radcy prawnemu, w przeciwienistwie do ad-
wokata, $wiadczenie pomocy prawnej nie tylko na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ale réwniez na podstawie umowy o prace pod kierow-
nictwem przetozonego. W zwigzku z tym problematyka niezaleznosci

7 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.

8 Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.
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radcy prawnego w aspekcie $wiadczenia pomocy prawnej zostala w spo-
sOb szczegdlny zaakcentowana przez ustawodawce w ustawie o radcach
prawnych, ale réwniez przez organ samorzadowy w Kodeksie Etyki Rad-
cy Prawnego. Przy czym nalezy przychyli¢ sie do opinii Osrodka Badan,
Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych (OBSiL KRRP)
z dnia 29 sierpnia 2017 r., wedlug ktorej niezaleznos¢ przy wykonywaniu
zawodu nalezy ocenia¢ w co najmniej kilku ptaszczyznach’.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na wystepowanie dwoéch powigzanych
ze soba elementow, ktore sktadajq sie na pojecie niezaleznosci. Pierwszym
z tych elementéw jest postawa prawnika polegajaca na dazeniu do kiero-
wania si¢ w swoich dziataniach zawodowych wylacznie racjami meryto-
rycznymi oraz najlepszym rozumieniem interesu klienta. Postawa ta wy-
nika z okre$lonego stanu wewnetrznego osoby wykonujacej zawo6d radcy
prawnego, ktéry w determinujacy spos6b wplywa na podejmowane przez
niego decyzje i dzialania. Drugim elementem jest pozostawanie w takiej
sytuacji zewnetrznej, ktéra sprzyja zachowaniu niezaleznosci. Elementy
te moga by¢ okreslane jako postawa niezaleznosci badZ sytuacja niezalez-
nosci’.

W aspekcie czysto formalnym, w ujeciu statystycznym, zaleznos¢ tych
dwéch zmiennych oznacza, ze znajac wartos¢ jednej z nich, daloby sie przy-
najmniej w niektérych sytuacjach dokltadniej przewidzie¢ wartos¢ drugiej
zmiennej, niz bez tej informacji - tzw. zalezno$¢ statystyczna zmiennych
losowych (korelacja)™.

Fakt, iz radcy prawni - w przeciwienstwie do adwokatéow - moga
$wiadczy¢ pomoc prawng, bedac zatrudnionymi na podstawie umowy
o prace, niejednokrotnie byto wykorzystywane w dyskusji na temat nieza-
leznosci radcow prawnych. Krytycy tego rozwigzania podkreslali, ze rad-
ca prawny $wiadczac pomoc prawna i bedac zatrudnionym na podstawie
umowy o prace, nie moze by¢ niezalezny ze wzgledu na podporzadkowa-
nie przelozonemu. Powyzszy argument nalezy uznac za nietrafny. Przyto-
czona teza jest o tyle chybiona, ze zgodnie z art. 13 u.r.p.: ,Radca prawny
nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej”. Teze dotyczaca

9

Opinia OBSiL KRRP z dnia 29 sierpnia 2017 r. dotyczaca stanowiska zajetego przez
Sad Unii Europejskiej w postanowieniu z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie T-137/196
odnoszgcego sie do niezaleznosci radcy prawnego jako pelnomocnika procesowego,
http:/ / obsil.pl/ wp-content/uploads/2017/10/Opinia-z-29.08.2017-r.pdf [data do-
stepu: 1.03.2020].

T. Pietrzykowski, Podstawowe wartosci zawodow prawniczych, ,Radca Prawny” lipiec-
-sierpiers 2011, nr 115/116, ,Dodatek Naukowy” s. 4D; opinia OBSiL KRRP z dnia 28
czerwca 2018 r. w przedmiocie udziatu radcéw prawnych w komisjach przetargo-
wych, http:/ / obsil.pl/ wp-content/uploads /2018 /08 /Opinia-z-28-czerwca-2018-r.-r.-
pr.-w-komisji-przetargowej.pdf [data dostepu: 1.03.2020].

' Powotana wczesniej opinia OBSiL KRRP z dnia 29 sierpnia 2017 r.
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niezalezno$ci radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy o pra-
ce potwierdzaja takze liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego oraz wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérymi radca prawny niezaleznie
od formy wykonywania zawodu okreslonej w art. 8 u.r.p., w tym takze na
podstawie umowy o prace wykonuje niezalezny wolny zawéd zaufania
publicznego. Powyzsze stanowi konsekwencje przepiséw ustawy o rad-
cach prawnych. W ocenie autora nalezy zwrécic szczegélng uwage przede
wszystkim na tres¢ przepisow art. 9, 13 i 14 u.r.p. Nie ulega watpliwosci,
ze dokonujac analizy przedmiotowych przepiséw, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze przepisy te maja ochronny charakter i sa gwarancja niezaleznosci
radcy prawnego. Ponadto - co nalezy mocno podkresli¢ - dotycza kazdej
formy wykonywania zawodu, gdyz ustawodawca nie wytaczyl zakre-
su ich stosowania w stosunku do zadnej z form wykonywania zawodu
wskazanych przez art. 8 u.r.p.”? Przepisy te maja niewatpliwie ochronié
niezalezno$¢ radcy prawnego w stosunkach z pracodawca, zwlaszcza
w kontekscie mozliwosci wypowiedzenia umowy o prace w zwigzku z za-
rzutem nienalezytego wykonywania obowigzkéw zawodowych w przy-
padku niewystarczajacej ,podleglosci” i zbytniej samodzielnosci w zwigz-
ku z wykonywaniem obowigzkéw radcy prawnego. Wobec powyzszego
ustawodawca jednoznacznie oznaczy! ograniczong mozliwos¢ oddzia-
lywania pracodawcy na radce prawnego w zwigzku z wykonywaniem
przez niego obowiazkéw stuzbowych, biorac pod uwage samodzielnosé
i niezalezno$¢ radcy prawnego. Powyzsze stanowisko zostato réwniez po-
twierdzone w opinii OBSiL KRRP, w ocenie ktérego bledne jest zaloze-
nie, Ze poprzez nawigzanie przez pelnomocnika procesowego stosunku
cywilnoprawnego badz nawet umowy o prace z mocodawca dochodzi do
utraty cechy i przymiotu niezaleznosci przez tego pelnomocnika, zaréwno
w relacjach z mocodawecg, jak i z wymiarem sprawiedliwosci. W tej sytu-
acji nadal pozostaja w mocy i obowiazuja wszelkie instytucyjne gwarancje
zachowania naleznosci przez radce prawnego®.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze wykonywanie zawo-
du radcy prawnego w ramach stosunku pracy nie wylacza niezaleznego
charakteru wykonywania tego zawodu. Powyzsza forma $wiadczenia
pomocy prawnej jest o tyle specyficzna, gdyz poza przepisami Kodeksu
pracy™ reguluja ja takze przepisy ustawy o radcach prawnych, Kodeksu
Etyki Radcéw Prawnych oraz ustaw szczeg6lnych w zaleznosci od rodza-

12 K. Stoga, Status radcy prawnego wykonujgcego zawod na podstawie umowy o prace w Swie-
tle ustawy o radcach prawnych i kodeksu pracy, www.temidium.pl [data dostepu:
1.03.2020].

3 Powotana wczesniej opinia OBSiL KRRP z dnia 29 sierpnia 2017 r.

14 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekstjedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040
ze zm.), dalej jako: k.p.
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ju wykonywanej pracy. Niezaprzeczalnie stosunek taczacy pracodawce
z radca prawnym jest osobliwy, gdyz w wielu sferach odbiega od trady-
cyjnego stosunku pracy. Istotng role odgrywata zwtaszcza kwestia podle-
glosci stuzbowej, a takze sposoby $wiadczenia stosunku pracy. Jednakze
uwzgledniajac kwestie ztozonosci problematyki w przypadku zatrudnie-
nia radcy prawnego na podstawie umowy o prace ze wzgledu na koniecz-
nosc¢ stosowania kilku ustaw w stosunku do jednego pracownika, nalezy
pamietaé, ze niemozliwym jest nierespektowanie samodzielnosci i nieza-
leznosci radcy prawnego, wynikajacych z tresci art. 13 ust. 1iart. 14 u.r.p.,
ktére maja charakter zasad wykonywania tego zawodu. Opierajac si¢ na
treci art. 22 § 1 w zw. z art. 100 § 1 k.p., nalezy podkresli¢, ze radca praw-
ny jest obowigzany do wykonywania swojej pracy na rzecz i pod kierow-
nictwem pracodawcy w spos6b sumienny oraz staranny. Jednak zasada
obowiazku stosowania sie radcy prawnego (jako pracownika) do polecers
przetozonego, ktére dotycza pracy zostala czeSciowo wylaczona przez
art. 13 ust. 1 u.r.p. w zakresie czynnosci sporzadzania opinii prawnych
oraz przez art. 9 ust. 4 u.r.p. w zakresie polecenia wykonywania czynnosci,
ktére wykraczaja poza $wiadczenie pomocy prawnej. W zwiazku z tym
stosunek prawny pomiedzy radcg prawnym a pracodawca oparty na umo-
wie o prace nigdy nie bedzie zgodny z wymogami zawartymi w art. 22
§ 1 k.p., co podkresla specyfike wykonywania zawodu radcy prawnego
w ramach stosunku pracy. Czesciowe wylaczenie obowigzku stosowania
sie do poleceni przetozonego wynika z ustawowej gwarancji zajmowania
stanowiska pracy przez radce prawnego w sposéb samodzielny. Radca
prawny pozostajacy w stosunku pracy podlega bezposrednio kierowniko-
wi jednostki organizacyjnej. Taka podlegtos¢ stuzbowa z cala pewnoscia
ma na celu zagwarantowanie wykonywania zawodu w sposob niezalezny
od podmiotu, z ktérym zawarl umowe o prace oraz wytaczenie podlegto-
Sci pracowniczej jakiemukolwiek podmiotowi posredniczagcemu. Taka po-
zycja radcy prawnego w strukturze organizacyjnej zapewnia staty kontakt
z podmiotem podejmujacym istotne decyzje dotyczace interesow danej
organizacji, jak roéwniez podkresla prestiz zawodu radcy prawnego. Po-
wyzsze stanowisko zostato niejednokrotnie podkreslone przez orzecznic-
two Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 7 wrzes$nia 1999 r. Sad Najwyz-
szy wyrazil nastepujacy poglad: ,,Podporzadkowanie pracownika (art. 22
§ 1 k.p.) moze polegac na okresleniu przez pracodawce czasu pracy i wy-
znaczeniu mu zadan, natomiast co do sposobu ich realizacji pracownik
ma pewien zakres swobody, zwlaszcza jezeli wykonuje zawoéd twor-
czy”®. ,Mozna wiec przyjaé, ze w przypadku wykonywania prac na sta-
nowiskach samodzielnych (np. lekarzy, radcéw prawnych, etc.) kierow-

> Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 1999 r., sygn. akt I PKN 277/99, OSNAPiUS 2001, nr 1,
poz. 18.
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nictwo pracodawcy zostaje zmodyfikowane przez wylaczenie w catosci
lub czesci mozliwosci wplywania pracodawcy na sposéb wykonywania
pracy (np. leczenie pacjentoéw, treé¢ sporzadzania opinii prawnej). Tak ro-
zumiana podleglos¢ pracownika swojemu pracodawcy okreslana jest mia-
nem podporzadkowania autonomicznego”'¢. Wobec powyzszego zasad-
ne jest stwierdzenie, ze radca prawny w przeciwienistwie do innych pra-
cownikéw nie jest zobowigzany do podporzadkowania sie pracodawcy
w zwigzku z postanowieniami art. 5 k.p. Niewatpliwie art. 5 k.p., wyra-
zajqc zasade lex specialis derogat legi generali, umozliwia wywnioskowanie,
ze ze wzgledu na niezalezno$¢ i samodzielnos¢ radcy prawnego w zwigz-
ku z wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych ze swiadczeniem pomo-
cy prawnej (np. czynnosci wchodzace w zakres pomocy prawnej, o ktorej
mowa w art. 4iart. 6 ust. 1 ustawy), nie podlega on stosunkowi podleglosci
w stosunku do pracodawcy w zwiazku z art. 13 ust. 1 i art. 14 u.r.p.

Zwazywszy na powyzsze, krytycznie nalezy odnies¢ sie do licznych
wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérych Try-
bunat podkreslal, Zze pozostawianie w stosunku cywilnoprawnym nawet
bez zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej wplywa na niezaleznosé
adwokata badz radcy prawnego".

Odnoszac sie do problematyki niezaleznosci radcy prawnego na grun-
cie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, nalezy zaakcentowaé, ze zgodnie
z art. 7 KERP niezaleznos¢ w wykonywaniu zawodu radcy prawnego jest
gwarancja ochrony praw i wolnosci obywatelskich, demokratycznego pan-
stwa prawnego oraz prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Radca prawny, podczas wykonywania czynnosci zawodowych, po-
winien by¢ wolny od wszelkich wplywoéw wynikajacych z jego osobistych
intereséw, naciskOw z zewnatrz oraz ingerengdji z jakiejkolwiek strony lub
z jakiegokolwiek powodu. Wyrazone przez kogokolwiek polecenia, ktére
ograniczaja niezaleznos¢, a takze sugestie czy wskazowki, nie moga wpty-
wacé na prezentowane przez niego stanowisko w sprawie. Radca prawny
nie moze naruszac zasad etyki zawodowej i niewtasciwie wywigzywac sie
z obowigzkéw zawodowych w celu spelnienia oczekiwan klienta lub oséb
trzecich. Zresztg za stuszny nalezy uzna¢ poglad, zZe zasada niezaleznosci
radcy prawnego stanowi jedna z najistotniejszych zasad gwarantujacych
Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego.

Zgodnie z art. 7 KERP to wlasnie niezaleznos$¢ radcy prawnego jest
gwarancja ochrony praw i wolnoéci obywatelskich, demokratycznego
panistwa prawnego oraz sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Takze

16 Kodeks pracy. Komentarz, pod red. A. Sobczyka, Warszawa 2014, Legalis.

7 Wyrok Trybunatu (6sma izba) z dnia 6 wrzeénia 2012 r. w sprawach pofaczonych
C-422/11 P i C-423/11, ECLLI:IEU:C:2012:553; postanowienie Sadu z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie T-137/16, Dz. Urz. UE C 269/16 z 14.8.2017.
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ten przepis wskazuje in fine na koniecznos¢ dbania przez radce prawnego
o zapewnienie wolnoséci od wszelkich wplywoéw, a szczegodlnie tych, ktére
moga wynikac z jego osobistych intereséw czy naciskow zewnetrznych,
ograniczen, naklaniania, grézb ingerencji bezposredniej lub posredniej
z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. Ze wzgledu na range
zasady niezaleznosci radcy prawnego nalezy przyjaé, ze jej naruszenie jest
réwnoznaczne ze stwierdzeniem nienalezytego wykonywania zawodu
radcy prawnego, co z kolei moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Przepis art. 25 KERP wyraZnie stanowi, Ze radca prawny
nie moze zajmowac si¢ sprawami ani w jakikolwiek inny spos6b uczest-
niczy¢ w czynnosciach, ktére ograniczalyby jego niezaleznos¢, uwltaczaty
godnosci zawodu, podwazaly do niego zaufanie albo grozitly narusze-
niem tajemnicy zawodowej. Dla negatywnej oceny wykonywania zawo-
du przez radce prawnego wystarczy przy tym przypisanie sprawie lub
czynnosci tylko jednej z wymienionych cech®®. W zwigzku z powyzszym
niezalezno$¢ radcy prawnego powinna by¢ pojmowana jako brak jakich-
kolwiek naciskéw na radce prawnego w zwigzku ze $wiadczeniem przez
niego pomocy prawnej. Niezalezno$¢ oraz samodzielnos¢ w zwigzku ze
$wiadczeniem pomocy prawnej stanowia dwie immanentne cechy radcy
prawnego.

Analizujac problematyke niezaleznosci radcy prawnego, nalezy zaak-
centowad, ze dzialanie radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umo-
Wy o prace naruszajace ustawe o radcach prawnych badz Kodeks Etyki
Radcy Prawnego prowadza do ponoszenia przez niego odpowiedzialno-
ci na gruncie korporacyjnym, a nie na podstawie Kodeksu pracy badz
innych ustaw szczegolnych. W zadnym wypadku bezposredni przelozo-
ny badZ pracodawca nie maja prawa ocenia¢, czy radca prawny dziatat
zgodnie z ustawa o radcach prawnych, czy tez nie. Tym samym jedynie
organy korporacyjne sa uprawnione do oceny zachowania innego radcy
prawnego, uwzgledniajac przepisy ustawy o radcach prawnych. W wy-
roku z dnia 25 czerwca 2012 r. Trybunal Konstytucyjny zaznaczy? szcze-
golna role sadownictwa dyscyplinarnego, orzekajac: ,[...] w obowiazu-
jacym porzadku konstytucyjnym dopuszczalne jest dziatanie innych niz
sady panstwowe organéw utworzonych w celu rozstrzygania sporéw
o prawa, w tym sadéw dyscyplinarnych tworzonych w ramach korpora-
cyjnych struktur organizacyjnych. [...] Trybunat wielokrotnie podkreslal,
ze zasadno$¢ wyodrebnienia procedur odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej i nadania im pozasadowego charakteru znajdowac¢ moze podstawe
w «specyfice poszczegdlnych grup zawodowych oraz ochronie ich auto-

' A. Woroniecka, komentarz do art. 25 [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
pod red. T. Schefflera, Warszawa 2017, s. 157; powolana wczesniej opinia OBSiL
KRRP z dnia 28 czerwca 2018 .
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nomii i samorzadnosci»”". Pamieta¢ jednak nalezy, ze organy dyscypli-
narne samorzadu, pomimo ze nosza nazwe sadéw dyscyplinarnych, nie
stanowig sgdow w rozumieniu Konstytucji RP. Zgodnie bowiem z art. 175
Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe. Niewatpliwym zamiarem ustawodawcy bylo stworze-
nie tzw. quasi-parasola ochronnego nad cztonkami samorzadu zawodowe-
go radcow prawnych, ktéry z jednej strony stanowi gwarancje okreslone
w treéci art. 45 Konstytucji RP, a z drugiej nie ingeruje w samorzad za-
wodowy skupiajacy osoby zaufania publicznego.

¥ Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt K 9/10, OTK ZU 2012, nr 6A, poz. 66.
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Czas pracy radcy prawnego
a jego niezaleznos¢

Aktem prawnym regulujagcym sposéb wykonywania zawodu radcy praw-
nego oraz zasady organizacji i dzialania samorzadu radcéw prawnych jest
ustawa o radcach prawnych'. Przedmiotowy akt reguluje zar6wno proble-
matyke organizacji samorzadu zawodowego radcéw prawnych, jak i for-
my wykonywania zawodu radcy prawnego. Niemniej jednak, biorac pod
uwage rézne formy wykonywania zawodu radcy prawnego i dokonujac
analizy problematyki czasu pracy radcy, warto mie¢ na uwadze nie tyl-
ko postanowienia ustawy o radcach prawnych, ale réwniez inne przepisy
szczegolne.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zawdd radcy prawnego zaliczany
jest do grupy szczegdlnych zawodéw. Podobnie jak w przypadku innych
zawodow prawniczych takich jak: adwokat, notariusz, komornik, sedzia
i prokurator - zawod radcy prawnego zalicza sie¢ do zawodéw zaufania
publicznego. Pojecie zawodu zaufania publicznego nawigzuje do trady-
i ,profesji”, tj. zawodow, ktérych przedstawiciele zobligowani byli do
skladania szczegoélnej przysiegi (tac. professio) wlasciwego wykorzystywa-
nia mozliwosci i wladzy uzyskiwanych dzieki podejmowaniu sie¢ danego
zajecia®. Pomimo braku wykreowania przez polskiego ustawodawce le-
galnej definicji zawodu zaufania publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze zawo-
dy zaufania publicznego wykonuja profesje o wyjatkowym znaczeniu dla
spoleczenistwa i interesu publicznego. Poszukujac cech konstytutywnych
zawodu zaufania publicznego, wskazuje sie przede wszystkim na szcze-
golny charakter oraz zasadnicze i najczesciej osobiste znaczenie dobr (ta-
kich jak: zycie, zdrowie, wolnoé¢, majatek) stanowigcych przedmiot ustug

! Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.

2 R. Sobanski, Uwagi o etyce zawodow prawniczych, Pal. 2003, nr 7-8; szerzej zob.
P. Sarnecki, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002,
nr 4-5.
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$wiadczonych przez osoby wykonujace taki zaw6d®. W wyroku z dnia 26
listopada 2003 r. Trybunat Konstytucyjny wskazal wyraznie, ze w Polsce
istnieje kilka zawodéw prawniczych majacych taki status, wymieniajac
zawody: sedziego, prokuratora, adwokata, notariusza oraz radcy praw-
nego. ,Kazdemu ze wskazanych zawodéw prawniczych przypisuje sie
okreslone zadania, ktére zwigzane sa z ingerencja - w pewnym zakresie -
w prawa i obowiazki innych podmiotéw i dotykaja ré6znych sfer zycia oso-
bistego i zawodowego”*. W innym wyroku, K 41/05°, Trybunal wskazuje
zasadnicze cechy charakteryzujace zawéd zaufania publicznego, ktére od-
nosza sie zwlaszcza do szczegdlnych zadan zawodéw zaufania publicz-
nego w stosunku do spoleczeristwa®. Natomiast zgodnie ze stanowiskiem

> P. Kuczma, Adwokat jako zawod zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Pal. 2012, nr 3-4.

* Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. akt SK 22/02 (Dz. U. z 2003 r. Nr 206,
poz. 2012).

> Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05 (Dz. U. z 2007 r. Nr 124, poz. 871).

¢ Po pierwsze, zaw6d zaufania publicznego to zawod polegajacy na obsludze osobi-
stych potrzeb ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego i zorganizowany w spos6b uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiasci-
wym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych
ustugi. Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodat-
kowo normami etyki zawodowej, szczeg6lna trescia slubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczeg6lnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej spe-
gjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢ prawo wykonywania za-
wodu zaufania publicznego od spelnienia przez zainteresowanego okreslonych wa-
runkéw dotyczacych na przykiad jego kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym
wymagania cechy ,nieskazitelnego charakteru” i ,rekojmi prawidiowego wykony-
wania zawodu”. Po trzecie, przymiot ,,zawodu zaufania publicznego”, jaki charakte-
ryzuje zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej, polega nie
tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub
ochrong wartosci (dobr) o zasadniczym i (najczeéciej) osobistym znaczeniu dla os6b
korzystajacych z ustug w sferze zawodéw zaufania publicznego. Nie wyczerpuje sie
tez w podejmowaniu waznych - w wymiarze publicznym - czynnoéci zawodowych,
wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu
i kultury osobistej. ,Zawody zaufania publicznego” wykonywane sa - zgodnie z ich
konstytucyjnym okresleniem - w sposéb zalozony i spolecznie aprobowany, o ile
ich wykonywaniu towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada
sie szereg czynnikéw, wérdd ktérych na pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie
o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji,
nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych
dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawo-
déw zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy pelne i integralne respek-
towanie prawa, w tym zwlaszcza - przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich
hierarchii) oraz dyrektyw postepowania. Poniewaz wymienione cechy charaktery-
zujace zawod zaufania publicznego stanowig punkt wyjécia dla dalszych rozwazan
Trybunalu Konstytucyjnego, warto zaznaczy¢, ze réwniez na gruncie nauki prawa
powszechne jest przekonanie o mozliwosci ich wyodrebnienia. Jakkolwiek istnieje
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Pawta Sarneckiego zawod zaufania publicznego jest to ,zawo6d polegajacy
na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposéb uza-
sadniajacy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla intereséw jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi. Wykony-
wanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami
etyki zawodowej, szczeg6lng trescig Slubowania, tradycja korporacji za-
wodowej czy szczegblnym charakterem wyksztalcenia wyzszego i uzy-
skanej specjalizacji (aplikacja)””. Najczesciej w literaturze przedmiotu do
cech wyrézniajacych zawod zaufania publicznego zaliczaja sie: a) szcze-
golna doniostos¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym wy-
konywania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spolecznej
aktywnosci zawodowej odgrywa w spoleczeristwie, oraz z racji koniecz-
nosci zapewnienia ochrony gwarantowanych konstytucja praw podmiot-
owych jednostki; b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania upra-
wiajacym taki zawo6d informacji osobistych i dotyczacych zycia prywat-
nego osob korzystajacych z ich uslug; c¢) uznawanie tych informacji za
tajemnice zawodowg, ktéra nie moze by¢ ujawniona; d) objecie oséb dys-
ponujacych taka tajemnica - w wypadku mozliwosci naruszenia istotnych
dobr jednostki w razie jej ujawnienia - immunitetem zwalniajacym je od
odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji; e) korzystanie ze
Swiadczen tych zawodoéw czesto w razie nastapienia realnego albo choc¢by
potencjalnego niebezpieczenistwa dla dobr jednostki o szczegdlnym cha-
rakterze (np.: zycie, zdrowie, wolnos¢, godnos¢, dobre imie); f) niepodle-
ganie regulom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez

takze odosobniony poglad, ze préoby budowania w opozycji do innych zawodow
merytorycznej definicji zawodu zaufania publicznego sa bezproduktywne, bo wy-
konywanie kazdego zawodu wymaga zaufania publicznego, a ponadto dla kazdego
zawodu wymagane sa inne kryteria zaufania publicznego, konieczne, by wykony-
wanie danego zawodu odpowiadalo zasadom i wartosciom spolecznego podziatu
pracy (zob. M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania publiczne-
Qo a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu,
pod red. S. Legata, M. Lipiniskiej. Materialy z konferencji zorganizowanej przez
Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszalka Senatu RP L. Pastusiaka,
8 kwietnia 2002 r., Kancelaria Senatu, Warszawa 2002, s. 149 i n.), to jednak wiek-
sz0$¢ przedstawicieli doktryny nie tylko dostrzega, ale i poddaje klasyfikacji swoiste
wlasciwosci zawodu zaufania publicznego.

P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji na przykta-
dzie adwokatury), [w:] Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi
Jaroszowi, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 155 i n.
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wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawodéw zaufania
publicznego, obejmujace nie tylko wymoég ukonczenia odpowiedniego
szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycz-
nego, z drugiej - sprawowana w interesie publicznym piecza organéw sa-
morzadu zawodowego®.

Na radcy prawnym cigzy szczegélny obowiazek stania na strazy pra-
worzadnosci oraz umacniania §wiadomosci prawnej w spoteczenistwie
demokratycznym. Radca prawny, wykonujac zawéd, obowigzany jest za-
wsze kierowaé sie prawem. Zadne okolicznoéci pozaprawne, niemajace
bezposredniego zwiazku z obiektywnie ocenionym stanem faktycznym
sprawy, albo wyrazone przez kogokolwiek polecenia czy wskazowki, nie
zwalniaja radcy prawnego z obowiazku rzetelnego i uczciwego wykony-
wania czynnosci zawodowych. Radca prawny, analogicznie jak adwokat,
ma na celu przyczyniac¢ sie do ochrony i umacniania porzadku prawne-
go Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki zawodowe wypelnia¢ sumiennie
i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice zawodowa, postepo-
wac godnie i uczciwie, kierujac si¢ zasadami etyki i sprawiedliwosci. Rad-
ca prawny, w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, jest
niezalezny i podlega wylgcznie ustawie. Przy wykonywaniu czynnoéci za-
wodowych radca prawny korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach
okreslonych przepisami prawa. Ustawodawca, w przeciwienstwie do ad-
wokatéw, umozliwil radcom prawnym wykonywanie zawodu na podsta-
wie umowy o prace. Tym samym radca prawny zatrudniony na podstawie
umowy o prace zobowigzany jest do przestrzegania nie tylko przepiséw
prawnych korporacyjnych, ale réwniez przepiséw zwigzanych z posiada-
niem statusu pracownika. W zwiazku z powyzszym wykonywanie zawo-
du radcy prawnego w ramach stosunku pracy oznacza, ze radca jest pod-
dany podwdjnej regulacji normatywnej. Po pierwsze, przepisom ustawy
o radcach prawnych, Kodeksowi Etyki Radcy Prawnego®, Regulaminowi
wykonywania zawodu radcy prawnego' oraz innym aktom wydawanym
przez organy samorzadu zawodowego, odnoszacym sie do wykonywania

Zob. m.in.: J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego [w:]
Zawody zaufania..., s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, AUWT.
PPiA 2004, t. LXII, s. 302; P. Sarnecki, Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Prz. Sejm. 2001, nr 2, s. 75-76.

Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

10 Zatacznik do uchwaly Nr 94/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13
czerwca 2015 1.
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tego zawodu, a po drugie - ustawodawstwu pracy, a w szczegdlnosci Ko-
deksowi pracy.'?

Dokonujac analizy problematyki czasu pracy radcy prawnego, nalezy
na wstepie zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 u.r.p. do czasu pracy rad-
cy prawnego zalicza sie takze czas niezbedny do zatatwiania spraw poza
lokalem jednostki organizacyjnej, w szczegélnosci w sadach i w innych
organach, a takze czas przygotowania sie do tych czynnosci®®. Natomiast
zgodnie z art. 18 ust. 2 u.r.p. czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki
organizacyjnej nie moze by¢ krétszy niz dwie piate czasu pracy ustalone-
go w zawartej z radca prawnym umowie'. Oczywiscie nalezy zaznaczyg¢,
Ze ostateczny wymiar czasu pracy jest ustalony za kazdym razem indy-

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekstjedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040
ze zm.), dalej jako: k.p.

12 Zob. stanowisko Osrodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych (OBSiL KRRP) z dnia 12 listopada 2015 r. dotyczace statusu radcéw prawnych
zatrudnionych u pracodawcéw objetych poszczegéInymi pragmatykami stuzbowymi
(ze szczegblnym uwzglednieniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych), http:/ / obsil.pl/ opinie-i-
-stanowiska/sprawy-samorzadu-radcowskiego/stanowisko-obsil-12-listopada-2015-
r-dotyczace-statusu-radcow-prawnych-zatrudnionych-u-pracodawcow-objetych-
poszczegolnymi-pragmatykami-sluzbowymi/ [data dostepu: 10.01.2020].

B3 Powyzsza teza zostata réwniez potwierdzona w raporcie Status prawny radcéw praw-
nych zatrudnionych w ramach stosunku pracy w administracji publicznej. Raport z dnia 10
stycznia 2019 r. przygotowany dla OBSiL KRRP, s. 47, http:/ /www.zielonagora.
oirp.pl/uploads/ckeditor/attachments/483/Raport_OBSiL._28.05.2019_final.pdf
[data dostepu: 10.01.2020]. W ocenie autoréw raportu art. 18 ust. 1 u.r.p. nawigzuje
do znaczenia pojecia ,,czas pracy” w znaczeniu kodeksowym, implikujac oczywisty
wniosek, ze radca prawny $wiadczac na rzecz pracodawcy pomoc prawna w postaci
zalatwiania spraw poza lokalem pracodawcy, w szczegélnosci w sadach i w innych
organach, pozostaje w dyspozycji pracodawcy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jest
to czas ,niezbedny” do zalatwienia tych spraw, a zatem czas obejmujacy rowniez
czas potrzebny na dotarcie do sadu czy siedziby organu administracji, gwarantujacy
punktualne stawienie si¢ w miejscu §wiadczenia pomocy prawnej. Réwnoczesénie
ustawa o radcach prawnych nakazuje wlicza¢ do czasu pracy radcy czas przygo-
towania sie do wykonywania czynnosci polegajacych na reprezentacji pracodawcy
przed sadami czy organami administracji.

Artykut 18 ust. 2 u.r.p. pelni szczegé6lng funkcje gwarancyjna i ochronna, nie tyl-

ko wobec pracodawcy, ale i wobec zatrudnionego radcy prawnego. Interpretujac

wskazany przepis zgodnie z dyrektywa racjonalnego ustawodawcy, nalezy bowiem,
przyjaé, ze ustawodaweca niejako z géry zatozyl, ze czas pracy radcy prawnego w jed-
nostce organizacyjnej regulowany bedzie w sposéb szczegélny, zatem w wymia-
rze krotszym niz 40 godzin tygodniowo - zob. opinia OBSiL KRRP z dnia 30 marca

2018 r. w sprawie normatywnych podstaw regulacji czasu pracy radcéw prawnych

pelniacych stuzbe na podstawie administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego,

http:/ / obsil.pl/wp-content/uploads/2018/05/ Opinia-z-30.03.2018-r.-czas-pracy-

r.-pr.-funkcjonariusza.pdf [data dostepu: 10.01.2020].

=
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widualnie przez strony, tj. pracodawce i radce prawnego. Ustawa korpo-
racyjna wyznacza jedynie minimalna granice czasu pracy, ktére strony
sg zobowigzane uwzgledni¢. W zwigzku z powyzszym trzeba wskazac,
ze ustawodawca zawart legalng definicje czasu pracy w Kodeksie pracy.
Zgodnie z art. 128 § 1 k.p. czas pracy jest to czas, w ktérym pracownik
pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Nie jest tu istotne - czy
pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy bezposrednio, czy tez po-
przez posrednictwo innych oséb reprezentujacych pracodawce. Starajac
sie scharakteryzowac pojecie czasu pracy, musimy wyrézni¢ dwa kluczo-
we elementy:

a) pozostawanie w dyspozycji pracodawcy;

b) obecno$¢ w miejscu pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do

wykonywania pracy®.

Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy nalezy rozumie¢ jako rzeczy-
wista gotowos¢ do podjecia pracy przez pracownika, tj. stan, w ktérym
pracownik moze §wiadczy¢ prace. Pozostawania w dyspozycji pracodaw-
cy nie mozemy utozsamiaé ze stawieniem sie lub przyjSciem pracowni-
ka do pracy. Istotnym jest spelnienie sie okolicznosci, ktére umozliwiaja
wykonywanie pracy przez pracownika, np. posiadanie przez pracownika
odpowiedniego ubioru lub stawienie si¢ przez pracownika w stanie trzez-
wosci. Pracodawca natomiast jest zobowigzany do efektywnej organizacji
pracy majacej zapewni¢ pracownikom mozliwoé¢ wykorzystania w petni
czasu pracy. Analizujac obowigzek pracodawcy okreslony w treéci art. 94
pkt 2 k.p., nalezy zauwazy¢ konieczno$¢ wydajnej realizacji spoczywa-
jacych na nich zadan. Pracodawca zobowigzany jest organizowac prace
w taki sposob, aby zapewni¢ pelne wykorzystanie czasu pracy. W zwiazku
z powyzszym efektywne wykorzystanie czasu pracy opiera sie na zobo-
wigzaniu radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy o prace do
okreslonej liczby przepracowanych dni przy okreslonym limicie godzino-
wym. Na podstawie Kodeksu pracy pracodawcy musza okresli¢ rozmiar
czasu pracy pracownika wynikajacy z formy jego umowy o prace oraz
okresu rozliczeniowego wynikajacego z regulaminu pracy. Obowiazuja-
cy pracownika wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
ustalany zgodnie z art. 129 § 1 k.p., oblicza sie nastepujaco: mnozac 40 go-
dzin przez liczbe tygodni przypadajacych w okresie rozliczeniowym, a na-
stepnie dodajac do otrzymanej liczby godzin iloczyn 8 godzin i liczby dni
pozostatych do korica okresu rozliczeniowego, przypadajacych od ponie-
dziatku do piatku. Kazde $wieto wystepujace w okresie rozliczeniowym
i przypadajace w innym dniu niz niedziela obniza wymiar czasu pracy

5 T. Niedzinski, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2009, s. 76.
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o 8 godzin. Wymiar czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym,
ustalony zgodnie z art. 129 § 1 k.p., ulega w tym okresie obnizeniu o licz-
be godzin usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, przypadajacych do
przepracowania w czasie tej nieobecnosci, zgodnie z przyjetym rozkladem
czasu pracy. Wymiar czasu pracy postrzegany jest przez doktryne prawa
pracy jako naturalia negotii umowy o prace, a zatem nalezy do tych posta-
nowient umownych, ktére wylaczaja zastosowanie w okreslonych w nich
kwestiach dyspozytywnych lub semiimperatywnych norm prawa pracy -
jesli nie sa mniej korzystne od nich dla pracownika®.

Wymiar czasu pracy strony ustalaja w umowie o prace. Zreszta zgodnie
z art. 29 k.p. wymiar czasu pracy stanowi essentialia negotii kazdej umowy
o prace. W zwiazku z powyzszym jest to jeden z elementéw koniecznych,
ktéry musi zawierac¢ kazda umowa o prace. Tym samym w umowie o pra-
ce pracodawca i radca prawny okreslaja szczegétowo miesieczny wymiar
pracy, jaki bedzie $wiadczyl radca prawny na rzecz pracodawcy.

Rozklad czasu pracy ustalony jest w regulaminie pracy komorki lub
departamentu danego pracodawcy. Regulamin pracy ustala organizacje
i porzadek w procesie pracy, a takze zwigzane z tym prawa oraz obowigz-
ki pracodawcy i pracownikoéw. Tym samym rozklad czasu pracy jest usta-
lony przez pracodawce, natomiast pracownik musi sie do niego dostoso-
wac. Charakterystyczne elementy regulaminu pracy w kontekscie zapisow
regulujacych czas pracy to: a) organizacja pracy; b) warunki przebywania
na terenie zakladu pracy w czasie pracy i po jej zakoriczeniu; c) system
irozklad czasu pracy; d) przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy; €) pora
nocna; f) przyjety u danego pracodawcy sposéb potwierdzenia przez pra-
cownika przybycia i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwienia nieobecno-
Sci w pracy.

Majac na uwadze treé¢ art. 18 u.r.p., za sluszna nalezy uznac teze, ze
czasem pracy radcy prawnego nazywamy czas, podczas ktorego pozostaje
on do dyspozycji pracodawcy. Tym samym jest to czas, w ktoérym radca
prawny wykonuje okreslone czynnosci w imieniu i na rzecz pracodawcy.
Wymiar czasu pracy radcy prawnego okreslany jest na podstawie funk-
cjonujacych w danym miejscu pracy normach czasu pracy oraz rodzaju
umowy o prace. Wymiar czasu pracy radcy prawnego, jak tez forma jego
ewidencjonowania w danym miejscu pracy wynika nie tylko z decyzji pra-
codawcy, lecz niejednokrotnie réwniez z opinii pracownikéw. Po pierw-
sze, czas pracy radcy prawnego musi by¢ tak ustalony, aby zaspokoié¢
indywidualne potrzeby pracodawcy wynikajace z wykonywanych przez
niego zadan. Z drugiej strony harmonogram czasu pracy radcy prawnego
powinien pozwoli¢ mu na wykonywanie zawodu zgodne z przepisami

16 T. Liszcz [w:] System prawa pracy. T. 2: Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogolna, pod red.
G. Gozdziewicza, Warszawa 2017, s. 262 i n.
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korporacyjnymi. Niemniej jednak strony stosunku prawnego ustalajac
harmonogram czasu pracy, daza do tego, aby w sposéb najbardziej efek-
tywny radca prawny wykonywal swoje obowigzki, a tym samym, aby
pracownicy mieli mozliwos¢ biezacego kontaktu z radca prawnym. Oczy-
wiscie strony stosunku prawnego moga w kazdym czasie zmieni¢ rozmiar
czasu pracy radcy prawnego w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb
pracodawcy poprzez wypowiedzenie zmieniajace lub zgodna wole stron.

Dla radcéw prawnych, nieobjetych pragmatykami pracowniczymi
oraz radcéw prawnych pracownikéw samorzadowych przepisem wyzna-
czajacym , pelny” etat radcy prawnego bedzie art. 129 § 1 k.p. Z kolei dla
radcéw prawnych - urzednikéw panstwowych punktem odniesienia dla
ustalenia pelnego czasu pracy jest art. 29 ust. 1 ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych?, a dla radcow prawnych - czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej art. 97 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej'®."

Wypada podkresli¢, ze radca prawny w trakcie $wiadczenia pracy na
obstuge pracodawcy nie moze §wiadczy¢ prywatnych ustug prawniczych,
gdyz jest to ciezkie naruszenie praw pracowniczych. Sad Najwyzszy
uznal, ze $wiadczenie prywatnych uslug prawniczych w czasie pracy rad-
cy prawnego zobowigzanego do reprezentowania pracodawcy w poste-
powaniu sagdowym byto ciezkim naruszeniem podstawowego obowigz-
ku $wiadczenia pracy, co samo w sobie uzasadniato rozwigzanie umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy radcy prawnego®. W omawianym
stanie faktycznym powéd pod pretekstem wyjazdu na ogtoszenie wyro-
ku, gdzie mial reprezentowac¢ pozwanego, wykonywal prywatne ustugi
prawne na rzecz osob trzecich. Takie zachowanie si¢ moze by¢ kwalifiko-
wane z art. 52 § 1 pkt 1 k.p. jako ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych przez powoda, ktéry uporczywie naruszat swoje
powinnosci pracownicze, poprzez miedzy innymi: opuszczanie pracy bez
usprawiedliwienia, wielokrotne naruszenie regulaminu i dyscypliny pra-
cy oraz naruszenie art. 16 ustawy o pracownikach samorzadowych? .

Czas pracy radcy w miejscu pracy nie moze by¢ krétszy niz dwie piate
czasu pracy ustalonego w umowie zawartej z radcg prawnym. Natomiast,
co zostalo juz wczeéniej zaakcentowane, do czasu pracy radcy prawnego

7 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1915 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.

poz. 1559 ze zm.).

Raport Status prawny radcow prawnych..., s. 50.

2 Zob. wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., sygn. akt I PKN 129/97, OSNAPiUS 1998, nr 6,
poz. 177.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

2 Szerzej zob. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 151.
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zalicza sie takze czas niezbedny do zalatwiania spraw poza lokalem jed-
nostki organizacyjnej, w szczegélnosci w sadach i w innych organach,
a takze czas przygotowania si¢ do tych czynnosci. Powyzsza regulacja
okreslajaca czas radcy prawnego jest stanowczo odmienna od regulacji za-
wartej w tredci art. 128 k.p. Unormowanie regulacji czasu pracy radcy
prawnego zawarte w art. 18 k.p. prowadzi do wniosku, ze w plaszczyznie
zadan radcy prawnego nalezy zalicza¢ wykonywanie okreslonych spraw
poza lokalem pracodawcy (np. w sadach i w innych organach) oraz czas
przygotowania si¢ do tych czynnosci. W zwigzku z powyzszym czas pracy
radcy prawnego sklada sie z dwoch elementoéw. Pierwszy to czas pracy
Swiadczonej w lokalu jednostki organizacyjnej (pracodawcy). Czas ten nie
moze by¢ krotszy niz dwie piate czasu pracy okreslonego w umowie o pra-
ce z radcg prawnym. Tym samym w ukfadzie zbiorowym pracy, regula-
minie pracy lub umowie strony sg uprawnione do ustalenia czasu pracy
radcy w wymiarze nie mniejszym niz dwie pigte lub do wskazania czasu
dluzszego. Drugi element to czas na zalatwianie spraw poza lokalem pra-
codawcy. Czas pracy radcy prawnego poza lokalem obejmuje okres, gdy
radca prawny wykonuje czynnosci zwigzane z wykonywaniem zawodu -
nie jest jednak w dyspozycji pracodawcy. Najogolniej rzecz ujmujac, czas
pracy poza lokalem zwigzany jest z rodzajem $wiadczonej pomocy praw-
nej (m.in.: wizyty w sadach, urzedach, organach administracji publicznej
lub bibliotece). Czas ten obejmuje liczbe godzin stanowiaca réznice miedzy
dlugoscia czasu pracy ustalong w umowie o prace a czasem na prace w lo-
kalu pracodawcy®. W ocenie Sadu Najwyzszego kazdy z wymienionych
sktadnikéw czasu pracy radcy prawnego ma okreélong we wskazany wy-
zej sposob dtugos¢ (liczbe godzin). Totez nalezy uznad, ze caly ten czas lub
ktorys z jego wymienionych powyzej elementéw jest zadaniowym czasem
pracy. Zgodnie z utartym pogladem doktryny w przypadku zadaniowe-
go czasu pracy, pracodawca nie okresla z gory godzin pracy, lecz zada-
nia, jakie maja zosta¢ wykonane. To w gestii pracownika pozostaje decyzja,
kiedy okreSlone zadania zostang wykonane, czas ich realizacji (rozklad)
pozostawiono do zaaranzowania i ustalenia samemu pracownikowi. Sciste
sprecyzowanie w umowie o prace czasu pracy radcy prawnego w lokalu
pracodawcy (co dotyczy jego wymiaru i rozkladu) oznacza, ze liczba go-
dzin stanowigca réznice miedzy catkowitym czasem pracy okreslonym
w umowie (np. 40 godzin) a czasem pracy w lokalu jednostki organizacyj-
nej zostaje uznana przez strony, zgodnie z art. 18 u.r.p., za czas niezbedny
do zalatwiania spraw poza lokalem jednostki. Prowadzi to do wniosku,
ze wykonywanie przez radce prawnego, ktory jest zatrudniony w petnym
wymiarze czasu, pracy w lokalu pracodawcy - poza okreslonym w przepi-

% Szerzej zob. wyrok SN z dnia 17 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II PK 60/09, niepubl.
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sach ustalajacych rozklad czasu pracy lub w umowie o prace limitem czasu
pracy w lokalu jednostki organizacyjnej - stanowi prace w godzinach nad-
liczbowych?.

Biorac powyzsze pod uwage, widzimy ztomnos¢ problemu odnoénie
do okreslania czasu pracy radcy prawnego, gdyz poza przepisami prawa
pracy odnosza sie réwniez do niego przepisy korporacyjne. Problema-
tyczna jest zwlaszcza kwestia relacji pomiedzy przepisami Kodeksu pracy
a ustawq o radcach prawnych, ktére reguluja czas pracy. Do kwestii doty-
czacych regulacji czasu pracy radcy prawnego na gruncie art. 18 u.r.p. oraz
zasad wprowadzania i zmiany szczegétowego rozkladu czasu pracy od-
niost sie Osrodek Badan Studiéw i Legislacji w stanowisku z dnia 8 grud-
nia 2019 r.® Stwierdzono w nim, ze wskazany przepis wyznacza minimal-
ne ramy $wiadczenia pomocy prawnej w lokalu jednostki organizacyjnej,
co ma zabezpieczac¢ przede wszystkim interes pracodawcy. Réwnoczesnie
zauwazono, ze przepisy ustawy o radcach prawnych nie moga stanowic¢
podstawy do wystapienia pracownika - radcy prawnego z wigzacym pra-
codawce zadaniem ustalenia jego czasu pracy w lokalu pracodawcy w wy-
miarze dwoéch piatych uméwionego w umowie czasu pracy. Uznano, ze
to specyfika pracy na stanowisku radcy prawnego u danego pracodawcy,
determinowana rodzajem prowadzonej przez niego dzialalnosci oraz licz-
ba spraw wymagajacych Swiadczenia pomocy prawnej poza lokalem pra-
codawcy, a zwlaszcza okreslenie tego, ktére z czynnosci z zakresu pomocy
prawnej s przewazajgce (sporzadzanie opinii, konsultacje czy zastepstwo
procesowe) wplywa bezposrednio na ustalenia dotyczace minimalnego
czasu radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej pracodawcy oraz
proporcji czasu pracy w lokalu jednostki w stosunku do ogdlnego czasu
pracy wynikajgcego z umowy o prace.

% Ibidem.

% Zob. Opinia OBSiL KRRP w sprawie czasu pracy i wynagrodzenia ze stosunku pra-
cy radcy prawnego $wiadczgcego pomoc prawng z urzedu z dnia 8 grudnia 2019 r.,
http:/ / obsil.pl/ wp-content/uploads/2019/12/Opinia-z-08.12.2019-r.-czas-pracy-r.
pr_.-a-pe%C5%82nomocnik-z-urz%C4 % 99du.pdf [data dostepu: 10.01.2020].
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Radca prawny jako , 0soba trzecia”?
Refleksje na temat niezaleznosci
radcy prawnego w postepowaniu

przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE
na kanwie potaczonych spraw C-515/17 P
i C-561/17 P Uniwersytet Wroctawski
przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych (REA)

I. Niezaleznosé radcy prawnego
na gruncie prawa polskiego

W polskim systemie prawnym pomoc prawna $wiadczona moze by¢ wy-
tacznie przez adwokata lub radce prawnego. Wykonywanie tych zawo-
déw oparte jest na podstawie konstytucyjnej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej' w drodze ustawy mozna tworzy¢ samo-
rzady zawodowe, ktore reprezentuja osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem tych za-
wodoéw w granicach interesu publicznego oraz dla jego ochrony. Norma
konstytucyjna jednoznacznie przyznaje adwokatom i radcom prawnym
status os6b zaufania publicznego, obligujac ich do dziatania w interesie
publicznym i dla jego ochrony. Formuta ta jednoznacznie sytuuje adwoka-
tow i radcéw prawnych w systemie demokratycznego paristwa prawnego,
jako sui generis protektoréw praworzadnosci, a zatem réwniez wymiaru
sprawiedliwosci.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.
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W $wietle art. 2 ustawy o radcach prawnych? podstawowym zada-
niem radcy prawnego jest Swiadczenie pomocy prawnej. Zadanie to radca
prawny realizuje w celu ochrony prawnej intereséw podmiotéw, na rzecz
ktérych owa pomoc jest realizowana, m.in.: udzielajac porad, opinii i wy-
jasnient w zakresie stosowania przepiséw prawnych, a takze wystepujac
w charakterze zastepcy prawnego i procesowego®. Z natury rzeczy pomoc
ta powinna spetnia¢ dwie podstawowe przestanki. Po pierwsze, ma to by¢
pomoc prawna, zatem oparta na wiedzy prawniczej pelnomocnika oraz
jego kompetencjach do jej wykorzystywania na podstawie i w granicach
prawa. Pomoc prawna nie ogranicza si¢ wiec wylacznie do technicznej re-
alizacji poleceri, udzielonych prawnikowi przez jego klienta, ale przede
wszystkim obejmuje mozliwoé¢ dokonywania merytorycznej oceny stanu
prawnego danej sprawy oraz konsekwencji prawnych podejmowanych
dziatari. W przeciwnym razie pomoc taka mogtaby przybrac postac , bez-
prawnej”, tj. opartej na poleceniach klienta wynikajacych badz z jego nie-
znajomosci prawa, badz ze zlej woli, wyrazonej poprzez swiadome wy-
wieranie nacisku na pelnomocnika, w kierunku podejmowania przez nie-
go dzialan contra legem. W takiej sytuacji pelnomocnik niezalezny zobo-
wigzany jest wrecz odmoéwi¢ wykonania okreslonej czynnosci, informujac
klienta o przyczynach odmowy, gdyz nie jest ,Slepym narzedziem” w re-
kach klienta, ale jego doradcg prawnym. Po drugie, pomoc ta powinna
spelnia¢ kryterium rzetelnosci, to znaczy musi by¢ realizowana w sposéb
mozliwie doktadny, nalezyty i wlasciwy, z punktu widzenia intereséw
strony reprezentowanej. Tylko wéwczas bowiem mozliwa jest pelna reali-
zacja zasady pomocy prawnej, wyrazonej w art. 47 ust. 2 zd. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej*, zgodnie z ktérym: , Kazdy ma mozli-
wos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przed-
stawiciela”.

Warunkiem sine qua non realizacji wskazanych wyzej przestanek jest
niezalezno$¢ radcy prawnego. Stanowi ona funkcje zapewnienia stronie
profesjonalnej obstugi prawnej, odpowiadajacej standardom wymiaru
sprawiedliwo$ci w panstwie demokratycznym. Koncepcja ta znajduje row-
niez wyraz w idei wolnosci wykonywania zawodu radcy prawnego, wy-
razonej w preambule do Kodeksu Etyki Radcy Prawnego’. Z kolei art. 7

2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.

Por. J. Zaleény, Radcowie prawni [w:] P. Szustakiewicz, J. Zalesny, Organy pomocy
prawnej, Warszawa 2009, s. 104.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej podpisana w Nicei dnia 7 grudnia
2000 r. (Dz. Urz. UE C 326/2 z16.10.2012), dalej jako: KPP UE.

Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.
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ust. 1 KERP wyrazZnie stanowi, Ze jedynie niezalezny radca prawny moze
skutecznie gwarantowac ochrone wolnosci i praw obywatelskich, demo-
kratycznego paristwa prawnego oraz prawidlowe funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwosci. Niezaleznos¢ ta nie sprowadza sie wylacznie do
wymiaru formalnego, ocenianego z punktu widzenia okreslonego rodzaju
prawnej wiezi pomiedzy radca prawnym i klientem. Jej istota zasadza sie
bowiem w samodzielnym i bezstronnym formulowaniu przez radce po-
gladow prawnych w konkretnej sprawie, niezaleznie od charakteru sto-
sunku prawnego Igczacego go z podmiotem, na rzecz ktérego swiadczy
pomoc prawna.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.r.p. radca prawny wykonuje zaw6d w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy
prawnego oraz w ramach spétek wymienionych w tym przepisie. Nalezy
przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze w opinii doktryny nawet Swiadczenie
przez radce pomocy prawnej w ramach umowy o prace nie pozbawia go
przymiotu osoby wykonujacej zaw6d wolny i niezalezny®. Na strazy tak ro-
zumianej niezaleznosci stojg przede wszystkim przepisy ustawy o radcach
prawnych, a konkretnie jej art. 13 ust. 1, stanowiacy, ze radca prawny nie
jest zwiazany poleceniem co do tresci opinii prawnej. Szczegdlna, formal-
noprawna gwarancje stanowia réwniez postanowienia KERP, ujete przede
wszystkim w art. 6, formulujacym aksjologiczne podstawy wykonywania
przez radce prawnego jego czynnosci zawodowych zgodnie z zasadami
rzetelnosci, uczciwosci oraz legalizmu. Swoistym rozwinieciem tej formu-
ty jest tres¢ art. 7 ust. 2 KERP, zgodnie z ktérym polecenia ograniczajace
niezaleznos¢, sugestie czy wskazoéwki nie mogg wplywac na prezentowa-
ne przez radce stanowisko w sprawie. Z kolei zgodnie z ust. 3 wskazanego
artykutu radca prawny nie moze naruszac zasad etyki zawodowej i nie-
wladciwie wywigzywac sie z obowigzkéw zawodowych w celu spelnienia
oczekiwan klienta lub os6b trzecich’. Podstawe dzialania radcy prawnego
stanowi¢ moze wylacznie dyspozycja art. 14 u.r.p., zgodnie z ktérg rad-
ca prawny prowadzi samodzielnie sprawy przed organami orzekajacymi,
dbajac o nalezyte wykorzystanie przewidzianych przez prawo srodkéw
dla ochrony uzasadnionych intereséw jednostki organizacyjnej. Regulacja
ta ksztaltuje rownie istotng - z punktu widzenia , pracowniczego” statu-

Zob.: K. Stoga, D. Szubielska, Dwugtos radcow prawnych dotyczqcy statusu radcy praw-
nego, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 3, s. 19-20; ]. Debowska-Mierzwa,
Swiadczenie pracy przez radce prawnego w swietle ustawy o stuzbie cywilnej, https://
www.temidium.pl/artykul/swiadczenie_pracy_przez_radce_prawnego_w_swie-
tle_ustawy_o_sluzbie_cywilnej-4951.html [data dostepu: 10.12.2019].

Szerzej na ten temat zob. M. Araszkiewicz, M. Sala-Szczypinski, Volenti non fit iniu-
ria? Zwigzanie petnomocnika procesowego poleceniami klienta i odpowiedzialnos¢ za ich wy-
konanie, ,Radca Prawny” 2015, nr 3, s. 160 i n.
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su radcy prawnego - zasade autonomii w prowadzeniu spraw na rzecz
obstugiwanej jednostki organizacyjnej, okreslanej w orzecznictwie jako
podporzadkowanie autonomiczne®. Autonomie te eksponuje réwniez Sad
Najwyzszy, m.in. w wyroku z dnia 13 marca 2014 r., wskazujac jednoznacz-
nie, ze radca prawny wykonuje zaw6éd w ramach szczegélnego zaufania
publicznego. Przy wykonywaniu czynnosci zawodowych korzysta wiec
ze szczegOlnych lub autonomicznych uprawnieri ustrojowo i ustawowo
przypisanych do istoty wykonywanego zawodu. Ustrojowe unormowanie
zasad wykonywania zawodu radcy prawnego zawiera ustawa o radcach
prawnych, w zwigzku z tym jakiekolwiek inne regulacje normatywne nie
mogga by¢ interpretowane w sposoéb niezgodny lub kolidujacy z przepisa-
mi tej ustawy’.

Zasade niezaleznosci i autonomii statusu radcy prawnego w zhierar-
chizowanej strukturze organéw administracji wzmacnia dodatkowo kon-
strukcja, przyjeta w art. 9 ust. 1 u.r.p., zgodnie z ktoérag radca prawny wyko-
nujacy zawod w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko
podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej. Niezalez-
noéci i autonomii radcéw prawnych nie ogranicza przy tym formula przy-
jeta w ust. 2 przywolanego artykulu, w Swietle ktorej, jezeli jednostka or-
ganizacyjna zatrudnia dwoéch lub wiecej radcéw prawnych, to jednemu
znich powierza sie koordynacje pomocy prawnej w tejjednostce. Do zadan
radcy prawnego, koordynujacego prace zespotu radcéw prawnych nalezy
bowiem jedynie uzgadnianie ze wspoélpracujgcymi radcami prawnymi
systemu rozdzialu spraw i dbatos¢ o zgodny z ustaleniami rozdziat zadan
zawodowych; dbatos¢ o prawidlowy rozklad czasu pracy z uwzglednie-
niem potrzeb jednostki organizacyjnej oraz postanowien ustawy o radcach
prawnych, a takze dbatos¢ o ustalanie planéw urlopu uwzgledniajacych
potrzeby radcéw i urzedu'.

Zasada autonomii radcy prawnego w prowadzeniu spraw znajduje
réwniez zastosowanie w ramach relacji pomiedzy radca a klientem, opar-
tej na umowie cywilnoprawnej. Jak bowiem trafnie podnosi sie w doktry-
nie, $wiadczenie pomocy prawnej stanowi wypadkowa decyzji podejmo-
wanych przez obydwie strony tego stosunku prawnego. Co prawda klient
podejmuje ostateczne decyzje dotyczace czynnosci procesowych, jednak
to radca prawny ma zasadniczy wplyw na ich tres¢ i kierunek. Nie ule-
ga przy tym watpliwosci, ze ustalenie, jaka decyzja jest zgodna z dobrem

8 Tak SN w wyroku z dnia 7 wrzesnia 1999 r., sygn. akt I PKN 277/99, OSNP 2001,
nr 1, poz. 18.

® Wyrok SN z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt I PK 181/13, OSNP 2015, nr 6, poz. 76.

10°Zob. § 12 ust. 1 i 2 zatacznika do uchwaty Nr 94/IX/2015 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego.
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klienta w maksymalnym stopniu powinna uwzglednia¢ jego wole". Jed-
nak kazdy radca prawny ma prawo do autonomicznej oceny, czy posta-
wa reprezentowanego przezen klienta ogranicza jego niezaleznos¢. Jezeli
sytuacja taka ma miejsce, wowczas radca powinien powstrzymac sie od
dalszego udzielania porad prawnych. Reprezentacja prawna opiera sie
bowiem na zasadzie swobody uméw i wzajemnym zaufaniu stron. Klient
moze swobodnie wybra¢ radce prawnego, za$ radca moze - co do zasa-
dy - swobodnie wybieraé¢ swych klientéw. Jezeli dochodzi zatem do kolizji
stanowisk pomiedzy radcg prawnym a jego klientem, radca prawny ma
wrecz obowiazek odmoéwi¢ wykonania danej czynnosci, zwlaszcza gdy
zmierza ona do wymuszenia na nim zachowania niezgodnego z zasadami
rzetelnosci, uczciwosci badz legalizmu. Podporzadkowanie sie naciskom
klienta, ktére zmierzaja do podjecia tego rodzaju zachowan przez radce
staloby bowiem w jawnej sprzecznosci z etyka i profesjonalizmem $wiad-
czenia pomocy prawnej, stanowigc podstawe dla negatywnej oceny wyko-
nania jego obowiazkoéw przez wizytatoré6w dokonujacych kontroli nalezy-
tego wykonywania zawodu radcy w trybie przepisow ustawy o radcach
prawnych (art. 227).

II. Koncepcja niezaleznosci radcy prawnego w pogladach
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Kwestie zastepstwa procesowego przed Trybunalem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) reguluje art. 19 Statutu TSUE™. Zgodnie z jego
akapitem trzecim strony inne niz panstwa czlonkowskie, instytucje UE,
panistwa bedace stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospo-

I Por. M. Araszkiewicz, M. Sala-Szczypinski, op. cit., s. 151-153.

12 Tekst skonsolidowany zataczonego do traktatéow Protokolu nr 3 w sprawie Statutu
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w brzmieniu nadanym: rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 741/2012 z dnia 11 sierpnia 2012 r.
sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej i zatacznik I do tego
protokotu (Dz. Urz. UE L 228/1 z 23.8.2012), art. 9 Aktu dotyczacego warunkow
przystapienia Republiki Chorwacji oraz dostosowarn w Traktacie o Unii Europejskiej,
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajacym Europejska
Wspolnote Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 112 z 24.4.2012), rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2422/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. zmienia-
jace Protokét nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE L 341/14 z24.12.2015) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady nr 1192/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przekazania Sadowi wtasciwosci
do rozpoznawania w pierwszej instancji sporéw miedzy Unig Europejska a jej pra-
cownikami (Dz. Urz. UE L 200/137 z 26.7.2016) - dalej jako: Statut.
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darczym (EOG)" niebedace panstwami cztonkowskimi oraz Urzad Nad-
zoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) musza by¢
reprezentowane przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Z kolei art. 19
akapit czwarty Statutu stanowi, ze jedynie adwokat lub radca prawny
uprawniony do wystepowania przed sagdem panstwa cztonkowskiego lub
innego panstwa, ktoére jest strona Porozumienia o EOG moze reprezento-
wac lub wspomagac strone przed TSUE. Z brzmienia przywotanej regulacji
jednoznacznie wynika, iz odnosi si¢ ona wytacznie do kwestii zwigzanych
z postepowaniem przed TSUE, o czym przesadza réwniez umiejscowie-
nie jej w tytule III Statutu (Postgpowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci).
Artykul 19 akapity trzeci i czwarty w sposob generalny formutuja warun-
ki $wiadczenia pomocy prawnej w postepowaniu przed TSUE na rzecz
tzw. powodow nieuprzywilejowanych.

W porzadku prawnym Unii Europejskiej funkcjonuje wypracowana na
przestrzeni lat i utrwalona orzecznictwem TSUE koncepcja traktowania
adwokata i radcy prawnego jako wspoétpracownika wymiaru sprawiedli-
wosci, ktorego zadaniem jest zapewnianie obslugi prawnej dla klienta,
przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci i w nadrzednym interesie wy-
miaru sprawiedliwosci. W rozumieniu TSUE niezalezno$¢ petnomocnika
wyznaczaja zasadniczo dwie przestanki: pozytywna - w postaci przyna-
leznosci do danej grupy zawodowej, negatywna - brak zwigzania adwo-
kata lub radcy prawnego stosunkiem pracy z obstugiwanym klientem. Co
prawda pierwszorzednym interesem, ktéremu stuzy reprezentacja praw-
na jest dobro klienta, jednak poprzez ochrone intereséw klientéw prywat-
nych realizowany jest takze interes publiczny w zakresie prawidlowego
administrowania wymiarem sprawiedliwosci. Stad, miara niezaleznosci
adwokata lub radcy prawnego w postepowaniu przed TSUE jest brak
podlegtosci owego przedstawiciela prawnego jakimkolwiek naciskom
z zewnatrz, jak rowniez brak jakichkolwiek czynnikéw wewnetrznych,
ktére moglyby powodowac¢ konflikt interesow miedzy adwokatem lub
radcg a jego klientem. Stwierdzenie takich naciskéw lub konfliktu skutko-
wac powinno wylaczeniem adwokata lub radcy prawnego ze Swiadczenia
ustug w konkretnej sprawie, toczacej sie przed TSUE™.

Tym samym w orzecznictwie TSUE wypracowane zostalo autonomicz-
ne pojecie adwokata i radcy prawnego, dalece wykraczajgce od odniesieri
do prawa krajowego, wyeksponowanych w art. 19 akapit czwarty Statutu.

5 Dz. Urz. WE L 11/3 2 3.1.199%4.

" Por. opinia rzecznika generalnego Michala Bobeka przedstawiona w dniu 24 wrze-
$nia 2019 r. w sprawach potaczonych C-515/17 Pi C-561/17 P Uniwersytet Wroctawski
przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badarn Naukowych (REA) [C-515/17 P] oraz Rzecz-
pospolita Polska przeciwko Uniwersytetowi Wroctawskiemu i Agencji Wykonawczej ds. Ba-
darn Naukowych [C-561/17 P], s. 18.
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Co prawda zdolnos¢ petnomocnika do wystepowania przed sagdem pan-
stwa cztonkowskiego stanowi conditio sine qua non jego legitymaciji do wy-
stepowania przed TSUE, ale nie jest to jednak warunek wystarczajacy. Nie
istnieje bowiem automatyczna korelacja miedzy uprawnieniem do wyste-
powania przed sagdem panstwa czlonkowskiego a uprawnieniem do re-
prezentowania klienta przed sadami Unii Europejskiej. Pojecie adwokata
lub radcy prawnego, w rozumieniu art. 19 akapit trzeci Statutu jest stoso-
wane obiektywnie, co oznacza koniecznoéc jego zastosowania niezaleznie
od krajowych porzadkéw prawnych®.

Zaréwno w $wietle normy art. 19 akapit czwarty Statutu, jak i sposo-
bu jego interpretacji przez TSUE, jakichkolwiek watpliwosci nie budzi
pierwsza z wymienionych przeslanek, tj. obowigzek przynaleznosci pel-
nomocnika do krajowego samorzadu zawodowego adwokatéw lub rad-
cow prawnych. Uprawnienie do wykonywania zawodu w paristwie czton-
kowskim stanowi niezbedny warunek legitymacji do wystepowania przed
sadami UE, czemu wyraz daje bogate orzecznictwo - zaréwno TSUE, jak
i Sadu Pierwszej Instancji (dalej jako: Sad)™.

Zasadnicze problemy moze z kolei wywolywac uksztaltowana w orzecz-
nictwie TSUE negatywna przestanka niezaleznosci adwokata lub radcy
prawnego w postaci zwigzania go zaréwno stosunkiem pracy sensu stricto
lub chociazby umowa cywilnoprawna ze strong postepowania, ktérej 6w
adwokat lub radca prawny jest pelnomocnikiem. U podstaw takiego wnio-
skowania Trybunalu Sprawiedliwosci UE leglo zalozenie, iz nawigzanie
przez pelnomocnika procesowego stosunku cywilnoprawnego badz umo-
wy o prace ze strong prowadzi do utraty przymiotu niezaleznosci adwo-
kata lub radcy prawnego, zar6wno w relacjach ze strona, jak tez wzgledem
wymiaru sprawiedliwosci, ktérego interes realizowany jest w postepowa-
niu przed TSUE. Brak tak rozumianej niezaleznosci uznawany jest przez
sady europejskie za istotng i nieusuwalng wade skargi, prowadzgca w kon-
sekwencji do odrzucenia érodka odwolawczego, jako oczywiscie niedo-
puszczalnego.

’» Tak m.in. TSUE w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawach polfaczonych
C-422/11 P i C-423/11 P Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeciwko Komisji
(ECLL:EU:C:2012:553), a takze w postanowieniach: z dnia 14 listopada 2016 r.
w sprawie T-360/16 Dimos Athinaion przeciwko Komisji (ECLI:EU:T:2016:694) i z dnia
8 kwietnia 2019 r. w sprawie T-481/18 Electroquimica Onubense przeciwko ECHA

(ECLIEU:T:2019:227).
6 Przykladowo: postanowienie TSUE z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie C-363/06 P
Comunidad Auténoma de Valencia - Generalidad Valenciana przeciwko Komisji

(ECLI:IEU:C:2008:99); postanowienia Sadu: z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie
T-389/13 Brown Brothers Harriman przeciwko OHIM (TRUST IN PARTNERSHIP)
(ECLLEU:T:2013:691) i z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie T-221/16 Neonart svetlobni
in reklamni napisi Krevh przeciwko EUIPO (ECLI:EU:T:2016:673).
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W kwestii braku niezaleznosci radcy prawnego, zatrudnionego przez
klienta w ramach stosunku pracy, stanowisko TSUE jest jednoznaczne.
Prawnik zatrudniony w przedsiebiorstwie, pomimo wpisu na liste ad-
wokacka lub radcowska oraz podlegania wynikajacym z wpisu zasadom
etyki zawodowej, nie korzysta w stosunku do swego pracodawcy z tego
samego stopnia niezaleznosci, co adwokat wykonujacy zaw6éd w ramach
kancelarii zewnetrznej wobec klienta. W tych okolicznosciach eliminacja
ewentualnych konfliktéw pomiedzy obowigzkami zawodowymi a celami
realizowanymi przez klienta jest trudniejsza w przypadku adwokata we-
wnetrznego niz zewnetrznego".

Dywersyfikacja adwokatéw i radcéw prawnych na wewnetrznych (za-
leznych) oraz zewnetrznych (niezaleznych), przeprowadzona przez TSUE
w powolanym wyroku w sprawie AM & S Europe przeciwko Komisji, opie-
ra sie na zatozeniu, ze komunikacja pomiedzy klientem i pelnomocnikiem
musi opiera¢ si¢ na niezaleznosci drugiego z wymienionych, czemu na
przeszkodzie stoi jego zatrudnienie w ramach umowy o prace. Argumen-
tacja ta zastuguje - co do zasady - na aprobate, cho¢ odbiega od paradyg-
matu niezaleznosci radcy prawnego, obowiazujacego na gruncie polskiego
prawa, o czym byla juz mowa w poprzednim fragmencie opracowania.
Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast podejmowana w orzecznictwie
unijnym proéba rozszerzajacego interpretowania tej przestanki negatyw-
nej, celem objecia nia wszelkich sformalizowanych relacji pomiedzy repre-
zentowanym klientem i adwokatem lub radcg prawnym, w tym opartych
na umowie cywilnoprawnej. Przywolana wyzej teza orzecznicza, zgodnie
z ktéra nawigzanie przez petnomocnika procesowego stosunku cywilno-
prawnego badz umowy o prace ze strong prowadzi do utraty przymio-
tu niezaleznosci adwokata lub radcy prawnego - zaré6wno w relacjach ze
strong, jak réwniez wzgledem wymiaru sprawiedliwosci - jest z gruntu
bledna, opiera sie bowiem wylacznie na interpretacji art. 19 akapit trze-
ci Statutu TSUE dokonanej przez Sad, ale nieznajdujacej potwierdzenia
w wykladni gramatycznej wskazanego przepisu. Problem ten dotyka
przede wszystkim adwokatéw lub radcéw prawnych $wiadczacych stala
obstuge na rzecz klienta, w oparciu o umowe zlecenia. Przyktadowo, w po-
stanowieniu wydanym w przywolanej juz sprawie Prezes Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej przeciwko Komisji Sad stwierdzil, Ze istnienie zwigzku
zaleznosci pomiedzy przedstawicielem prawnym a strona powigzana ze
skarzacym skutkuje stopniem niezalezno$ci mniejszym niz ten, z jakiego

7 Tak TSUE w wyrokach: z dnia 18 maja 1982 r. w sprawie C-155/79 AM & S Europe
przeciwko Komisji (ECLI:EU:C:1982:157) oraz z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
C-550/07 P Akzo Nobel Chemicals i Akcros Chemicals przeciwko Komisji (ECLI:EU:C:
2010:512).
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korzysta radca prawny lub adwokat prowadzacy dziatalnos¢ w ramach
niezaleznej od swego klienta kancelarii.

Przywotane orzeczenia dowodza ewolucji orzecznictwa sagdéw euro-
pejskich w kierunku daleko idacego ograniczenia mozliwosci reprezento-
wania tzw. stron nieuprzywilejowanych w postepowaniu przed sagdami
unijnymi. Wymog niezaleznosci pelnomocnika wigzany jest bowiem nie
tylko z brakiem stosunku pracy, ale wrecz z brakiem jakiegokolwiek sto-
sunku cywilnoprawnego pomiedzy pelnomocnikiem a jego mocodawca.
Rodzi to uzasadniong obawe, ze wczesniejsze zwigzanie adwokata lub
radcy prawnego z klientem ,stalym zleceniem”, polegajacym na $wiad-
czeniu szerokiej gamy ustug prawnych na podstawie umowy cywilno-
prawnej, w ocenie TSUE moze stanowi¢ negatywna przestanke udzielenia
przez takiego klienta owemu adwokatowi lub radcy prawnemu petno-
mocnictwa procesowego do wystepowania w postepowaniu przed Sagdem
lub TSUE. Nie bez znaczenia pozostaje w tym wzgledzie okolicznos¢, ze
w polskim systemie prawnym wiekszos¢ radcéow prawnych - co prawda
w sposob niezalezny, ale jednak - $wiadczy stalg i kompleksowa obstuge
prawng na rzecz konkretnych podmiotéw zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych. Podtrzymanie takiej wykladni art. 19 akapity trzeci i czwarty
Statutu w konsekwencji mogtoby skutkowac rozszerzeniem kregu profe-
sjonalnych petnomocnikéw, pozbawionych do wystepowania przed sa-
dami unijnymi, a co za tym idzie wymusza¢ koniecznoé¢ stworzenia na
gruncie polskiego prawodawstwa instytucji swoistego specpetnomocnic-
twa procesowego, obejmujacego wylacznie reprezentacje przed sadami
unijnymi. Taka formuta per se ograniczylaby dostep tzw. stron nieuprzy-
wilejowanych zar6wno do sadéw europejskich, jak i do profesjonalnej ob-
stugi prawnej, obnizajac tym samym standard realizacji wolnosci i praw,
stanowiacy wszak acquis communautaire Unii Europejskiej®.

Oceniajac dotychczasowa linie orzeczniczg TSUE w kwestii dotycza-
cej przestanek niezaleznosci adwokata lub radcy prawnego nie sposéb
jest pomina¢ okolicznosci, ze TSUE jest jedynym organem uprawnionym
przez prawo unijne do dokonywania wiazacej interpretacji prawa europej-
skiego. Analiza dotychczasowych wyrokéw Sadu i TSUE w tym zakresie
upowaznia wszak do stwierdzenia, iz dorobek, konsekwentnie budowany
w tym zakresie na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci, gtéwnie opiera sig¢
na tzw. transferze orzecznictwa, tj. przenoszeniu idei lub pojecia pierwot-
nie interpretowanego w konkretnym kontekécie prawnym i faktycznym,
na poziom innego kontekstu'. Transfer ten nierzadko ogranicza sie jednak

8 Szerzej zob. Z. Brodecki, Acquis communautaire. Pojecie nieznane Konstytucji RP [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
pod red. C. Mika, Toruri 1999, s. 77 i n.

¥ Por. powolana wczesniej opinia rzecznika generalnego M. Bobeka, s. 9-10.

85



Stawomir Patyra

do automatycznego ,skopiowania tekstu”, poprzez zamieszczenie w da-
nym orzeczeniu szeregu cytatow pochodzacych z orzeczenia pierwotne-
go i nastepnych, bez uwzglednienia specyfiki kontekstu sprawy, w ktorej
owo przeniesienie zastosowano. W odniesieniu do rozstrzygania o kwestii
niezaleznosci pelnomocnika strony, o ktérym mowa w art. 19 akapit trze-
ci Statutu, skutkuje to powaznym bledem interpretacyjnym. Niezaleznosé
petlnomocnika procesowego - wbrew pogladowi TSUE - nie sprowadza
sie tylko do wymiaru formalnego, ocenianego z punktu widzenia okre-
Slonego rodzaju prawnej wiezi pomiedzy adwokatem lub radcg prawnym
i strong postepowania. Niezaleznos¢ ta to przede wszystkim samodziel-
nos¢ i bezstronnos¢ w formutowaniu sadéw w konkretnej sprawie, co nie
jest determinowane faktem pozostawania w stosunku pracy lub w relacji
wynikajacej z innej wiezi prawne;j.

Dla oceny standardéw niezaleznosci pelnomocnika procesowego,
przyjmowanych w Statucie w odniesieniu do tzw. stron nieuprzywilejo-
wanych istotne jest rowniez to, ze dopuszcza on mozliwos¢ reprezento-
wania instytucji unijnych przez swoich pracownikéw. Taka reprezentacje
dopuszcza sie réwniez w sytuacji, gdy strong postepowania jest paristwo
czlonkowskie lub parnstwo bedace strona Porozumienia o EOG niebeda-
ce panstwami cztonkowskimi oraz Urzad Nadzoru EFTA?. Koncepcja
ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TSUE. Prowadzi to do jedno-
znacznego wniosku, ze pozostawanie w stosunku pracy nie wyklucza
zachowania catkowitej niezaleznosci pelnomocnika, skoro w przypadku
tzw. skarzacych uprzywilejowanych dopuszcza sie mozliwoé¢ wyzna-
czenia pelnomocnika do prowadzenia sprawy wedle wlasnego uznania,
w przeciwienistwie do tzw. skarzacych nieuprzywilejowanych, ktérzy zmu-
szeni sa do bycia reprezentowanymi przez osobe trzecia. Trudno bowiem
uznad, ze cecha relewantng dla odmiennej oceny stopnia niezaleznoéci, niz
ma to miejsce w odniesieniu do podmiotéw indywidualnych, jest w tym
wypadku $wiadczenie obslugi na rzecz podmiotéw publicznych. Nie-
zalezno$¢ nie jest determinowana miejscem zatrudnienia, ale sposobem
i jakoscia decyzji podejmowanych przez pelnomocnika. W tej sytuacji na-
ktadanie ograniczeri procesowych wylgcznie na jedng ze stron postepo-
wania narusza zasade réwnosci broni stron (ang. equality of arms), gwa-
rantowang w art. 47 KPP UE i w art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci*’. W odniesieniu do tzw. skar-
zacych nieuprzywilejowanych stosowana przez TSUE zawezajaca wyktad-
nia art. 19 akapit trzeci Statutu stanowi zatem ograniczenie praw strony,

2 Odpowiednio: art. 19 akapity pierwszy i drugi.

2 Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci otwar-
ta do podpisu dnia 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska
dnia 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 285 ze zm.), dalej jako: EKPC.

86



Radca prawny jako , 0soba trzecia”? Refleksje na temat niezaleznosci radcy prawnego...

chronionych art. 47 KPP UE, w szczegélnosci prawa do rzetelnego procesu
i prawa do skutecznego korzystania z pomocy prawne;j.

III. Niezaleznos¢ radcy prawnego w sprawie
Uniwersytet Wroctawski przeciwko Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych (REA)

Uniwersytet Wroctawski wniést do Sadu na decyzje Agencji Wykonaw-
czej ds. Badann Naukowych (REA) nakazujaca uczelni zwrot niektérych
przyznanych jej wczesniej srodkéw finansowych. Skarga ta zostala przez
Sad uznana za niedopuszczalng ze wzgledu na brak prawidiowej repre-
zentacji prawnej?. W ocenie Sadu przedstawiciel prawny Uniwersytetu
nie spetnial wymogu niezaleznosci zwigzanego z pojeciem adwokata lub
radcy prawnego w rozumieniu art. 19 akapit trzeci Statutu. Przedstawiciel
ten, mimo posiadanych uprawnien radcy prawnego w Polsce, prowadzit
réwniez zajecia jako wykladowca zewnetrzny na Uniwersytecie Wroctaw-
skim na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zdaniem Sadu istnienie tej
umowy oznaczalo, ze wymog niezaleznej reprezentacji prawnej nie zostat
zachowany. W szczeg6lnosci Sad uznal, ze nawet jesli brak stosunku pod-
porzadkowania miedzy Uniwersytetem Wroctawskim a jego przedstawi-
cielem prawnym oznacza, ze stosunek pracy formalnie nie istnieje, to jed-
nak nadal istnieje ryzyko, ze sSrodowisko zawodowe tego przedstawiciela
prawnego wywiera, przynajmniej w pewnym stopniu, wplyw na wyraza-
na przez niego opinie prawna.

Juz chociazby ogdlna analiza przedmiotowej sprawy prowadzi do jed-
noznacznej konstatacji, iz zaréwno zarysowany w niej problem prawny,
jak rowniez stanowisko przyjete przez Sad implikowa¢ moze konsekwen-
¢je o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonujacego w Polsce systemu
pomocy prawnej. Oto bowiem - nie kwestionujac co do zasady zdolnosci
radcy prawnego do $wiadczenia pomocy prawnej - sad unijny dokonu-
je wykladni art. 19 akapit trzeci Statutu w sposéb radykalnie zawezajacy
mozliwos¢ skutecznego reprezentowania stron przed sadami europej-
skimi przez adwokatéw i radcéw prawnych. Dotyczy to obroricéw, kto-
rzy lacza tzw. praktyke prawnicza z praca badawczo-dydaktyczng, co
w polskiej strukturze szkolnictwa wyzszego jest nie tylko dopuszczalne,
ale wrecz traktowane jako warto$¢ dodana systemu edukacji prawnicze;j.
Prowadzenie zaje¢ ze studentami przez prawnikéw-praktykow jest zjawi-

2 Postanowienie Sadu z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie T-137/16 Uniwersytet
Wroctawski przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badarni Naukowych (REA) (Dz. Urz. UE
C269/16 2 14.8.2017).
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skiem powszechnym na polskich wydziatach prawa - niezaleznie od tego,
czy kierunek ,prawo” na danej uczelni funkcjonuje jako ogélnouniwersy-
tecki, czy tez praktyczny. W drugim przypadku, dydaktyka w wykonaniu
radcéw prawnych i adwokatow stanowi wrecz conditio sine qua non pro-
wadzenia przez uczelnie edukacji prawniczej. Wynikajaca z tresci wyroku
Sadu perspektywa pozbawienia zdolnosci procesowej do wystepowania
przed sagdami unijnymi olbrzymiej rzeszy prawnikéw zatrudnionych na
polskich uniwersytetach i w szkolach wyzszych jawi sie jednoznacznie
jako razace ograniczenie swobody $wiadczenia uslug prawniczych, jak
réwniez prawa do rzetelnego procesu, w znaczeniu, jakie wartosci tej na-
dajq przepisy KPP UE oraz EKPC.

Zasadniczym punktem odniesienia dla rozstrzygniecia problemu, kto-
ry jawi sie na kanwie sprawy Uniwersytet Wroctawski przeciwko Agencji Wy-
konawczej ds. Badan Naukowych (REA) jest wykladnia art. 19 akapity trzeci
i czwarty Statutu. Powinna ona wynika¢ logicznie z celu lezacego u pod-
staw reprezentacji prawnej jako takiej oraz z szerszych rozwazan dotycza-
cych istoty wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego. Jak traf-
nie podnosi w opinii rzecznik generalny sprawy, M. Bobek, zachowanie
adwokata lub radcy prawnego, w tym decyzja, czy reprezentowac¢ dana
strone pomimo szczegélnych z nig powigzan, nie moze sta¢ w sprzecz-
noéci z ktérymkolwiek z zobowigzar, jakie prawnik podejmuje wobec tej
strony, ani z ktérymkolwiek obowiazkéw, jakie ciaza na nim wobec sadu,
przed ktérym wystepuje®. W aspekcie dotyczacym relacji ze strona, ktorej
interesow broni, adwokat lub radca prawny nie moze zosta¢ pozbawio-
ny mozliwosci niezaleznego dziatania z powodu istnienia naciskéw ze-
wnetrznych lub tez z powodu jakiegokolwiek innego konfliktu intereséw,
ktére mozna dostrzec po przyjeciu racjonalnej hipotezy opartej na ocenie
stosunku pomiedzy pelnomocnikiem a reprezentowana przezen strona.

Kluczowe w tym wzgledzie jest zastosowanie przez Sad zindywiduali-
zowanej oceny niezalezno$ci przedstawiciela prawnego strony, w oparciu
o analize kazdego konkretnego przypadku®. Sad powinien zatem brac¢ pod
uwage nie tylko element formalny, w postaci stwierdzenia uprawnienia
petlnomocnika do wystepowania przed sagdem parnstwa cztonkowskiego
lub panstwa bedacego strong Porozumienia o EOG?, jak réwniez istnie-
nia lub nieistnienia stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej pomiedzy
radca lub adwokatem a strong. Nade wszystko powinien on zbada¢, czy
rzeczywiscie relacje pomiedzy strong a jej pelnomocnikiem wynikajgce

# Zob. powolana wczesniej opinia rzecznika generalnego M. Bobeka, s. 10.

% Por. np. postanowienie z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie T-702/15 BikelVorld
przeciwko Komisji (ECLI:EU:T:2017:834).

# Ogolna zdolnoé¢ w tym zakresie musi by¢ okreslona na podstawie przepiséw
majacych zastosowanie na poziomie prawa krajowego.
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z tego stosunku prawnego wywoluja stan podporzadkowania pelnomoc-
nika stronie w konkretnym kontekécie prawnym i sytuacyjnym. Innymi
stowy, czy istnienie owego stosunku prawnego ogranicza samodzielno$¢
i bezstronno$¢ adwokata lub radcy prawnego w formutowaniu pogladéw
prawnych wyrazanych w postepowaniu toczacym sie przed sadem, czy
tez umozliwia mu zachowanie wobec reprezentowanej strony postepo-
wania statusu osoby trzeciej, w zakresie, w jakim 6w status determinuje
brzmienie art. 19 akapit trzeci Statutu w zwigzku z jego akapitem pierw-
szym.

W odniesieniu do prawnikéw pozostajacych w stosunku pracy wzgle-
dem mocodawcy kwestia braku mozliwosci reprezentowania przed sa-
dami unijnymi znajduje przekonujaca argumentacje w dorobku orzeczni-
czym TSUE. Zatrudniony adwokat lub radca prawny - w polskich realiach
prawnych wylacznie radca prawny - pozostaje bowiem w stosunku pod-
porzadkowania, co per se moze wplywac negatywnie na swobode podej-
mowania przez niego decyzji w zakresie §wiadczonych porad prawnych?®.
W takim przypadku stosunek pomiedzy prawnikiem a reprezentowana
przez niego strong nie jest bowiem oparty na odrebnej umowie zawartej
dla celéw danego postepowania, ale na umowie o prace, ktéra reguluje
takze kwestie reprezentacji prawnej. Stosunek ten - jak trafnie podkresla
w opinii rzecznik generalny M. Bobek - nie jest zatem efektem podjecia
przez pelnomocnika autonomicznej decyzji o tym, ze bedzie on reprezen-
towac dang strone w postepowaniu, lecz stanowi konsekwencje wigzacej
go z pracodawcg umowy?. W swietle autonomicznej wyktadni art. 19 aka-
pit trzeci Statutu, dokonanej przez TSUE, taki prawnik nie moze by¢ uzna-
ny za osobe trzecia wzgledem swojego klienta®.

W pozostalych przypadkach, dotyczacych w szczeg6lnosci Swiadcze-
nia pomocy prawnej przez adwokatéw lub radcéw prawnych zwiazanych
ze strong wezlem prawnym o charakterze odmiennym niz umowa o prace,
oceny niezaleznosci pelnomocnik dokonywacé nalezy casu ad casum. Przy
tym traktujac jako negatywna przestanke reprezentowania przed sadami
jedynie takie okolicznosci, ktore w oczywisty sposoéb podwazaja zdolnos¢
danego prawnika do udzielania porad wylgcznie w najlepszym interesie
dobra klienta. Jako dyskwalifikujace moga by¢ zatem uznawane jedynie
takie powigzania pomiedzy adwokatem lub radca prawnym a strong, kto-
rych stopien i charakter jednoznacznie przesadza o tym, ze mimo tego,

% Zob. powotany wyrok TSUE z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-550/07 P Akzo
Nobel Chemicals i Akcros Chemicals przeciwko Komisji.

¥ Zob. powolana wczesniej opinia rzecznika generalnego M. Bobeka, s. 20.

% Na marginesie nalezy wszak zauwazy¢, ze w niektérych panstwach cztonkowskich
(np. Niemcy, Wielka Brytania, Irlandia czy Polska) status pracowniczy nie stanowi
przeszkody do reprezentowania pracodawcy przed sadami krajowymi.
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iz prawnik 6w jest formalnie strong trzecia wzgledem strony, to jednak
wigza go z przedmiotem sporu lub strong takie wiezi ekonomiczne lub
osobiste, ktore budzg uzasadnione obawy o to, ze zamiast rzeczywiscie
broni¢ intereséw klienta, adwokat lub radca prawny bedzie w sprawie
broni¢ intereséw wiasnych lub interesow innej osoby®.

W sprawie Uniwersytet Wroctawski przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Ba-
dan Naukowych (REA) bezspornym jest, ze przedstawiciel prawny Uniwer-
sytetu nie udzielat porad prawnych jako jego pracownik. Umowa wigza-
ca go z uczelnia miata bowiem inny cel, mianowicie prowadzenie zaje¢
edukacyjnych ze studentami z przedmiotu ,, miedzynarodowe prawo pry-
watne”. Sporna umowa pomiedzy radca prawnym a Uniwersytetem Wro-
clawskim dotyczylta zatem nauczania, a nie $wiadczenia pomocy prawnej
przed Sadem. Jednoczesnie, w toku postepowania przed Sadem nie ujaw-
niono istnienia jakichkolwiek innych powigzan pomiedzy Uniwersytetem
Wroctawskim a jego przedstawicielem, ktére mogtyby budzi¢ uzasadnio-
ne obawy co do istnienia konfliktu intereséw. Byt on wiec wyraznie osoba
trzeciag wobec swego mocodawcy.

Konkluzje

Zasygnalizowane powyzej dylematy dotyczace niezaleznego statusu rad-
cy prawnego w postepowaniu przed sadami UE, w szczeg6lnosci zas wat-
pliwosci podniesione w tym wzgledzie w kontekscie sprawy Uniwersytet
Whroctawski przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych (REA), skla-
niaja do nastepujacych wnioskéw.

Po pierwsze, ocena warunku niezaleznosci adwokata lub radcy praw-
nego w postepowaniu przed TSUE powinna koncentrowac sie na badaniu
in concreto warunkéw, w jakich wykonuje on swoja dzialalnos¢. Jesli bo-
wiem 6w petlnomocnik prowadzi sprawe w sposéb profesjonalny, tj. rze-
telny i zgodny ze standardami pomocy prawnej, wéwczas okolicznosé
zwigzania go z klientem formalna wiezig, wynikajaca na przykiad z umo-
wy o stalg obstuge prawna, pozostaje bez znaczenia dla rzeczywistej oceny
niezalezno$ci adwokata lub radcy prawnego. Wewnetrzny wymiar owej
niezaleznosci, tj. brak konfliktu intereséw w danej sprawie, powinien zo-
sta¢ ograniczony do przypadkéw oczywistych i wyraznie dostrzegalnych
konfliktéw, ktére powinny by¢ oceniane z uwzglednieniem doswiadczen
zwigzanych z pewnymi rodzajami stosunkéw, w wypadku ktérych wysta-
pienie konfliktu jest wysoce prawdopodobne, a nie zakladane przez Sad

# Zob. powolana wczesniej opinia rzecznika generalnego M. Bobeka, s. 22.
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ex ante. Ocena niezaleznosci w postepowaniu przed TSUE nie moze réw-
niez abstrahowac¢ od regulacji prawa krajowego, gwarantujacych w spo-
sOb systemowy niezalezno$¢ pelnomocnikéw procesowych. Poglad ten
znajduje oparcie w prawie pierwotnym Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
za$ w art. 67 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej®’. Stanowi on, ze Unia tworzy przestrzen wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwoéci w poszanowaniu praw podstawowych
oraz réznych systemoéw i tradycji prawnych panstw czlonkowskich. Przy-
wolana idea znajduje wyraz zar6wno w przywolanym uprzednio art. 19
akapit czwarty Statutu, jak i w jego akapicie siodmym™.

Po drugie, sprawiedliwo$¢ proceduralna wymaga, by Sad - w sytuacji,
w ktérej powezmie watpliwosci co do niezaleznosci pelnomocnika strony
- wezwal ja do zmiany przedstawiciela, poinformowat o powodach, dla
ktoérych kwestionuje owa niezalezno$¢ oraz argumentach, przemawiaja-
cych za tym, ze zmiana ta jest konieczna, a takze o konsekwencjach praw-
nych wynikajacych dla strony z niezastosowania sie do tego wezwania.

Zasada fair trail wymaga bowiem zagwarantowania tzw. stronie nie-
uprzywilejowanej oraz jej przedstawicielowi prawnemu pewnosci, ze do-
konany wyboér pelnomocnika procesowego nie bedzie skutkowatl zniwe-
czeniem mozliwosci skorzystania przez dana osobe z przystugujacego jej
na gruncie prawa unijnego prawa do sadu.

30 Tbidem, s. 23.

3 Wersje skonsolidowane Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016.

* ,Nauczyciele akademiccy bedacy obywatelami Paristwa Cztonkowskiego, ktérego
prawo przyznaje im prawo reprezentowania stron przed sagdem, maja takie same
prawa przed Trybunatem jak te, ktére niniejszy artykul przyznaje adwokatom lub
radcom prawnym”.
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Niezaleznos¢ radcy prawnego jako funkcja
ochrony interesu publicznego

Zagadnienia wstepne

Zawod radcy prawnego posiada silnie zakotwiczone w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej' gwarancje niezaleznosci. Istotna kwestia staje sie
wiec zagwarantowanie, przez przepisy prawa, profesjonalnym pelnomoc-
nikom koniecznych atrybutéw niezaleznosci, ktére umozliwiaja swiad-
czenie pomocy prawnej. Niezaleznos¢ we wszelkich czynnosciach zwigza-
nych ze sfera Swiadczenia pomocy prawnej jest fundamentalna wartoscia
zawodu radcy prawnego. Gwarantuje ona ochrone konstytucyjnych praw
i wolnosci cztowieka oraz obywatela, a takze stuzy zapewnieniu nalezyte-
go funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Dazenie do wypelnienia sprawiedliwosci jest mozliwe réwniez dzieki
zagwarantowaniu silnych podstaw do wykonywania zawodu przez pro-
fesjonalnych pelnomocnikéw prawnych, ktérzy reprezentuja jednostki
w sporach z wtadza publiczng czy wspieraja sady i organy administracji
w rozstrzyganiu konfliktéw prawnych. Szczegétowe uregulowania doty-
czace wykonywania zawodu zaufania publicznego okredlone w ustawie
o radcach prawnych? przewiduja, ze pomoc prawna $wiadczona przez
radce prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotéw, na
ktorych rzecz jest wykonywana (art. 2 u.r.p.). Wykonywanie zawodu rad-
cy prawnego polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej i majace na celu
ochrone prawng interesow podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywa-
na, jest bezposrednio zwigzane z ochrong interesu publicznego. Niewat-
pliwie $wiadczenie przez radcéw prawnych pomocy prawnej wigze sie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

? Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
2115 ze zm.), dalej jako: u.r.p.
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z przestrzeganiem praw i wolnosci obywatelskich (art. 30, art. 31 ust. 11 2,
art. 32 ust. 11 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Jako radcy, mamy nie tylko
prawo, ale réwniez - a moze przede wszystkim - obowigzek wspierac or-
gany ochrony prawnej w realizacji tychze praw i wolnosci obywatelskich.
W zZaden spos6b nie bedzie przesada stwierdzenie, ze bez istnienia zawo-
du radcy prawnego (oraz zawodu adwokata) niemozliwe byloby zapew-
nienie realizacji zatozen przyjetych w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis
ten stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad.

Radcy prawni, jako grupa zawodowa, sg profesjonalnie przygotowani
do ochrony praw podmiotowych obywateli, zar6wno poprzez swiadcze-
nie pomocy prawnej na ich rzecz w trakcie przygotowania do proceséw
sadowych, jak réwniez w udziale we wszelkich obecnie dostepnych al-
ternatywnych metodach rozwigzywania sporéw. Szczegodlna rola przypa-
da radcom prawnym jako profesjonalnym pelnomocnikom procesowym
w toku postepowan sagdowych.

Z perspektywy wplywu radcy prawnego na standard prowadzone-
go postepowania (ujmowanego jako element zapewnienia jednostce pra-
wa do sadu) szczegdlne znaczenie ma kontradyktoryjnos¢ postepowania
wzbogacona o regule rownosci broni. Ta ostatnia nakazuje umozliwienie
kazdej ze stron procesu takie przedstawienie sprawy, ktére nie postawi
jej w jawnie niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu ze strong przeciwna.
Zasada réwnosci broni oznacza zapewnienie stronie procesu sadowego
zapoznania sie ze wszystkimi przedstawionymi dowodami i zlozonymi
wyjasnieniami oraz wypowiedzenia sie co do tych dowodéw i twierdzen
w celu wywarcia wplywu na orzeczenie sadu. W konsekwencji udziat
profesjonalnego pelnomocnika procesowego wzmacnia pozycje strony,
bowiem pozwala jej na umiejetne i efektywne wykorzystanie wszystkich
dostepnych stronie srodkéw procesowych. Znaczenie wiasciwego zacho-
wania profesjonalnego petnomocnika procesowego jest tym istotniejsze,
ze strona, ktéra wskutek wiasnych zachowan pozbawita sie moznosci udo-
wodnienia dochodzonych roszczen, nie moze racjonalnie utrzymywacg, ze
zostala pozbawiona prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu.

Radcom prawnym powierzono réwniez $wiadczenie pomocy prawnej
na rzecz podmiotéw wladzy publicznej. Profesjonalizm zawodowy wyra-
zajacy sie w odpowiedniej wiedzy i doswiadczeniu pozwala na gruntow-
ne wsparcie prawne organéw stanowiacych i stosujacych prawo wszedzie
tam, gdzie ich aktywno$¢ realizuje interes publiczny. Bez profesjonalnej
pomocy prawnej podmioty te nie moglyby realizowa¢ zadan, do ktérych
zostaly przeznaczone przez regulacje o charakterze ustrojowym.

94



Niezalezno$¢ radcy prawnego jako funkcja ochrony interesu publicznego

Radcy prawni wspétuczestnicza w procesie rozstrzygania o realizacji
interesu publicznego oraz zabezpieczeniu praw podmiotowych obywateli,
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych. Istota funkcjonowa-
nia staje sie wiec dzialanie na rzecz dobra wspdélnego w zakresie, w jakim
moze ona wspierac, a przede wszystkim uzupetnia¢ wykonywanie zadan
przez organy wiladzy publicznej. Obok panstwowych organéw ochrony
prawnej radcy prawni stoja na strazy przestrzegania wolnosci i praw oby-
watelskich. Posiadajg réwniez konieczny do pelnienia tej funkcji atrybut
niezaleznosci.

I. Niezaleznos¢ jako atrybut prawidlowego swiadczenia
pomocy prawnej przez radcéw prawnych

Brak watpliwosci, ze immanentnym celem funkcjonowania w spoleczen-
stwie radcow prawnych, bedacych profesjonalnymi pelnomocnikami
prawnymi, jest Swiadczenie pomocy prawnej w oparciu o przymiot nie-
zaleznosci. Problemem podstawowym pozostaje jednak to, w jaki sposob
rozumiemy te niezaleznosé. Radcy prawni, jako profesjonalni petnomocni-
cy prawni, wchodzg w sklad materialnie pojetego systemu wymiaru spra-
wiedliwoéci®, gdyz dzieki rzetelnosci, wiedzy i etycznemu uwrazliwieniu
na powierzane im w tajemnicy przez klientéw dobra, przyczyniaja sie do
realizacji rzadéw prawa. Tym samym radcy prawni sg elementem szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, wspierajac organy administracji
publicznej w rozstrzyganiu spraw administracyjnych oraz sady w rozsa-
dzaniu sporéw. Wspétuczestnicza w procesie rozstrzygania o realizacji
interesu publicznego oraz zabezpieczeniu praw podmiotowych obywate-
li, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych. W zawé6d radcy
prawnego - zawo6d zaufania publicznego jest wpisana istotna odpowie-
dzialnos¢. Nasze powinnosci i obowigzki ochrony praw podmiotowych
wszystkich potrzebujacych sa tym wieksze, im wieksze zagrozenia stoja
przed niezaleznoscig sadow i niezawistoscia sedziowska.

W zwigzku z powyzszym mozna podja¢ probe zdefiniowania pojecia
niezaleznosci (radcy prawnego), poczynajac od jego potocznego znacze-
nia. Termin ten w ujeciu stownikowym traktowany jest wielorako. We-
dtug Stownika jezyka polskiego PWWN ,niezalezny” oznacza: ,1) niepodpo-
rzadkowany komus, czemus, decydujacy o sobie; tez: Swiadczacy o braku
podporzadkowania komus lub czemus; 2) niebedacy wyznaczonym, zde-
terminowanym przez co$; 3) wyglaszajacy bezstronne opinie, niekierujacy

% Szerzej zob. T. Scheffler, komentarz do preambuly [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego.
Komentarz, pod red. T. Schefflera, Warszawa 2017, s. 19-34.
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sie interesem zadnej grupy spotecznej [...]"* Kazdy z zaprezentowanych
w tym miejscu wymiaréw terminu ,niezalezny” moze odnosic sie do atry-
butéw przypisywanych radcy prawnemu. W tym kontekscie pojecie nie-
zalezno$ci moze by¢ rozumiane jako wolne od wszelkich naciskow, wpty-
wow, przesadow zachowanie profesjonalnego pelnomocnika prawnego -
radcy prawnego. Brak wiec watpliwosci, ze niezaleznosé¢ radcy prawnego
nalezy do fundamentalnych cech jego statusu prawnego.

Gwarancja niezaleznosci radcy prawnego jest rota slubowania. Sto-
sownie do tresci art. 27 ust. 1 u.r.p., rota $lubowania skladana przez radce
prawnego ma nastepujace brzmienie: ,Slubuje uroczysécie w wykonywa-
niu zawodu radcy prawnego przyczynia¢ sie do ochrony i umacniania
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki zawodowe wy-
pelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice za-
wodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujac sie zasadami etyki radcy
prawnego i sprawiedliwosci”.

Zawdd radcy prawnego nalezy do grupy zawodéw zaufania publicz-
nego. Wykonywanie tychze wigze sie z koniecznoscig legitymowania sie
specjalistyczng wiedzg potwierdzona zdanym egzaminem panstwowym
badz uzyskaniem w ustawowym trybie uprawnienia do wykonywania
zawodu. Chodzi tutaj zawody, ktérych uprawianie zwigzane jest z kon-
traktem spolecznym, ktéry wynika ze szczegélnej roli spetnianej w spo-
teczenstwie przez profesjonalistow wykonujacych dany zawoéd. Zawo-
dom spotecznie kwalifikowanym jako tzw. zawody zaufania publicznego
spoleczenistwo stawia wymog posiadania bardzo wysokich kwalifikacji
fachowych, statego doskonalenia poziomu umiejetnoéci i zasobu wiedzy
fachowej, a takze bardzo wysokich - wyzszych niz przecietnie - wymo-
gow etycznych, nienarzucanych z zewnatrz, natomiast tradycyjnie ksztal-
towanych przez samo srodowisko korporacji zawodowej’.

Pomimo ze ustawodawca nie stworzyt legalnej definicji pojecia zawodu
zaufania publicznego, odpowiedzi na pytanie, kiedy mamy do czynienia
z zawodem zaufania publicznego nalezy szuka¢ w dos¢ bogatym dorobku
doktryny i orzecznictwa. W literaturze przedmiotu najczeéciej wskazywa-
ne sie nastepujace cechy zawodéw zaufania publicznego: a) szczegélna
doniostoé¢ prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym wykony-
wania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spotecznej ak-
tywnosci zawodowej odgrywa w spoleczenistwie oraz z racji koniecznosci
zapewnienia ochrony gwarantowanych konstytucja praw podmiotowych
jednostki; b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiaja-

* Zob. https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/niezale%C5%BCno%C5%9B % C4 %87 .html [data
dostepu: 2.12.2019].

> P. Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002,
nr 4-5, s. 22-29.
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cym taki zawdéd informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego
0s6b korzystajacych z ich ustug; c) uznawanie tych informacji za tajem-
nice zawodowa, ktéra nie moze by¢ ujawniona; d) objecie oséb dyspo-
nujacych taka tajemnica - w wypadku mozliwosci naruszenia istotnych
débr jednostki w razie jej ujawnienia - immunitetem zwalniajacym je od
odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji; e) korzystanie ze
Swiadczen tych zawodow czesto w razie nastapienia realnego albo cho¢by
potencjalnego niebezpieczenistwa dla débr jednostki o szczegélnym cha-
rakterze (np. zycie, zdrowie, wolnos¢, godnosé¢, dobre imie); f) niepodle-
ganie regulom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez
wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawodow zaufania
publicznego, obejmujace nie tylko wymoég ukoriczenia odpowiedniego
szkolenia, lecz rowniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycz-
nego, z drugiej - sprawowang w interesie publicznym pieczg organéw sa-
morzadu zawodowego®.

Moéwiac o cechach wyrdzniajacych zawéd zaufania publicznego, ja-
kim jest zawod radcy prawnego, nalezy wiec podkresli¢ wysoki poziom
wiedzy i umiejetnosci oséb wykonujacych te zawody, zwiazanie norma-
mi etycznymi, w tym obowigzkiem przestrzegania tajemnicy zawodowej,
podleganie obowiazkowi szkolenia zawodowego, szczegdlna wiez mie-
dzy radca prawnym lub adwokatem a osobg, na rzecz ktérej swiadcza oni
pomoc prawng opartg na zaufaniu, jak rowniez niezaleznosc¢ i samodziel-
no$¢ w wykonywaniu zawodu. Obserwowany ciagly wzrost zaufania do
pomocy prawnej $wiadczonej przez radcéw prawnych, jak tez coraz licz-
niejsze ich grono, z pewnoscig przyczyniaja sie do realizacji takich warto-
Sci, jak praworzadnos¢ i sprawiedliwosé oraz do ochrony wolnosci i praw
obywatelskich. Ma to réwniez coraz wiekszy wptyw na wzrost §wiadomo-
Sci prawnej obywateli, co z kolei ma istotne znaczenie w procesie ksztalto-
wania sie spoleczeristwa obywatelskiego.

Niezaleznos¢ to przede wszystkim profesjonalizm petnomocnika. Pro-
fesjonalizm w zawodzie radcy prawnego oznacza, ze radca prawny nie
tylko musi mie¢ gleboka teoretyczng wiedze prawniczg, ale takze musi
umiec jg stosowac¢ w praktyce. ,Niezalezny” radca prawny to osoba do-
skonale przygotowana merytorycznie do podejmowania obstugi prawnej.

Z pojeciem niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego
wigze sie rowniez problem godnosci zawodowej. Pisat o tym Tomasz Scheff-

¢ Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 17 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, pod red. L. Garlickiego, t. 4, Warszawa 2005; idem, Opinia w sprawie wy-
ktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Prz. Sejm. 2001, nr 2, s. 75-76;
M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, AUWTr. PPiA 2004, t. 62, s. 302.
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ler, wskazujac, ze ,[...] godnos¢ zawodu radcy prawnego jest to przekona-
nie, ze pewna okreslona dzialalnos¢ zarobkowa polegajaca na swiadczeniu
pomocy prawnej na zasadach i w granicach ustalonych przez panstwo oraz
w ramach prawnie wyodrebnionej grupy cieszacej sie zdaniem ustawodaw-
cy walorem zaufania publicznego odgrywa z samej swej istoty tak kluczo-
w3 role w stabilizowaniu porzadku spolecznego, ze cieszy sie w zwiazku
z tym szczegdlnym prestizem i zaufaniem spolecznym oraz oczekiwaniem
spolecznym zaktadajacym wysoki standard wykonywanych czynnosci za-
robkowych zaréwno w aspekcie prakseologicznym, jak i w zakresie relacji
personalnych wobec klientéw i innych podmiotéw uczestniczacych w tych
czynnosciach. To wyobrazenie spoleczne o zawodzie generuje nastepnie
oczekiwania i wyobrazenia ludzkie dotyczace poszczegélnych os6b wyko-
nujacych 6w zawdd, a takze ksztaltuje wzorce i schematy zachowan zawo-
dowych dla os6b wykonujacych tenze zawod””.

II. Etyka zawodu radcy prawnego a jego niezaleznos¢

Waznym uzupelnieniem powyzszych wywodéw powinno by¢ odwola-
nie sie do Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych®, ktéremu trudno odmoéwié
istotnego znaczenia dla ksztaltowania standardu niezaleznosci zawodo-
wej radcy prawnego. Przyjmujac stanowisko Immanuela Kanta, zaktada-
jace, ze etyka i prawo zawieraja wiele wsp6lnych obowiazkéw, a r6znig
sie podlozem zobowigzania’, to niewatpliwie sposéb definiowania bez-
stronnosci w ramach etyki zawodu radcowskiego bedzie przenikal tak-
ze na grunt tej definicji. Tres¢ zasad etyki zawodowej jest - najogolniej
moéwiac - wyznaczona przez tres¢ roli spolecznej przypisywanej osobom
wykonujacym okreélony zawo6d. Wyrazne artykutowanie zasad deonto-
logicznych jest charakterystyczne jednak tylko dla niektérych zawodow,
w szczegoblnosci tych, ktore cieszg sie szczegdlnym prestizem spotecznym
i ktérych wykonywanie wymaga szczegélnego zaufania. Przedstawiciele
takich zawodow zrzeszaja sie w zawodowe korporacje, ktore stawiaja so-
bie za cel miedzy innymi kontrolowanie przestrzegania zasad deontolo-
gicznych przez czlonkéw korporacji i wymierzanie kar dyscyplinarnych
za ich lamanie. Tego rodzaju dzialania korporacji zawodowych, zwlaszcza
poprzez spisywanie (czyli kodyfikowanie) zasad deontologicznych i re-

7 T. Scheffler, O godnosci zawodu radcy prawnego, ,Radca Prawny” 2019, nr 181 (styczen-
-luty), s. 47.

8 Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.

? 1. Kant, Metafizyka moralnosci, przet. E. Nowak, Warszawa 2005, s. 26-27.
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agowanie na przypadki ich famania, s3 uwazane za zachowania powodu-
jace podniesienie lub ochrone prestizu zawodu.

Etyczne wykonywanie zawodu radcy prawnego oznacza wykonywa-
nie tego zawodu przy uwzglednieniu wszystkich zasad jego wykonywa-
nia wynikajacych z ustawy o radcach prawnych oraz zawartych w Kodek-
sie Etyki Radcy Prawnego. Oznacza to, ze osoba wykonujaca ten zawo6d
akceptuje i stosuje wszystkie zasady w nich zawarte. Szczegolnie istotne
jednak jest akceptowanie, przestrzeganie i stosowanie zasad etyki zawar-
tych w Kodeksie Etyki.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 KERP niezaleznoé¢ w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw i wolnosci obywatelskich,
demokratycznego panistwa prawnego oraz prawidlowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Radca prawny, przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych, powinien by¢ wolny od wszelkich wplywéw wynikajacych
z jego osobistych intereséw, naciskéw z zewnatrz oraz ingerencji z jakiej-
kolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. Wyrazone przez kogokol-
wiek polecenia, ograniczajace niezaleznos$¢ sugestie czy wskazowki, nie
moga wplywac na prezentowane przez niego stanowisko w sprawie (art. 7
ust. 2 KERP). Niezalezno$¢ w czynnosciach podejmowanych w zwigzku
ze $wiadczeniem pomocy prawnej jest jedna z podstawowych wartosci za-
wodu radcy prawnego. Niezaleznos¢ radcy prawnego ma ogromne zna-
czenie zaréwno z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych praw i wol-
nosci obywatelskich, jak i prawidlowego funkcjonowania calego wymiaru
sprawiedliwosci, ktérego elementem jest zaw6d radcy prawnego.

Jak sie wydaje, niezalezno$¢ wykonywania zawodu radcy prawnego
bedzie ptyna¢ z wielu norm deontologicznych. Trzeba zwréci¢ uwage na
bezwzgledna koniecznos$¢ przestrzegania kilku podstawowych wartosci
zawodu radcy prawnego. Wartosci te zostaly zawarte w rozdziale II Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego. Sa to: unikanie konfliktu interesow (art. 10),
wymog nalezytej starannosci (art. 12) oraz obowigzek zachowania tajem-
nicy zawodowej (art. 9). Radca prawny, ktory nie respektuje powyzszych
wartosci, z pewnoscia nie bedzie zastugiwa¢ na miano profesjonalisty
w swoim zawodzie. Sprzeniewierzenie si¢ przez radce prawnego podsta-
wowym wartoéciom tego zawodu nakazuje zadac pytanie, czy nie narusza
on wowczas podstawowych wartosci konstruujacych dostep do tego za-
wodu. Odpowiedz na to pytanie bedzie uzalezniona oczywiscie od oceny
konkretnego przypadku.

Aby spoleczeristwo (potencjalni klienci) moglo polega¢ na rzetelnosci
i wiedzy radcow prawnych, ci musza by¢ przede wszystkim niezalezni od
panstwa i nie powinni ulegac instrukcjom stron trzecich. Ponadto powinni
oni szanowac poufnos¢, ktora jest kluczowym elementem wykonywane-
go zawodu zaufania publicznego, przestrzega¢ zakazu reprezentowania
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sprzecznych intereséw, spelnia¢ szczegdlne obowigzki w zakresie nale-
zytej starannosci w odniesieniu do powierzonych im spraw, zagwaranto-
wac wszystkim dostep do wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie porad-
nictwa, pomocy prawnej i obowiazkowej obrony, a takze stale poszerzac
wiedze specjalistyczng. Kompleksowa, stala i jednoczesna realizacja wszy-
stkich powyzszych elementéw jest praktycznie niemozliwa w dluzszej
perspektywie czasowej dla pojedynczego radcy prawnego.

Podstawowe zasady etyki prawniczej spelniaja istotne funkcje. Po
pierwsze, zasady te spelniaja funkcje integrujace. Dzieki bowiem zasadom
podstawowym mozliwa jest odpowiedz na pytania o powinnosci etyczne,
powinnosci wynikajace z taczenia ré6znych zawodéw prawniczych czy tez
z przechodzenia z jednego zawodu do drugiego (szczegdlnie pomiedzy
zawodami wolnymi a zawodami ze sfery stuzby publicznej). Po drugie,
zasady podstawowe pelnia funkcje swoistych regut kolizyjnych pomiedzy
pozostalymi normami etyki prawniczej. Takie konflikty sa rzecza dos¢ po-
wszednig w praktyce prawniczej. Przykladem moze by¢ konflikt pomiedzy
obowigzkiem dziatania w kazdy dopuszczalny sposéb w interesie swego
klienta a lojalnoscia wobec cztonkéw wlasnego zawodu. Rozstrzygaé go
mozna jedynie w oparciu o podstawowe zasady etyki prawniczej. Po trze-
cie wreszcie, zasady podstawowe moga uzupelniaé istniejace zbiory zasad
etycznych, ktére w wielu sytuacjach nie daja odpowiedzi, jak powinien po-
stapi¢ prawnik wykonujacy dany zawo6d. Sytuacje te moga stac sie przed-
miotem postepowan dyscyplinarnych, w ktérych rzecznicy i sady dyscy-
plinarne orzekaja wlasnie w oparciu o zasady podstawowe.

Z dzialalnoscig radcy prawnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
atrybut niezaleznosci wigze sie¢ z niemozliwoscia podlegania zewnetrz-
nym naciskom w zwigzku ze $§wiadczeniem pomocy prawnej. Niezalez-
noé¢ oznacza obiektywne korzystanie przez radce prawnego z wlasnej
wiedzy i do$wiadczenia niepowigzanej w zaden sposéb zaleznoscia od
klienta lub jakichkolwiek innych czynnikéw zewnetrznych. Niezaleznosé
to samodzielne podejmowanie decyzji, niepodyktowane naciskami w trak-
cie trwania postepowania. Podobne uwagi nalezy poczyni¢ w kontekscie
$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz podmiotéw wtadzy publicznej oraz
publicznych podmiotéw gospodarczych.

III. Samorzadnos¢ a niezaleznosé radcy prawnego
Niebagatelne znaczenie ma zrozumienie przez radce prawnego istoty sa-

morzadnosci tego zawodu. Funkcjonowanie zawodéw zaufania publicz-
nego od wielu juz lat stanowi nieodlaczny element budowania parnistwa
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prawa. Istotng role dla wypelniania powyzszego celu odgrywaja zwlasz-
cza samorzady prawnicze, w tym samorzad radcéw prawnych. Udziat
samorzadu zawodowego radcow prawnych oraz jego czlonkéw w zyciu
publicznym posiada niezmiennie znaczacy wplyw na wzrost swiadomosci
prawnej obywateli, co réwniez ma istotne znaczenie w procesie ksztatto-
wania sie spoleczeristwa obywatelskiego.

Samorzady zawodéw zaufania publicznego reprezentujace zawody
prawnicze dbajg przede wszystkim o zapewnienie bezpieczenistwa praw-
nego obywateli, przedsiebiorcow i innych jednostek. W tym zakresie re-
alizuja wszystkie przypisane im przez prawo kompetencje - i to powinno
przyswieca¢ kazdej aktywnosci, kazdemu dziataniu jej przedstawicieli
i poszczegolnych cztonkéw. Wykonujac swoje zadania, samorzady zawo-
dowe prowadzg swoja aktywnos¢ w celu realizacji i w granicach interesu
publicznego - wynika to bezposrednio z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W na-
szym przekonaniu przepis powyzszy zawiera unormowanie wyrazajace
sie w natozeniu na samorzady zawodoéw zaufania publicznego obowiazku
harmonijnego taczenia wielu funkgji. Co istotne, samorzad zawodowy ma
nie tylko - a moze przede wszystkim nie tylko - ksztaltowac srodowiskowe
interesy os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, co zmierzac
do ich uzgodnienia z interesem publicznym. Samorzady zawodowe stoja
w pierwszej kolejnosci na gruncie priorytetu realizacji interesu publiczne-
go. Oczywiscie pojecie interesu publicznego, jako zmienne w czasie z uwa-
gi na dynamike proceséw spoteczno-ekonomicznych czy politycznych, wy-
maga ciaglej redefinicji. Brak jednak watpliwosci, ze w kazdym przypadku
realizacja zasady demokratycznego panistwa prawnego oraz dobra wspoél-
nego obywateli powinna przy$wieca¢ nam wszystkim (wladzy publicznej
i samorzadom zawodowym) w urzeczywistnianiu tegoz interesu. Nalezy
wyrazi¢ przekonanie, ze kazdy z tychze podmiotéw bedzie podejmowat
zbiezne dzialania majace na celu jak najskuteczniejszg ochrone tego intere-
su. Wydaje sig, ze bedzie to zaleze¢ w duzej mierze od zagwarantowania
samorzadom skupiajacym zawody zaufania publicznego mozliwosci nie-
zaleznego wykonywania przypisanych kompetencji, co powinno uwzgled-
nia¢ przyjety w ustawie zasadniczej mechanizm decentralizacji wykony-
wania zadani publicznych.

Samorzad radcéw prawnych niewatpliwie przyczynit sie do umocnie-
nia i rozwoju podstawowych zasad konstytucyjnych stanowiacych funda-
ment ustroju wspoélczesnego Paristwa Polskiego, a takze ochrony wolnosci
i praw obywatelskich. Nie ma réwniez watpliwosci, ze w nadchodzacym
czasie funkcjonowanie samorzadu radcow prawnych bedzie jeszcze bar-
dziej wplywac na rozw¢j wartosci lezacych u podstaw ustroju Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.
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Radca prawny powinien stawia¢ na wysokim miejscu wéréd priory-
tetow zawodu wlasciwe stosunki z samorzadem, angazowac sie w jego
prace i dbac o jego rozw6j. Udzial w pracach samorzadu radcy prawnego,
w tym miedzy innymi udzial w procesie opiniowania proceséw, stanowie-
nia i stosowania prawa radcéw prawnych, realizuje w wysokim stopniu
dazenie do ochrony interesu publicznego. Potencjalne glosy, ze przynalez-
noéc¢ radcy prawnego dyskwalifikuje jego osobe jako niezalezng sg bezza-
sadne w Swietle art. 40 u.r.p., stanowiacego zreszta slusznie o obowiazko-
wej przynaleznosci radcow i aplikantow do samorzadu. Nie moze budzi¢
obligatoryjna (obowigzkowa w znaczeniu przymusowym) przynaleznosé
do samorzagdu w rozumieniu ustawy o radcach prawnych, bowiem sta-
nowi to conditio sine qua non wykonania zadan samorzadu okreslonych
w ustawie.

Bez watpienia réwniez postulowac nalezy de lege ferenda takie zmia-
ny legislacyjne, ktére rozszerza katalog stosunkéw prawnych, w ktérych
udzial radcy prawnego lub adwokata bedzie zabezpieczony przepisami
rangi ustawowej. Dotyczy¢ to moze zaréwno dotychczasowych instytu-
¢ji w ramach procedury sadowej (przymus adwokacko-radcowski), jak
réwniez kreowanych nowych instytucji o istotnym znaczeniu dla danej
spolecznosci (np. lokalnej czy regionalnej w ramach instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego). Rozumienie przez radcow prawnych (zazwyczaj
bedacych réwniez przedsiebiorcami) specyfiki przedsiebiorczosci pozwa-
la dodatkowo wesprze¢ przedsiebiorcéw, stawiajgc ich nie tylko na pozy-
¢ji doradcéw prawnych, ale réwniez nadajac im pozycje doradcy strate-
gicznego prowadzonych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Wprowadzenie mechanizméw swoistego obligatoryjnego udziatu rad-
cy prawnego (wynikajacego wprost z przepisow prawa) w okreslonych
procedurach sadowych czy administracyjnych, badz realizowaniu no-
wych konstrukeji prawnych w obrocie gospodarczym, nie bedzie stano-
wié naruszenia zasady wolnosci gospodarczej, lecz w ocenie autora bedzie
jej gwarancja. Tylko bowiem legalizm podejmowanych dziatari warunkuje
realizacje podstawowych zasad spolecznej gospodarki rynkowej opartej
nie tylko na zasadzie wolnosci gospodarczej, ale réwniez na zasadzie wia-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partneréw spo-
tecznych.
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IV. Niezaleznos¢ a obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej

Dzialania wiadz publicznych powinny gwarantowac¢ radcom prawnym
mozliwoé¢ zachowania pozyskiwanych od ich klientéw tajemnic zawodo-
wych. To niezwykle istotny czynnik zapewniajacy prawidlowos¢ swiad-
czenia pomocy prawnej. Naruszanie ponad rzeczywistg potrzebe (okreslo-
na w przepisach prawa) tajemnicy zawodowej pozostaje w sprzecznosci
z istotg i charakterem relacji wynikajacych z pelnomocnictwa procesowe-
go (zaufanie do pelnomocnika, ktéremu powierza sie swoje sprawy). Tym
samym, szczegodlnie istotnym przymiotem umozliwiajagcym wykonywanie
zawodu jest tajemnica zawodowa. W tym zakresie kwestig kluczowa jest
jej ochrona. Obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, zawartego
w art. 3 u.r.p., nie mozna oddziela¢ od celu, dla ktérego istnieje zawod rad-
cy prawnego. Cel ten okreslony zostal w art. 2 u.r.p. Tajemnica zawodowa
to niezwykle istotny czynnik, zapewniajacy prawidlowos¢ swiadczenia
pomocy prawnej i pozwalajacy na zbudowanie szczegoélnej wiezi z klien-
tem. Sluzy ona nie tylko osobom korzystajacym z pomocy przedstawicieli
zawodow prawniczych, ale stanowi element prawidlowego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci i calego systemu ochrony prawnej w de-
mokratycznym panstwie. Tajemnica zawodowa jest obowigzkiem radcy
prawnego, a jej przestrzeganie pozwala na zbudowanie relacji opartej na
zaufaniu. Nalezy bowiem pamietaé, ze klienci radcow prawnych szuka-
jacy pomocy prawnej i ochrony swoich intereséw, powierzaja im istotne
informacje z niemal kazdej sfery swojego zycia osobistego czy zawodowe-
go i maja prawo oczekiwac, by byly one nalezycie chronione przed doste-
pem o0s6b trzecich. Regulacje dotyczace obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej znajduja sie¢ zaré6wno w ustawach regulujacych wykonywa-
nie zawodu radcy prawnego i adwokata, jak réwniez w kodeksach etycz-
nych uchwalonych przez oba samorzady. Tajemnica zawodowa objete
jest wszystko, o czym radca prawny dowiedzial sie w zwiazku z udziela-
niem pomocy prawnej. Pamietac nalezy, Ze na samorzadzie zawodowym
radcéw prawnych spoczywa obowiazek czuwania nad przestrzeganiem
przez radcow prawnych tajemnicy zawodowej, a realizacja tego obowigz-
ku stanowi element sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu radcy prawnego. Obowiazek stalego monitorowania przestrze-
gania tajemnicy radcowskiej i jej potencjalnych naruszeni zawarty zostat
w Wytycznych Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych w 2016 r.*°

10 Uchwata Nr 7/2016 XI Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 4 listopada
2016 r. w sprawie wytycznych dziatania samorzadu radcéw prawnych na lata 2016-
2020, http:/ /bibliotekakirp.pl/items/show /626 [data dostepu: 1.03.2020].
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Niestety w ostatnim okresie coraz czesciej spotykamy sie z przyjmo-
waniem regulacji normatywnych naruszajacych tajemnice zawodowa.
Jako przykilad wskazaé nalezy konsultacje w sprawie wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego obowiazku raportowania schematéw po-
datkowych (ang. Mandatory Disclosure Rules). Wszystkie propozycje roz-
wigzan dotyczacych radcéw prawnych, jako podmiotéw zobowiazanych
do raportowania schematéw podatkowych, moga stanowi¢ naruszenie
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej radcéw prawnych. Regula-
cje unijne obliguja panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych érod-
kéw w celu zapewnienia posrednikom (a wiec rowniez radcom prawnym)
mozliwosci uchylenia si¢ od raportowania w zakresie, w jakim dzialaja
w granicach odpowiednich przepiséw krajowych, ktére odnosza sie do
ich zawodow. Zaznaczy¢ nalezy, ze w regulacjach tych nie przewidziano
zadnych wyjatkéw od zasady respektowania tajemnicy zawodowej po-
srednikow, w tym radcéw prawnych, a wrecz nakazuje sie przestrzeganie
obowiazku zachowania poufnosci w pelnym zakresie.

Zagrozeniem dla tajemnicy zawodowej sa réwniez regulacje prawne
wprowadzone ustawq z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw', ktére w rzeczywistosci pozwalajg na ob-
jecie kontrolg operacyjna réwniez os6b zobowigzanych do ochrony tajem-
nicy obronczej, w rozumieniu art. 178 Kodeksu postepowania karne-
go'?, jak réwniez os6b, ktoérych dziatalnos¢ objeta jest tajemnica zawodo-
wa (miedzy innymi tajemnicg radcy prawnego i tajemnicg adwokacka),
w rozumieniu art. 180 § 2 k.p.k. W tym konteksécie wprowadzone regula-
cje jawia si¢ jako sprzeczne z wyrazonym w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP
prawem do obrony oraz zwigzanymi z nim materialnymi i procesowymi
gwarancjami. Powazne watpliwosci budzi w tym zakresie projektowany
ksztalt nowej regulacji obowiazku monitorowania zagrozen w zakresie
tzw. prania brudnych pieniedzy.

Ponad rok temu, radcy - jako przedstawiciele samorzadu zawodo-
wego - uczestniczyli w pracach nad ostatecznym ksztalttem nowej usta-
wy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. We
wrzeéniu samorzad radcéw prawnych wniést do projektodawcy (Mini-
sterstwa Finans6w) szczeg6lowe stanowisko odnoszace sie do powaznych
zagrozen dla istoty tajemnicy zawodowej, jakie nidst ze sobg pierwszy,
przedstawiony publicznie projekt tego aktu normatywnego. Ostatecznie,
wiekszos¢ przedstawionych uwag zostala uwzgledniona jeszcze przed
skierowaniem projektu ustawy do prac parlamentarnych.

1 Dz. U. z2016 r. poz. 147.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej jako: k.p.k.
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Zakoficzenie

Niezalezno$¢ w czynnosciach podejmowanych w zwigzku ze $wiadcze-
niem pomocy prawnej jest jedng z podstawowych wartosci zawodu radcy
prawnego. Niezaleznosc¢ radcy prawnego ma ogromne znaczenie zarowno
z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci obywatel-
skich, jak i prawidlowego funkcjonowania catego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, ktorego elementem jest zawod radcy prawnego - jako zawo6d zaufania
publicznego.

Szczegodtowe uregulowania dotyczace wykonywania zawodu zaufania
publicznego okreslone w ustawie o radcach prawnych przewiduja, Ze po-
moc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone praw-
ng intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana (art. 2 u.r.p.).
Wykonywanie zawodu radcy prawnego polegajace na §wiadczeniu pomo-
cy prawnej i majace na celu ochrone prawna intereséw podmiotéw, na
ktorych rzecz jest wykonywana, jest bezposrednio zwigzane z ochrong in-
teresu publicznego.

Radcy prawni sa nie tylko wszechstronnie i profesjonalnie przygoto-
wani do $§wiadczenia pomocy prawnej, ale jednocze$nie majg obowigzek
przestrzegac zasad deontologii zawodowej zapisanych w Kodeksie Etyki
Radcy Prawnego. Naruszenie zasad etycznych traktowane jest jako prze-
winienie dyscyplinarne réwnorzedne z niezgodnym z prawem wykony-
waniem czynnoéci zawodowych. Regulacje ustawowe, jak i regulacje we-
wnetrzne (samorzadowe) odnoszace si¢ do wykonywania zawodu w tak
szerokim wymiarze gwarantuja mozliwie najlepsze i najwyzszej jakosci
wykonywanie czynnosci zawodowych przez radcéw prawnych. Staran-
nos¢ i poczucie odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka, ktéry zwraca
sie¢ 0 pomoc czy porade, powinny towarzyszy¢ kazdemu dzialaniu radcy
prawnego. Samo zwrdcenie si¢ 0 pomoc prawng oznacza obdarzenie za-
ufaniem osoby, ktéra pomocy tej ma udzieli¢. Poczucie odpowiedzialnosci
i staranno$¢ w kazdej sytuacji czynig zado$¢ wypelnieniu potrzeb osoby
szukajacej porady prawne;.

Zawod radcy prawnego powinien by¢ - szczegélnie dzisiaj - misja.
Mamy dba¢ o realizacje bezpieczenistwa prawnego obywateli, przedsie-
biorcéw i tych, ktérzy powierzaja nam swoje sprawy, interesy, tajemnice.
Waznym elementem wypelniania naszej misji staje sie¢ ochrona tajemnicy
zawodowej. Wypelniamy wazna role publiczng, mimo ze nasza dzialal-
noé¢ nastawiona jest oczywiscie rowniez na osiggniecie sSrodkéw pieniez-
nych stuzacych utrzymaniu nas i naszych rodzin.

Samorzady zawodéw zaufania publicznego reprezentujacych zawody
prawnicze dbajg przede wszystkim o realizacje bezpieczenstwa prawnego
obywateli, przedsiebiorcéw i innych jednostek. W tym zakresie realizuja
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wszystkie przypisane jej przez prawo kompetencje i to powinno przyswie-
ca¢ kazdej aktywnosci, kazdemu dzialaniu jej przedstawicieli i poszcze-
golnych cztonkéw. Od wtadzy ustawodawczej powinnismy wymagac sta-
nowienia przepisow, ktére poszerza dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
anam, radcom prawnym, beda gwarantowac niezaleznos¢ w §wiadczeniu
pomocy prawne;j.

Miejmy nadzieje, ze przedstawiciele wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej beda dostrzega¢ w nas partnera w dazeniu do realizacji zadan
publicznych, w tym zapewnieniu bezpieczenistwa prawnego oraz reali-
zacji praw i wolnosci obywatelskich - wszystko celem realizacji interesu
publicznego.



Anna Suska

Konflikt interesow i zajecia niedopuszczalne
w kontekscie zasady niezaleznoSci
radcy prawnego

Niezalezno$¢ jest jedna z fundamentalnych zasad wykonywania zawo-
du radcy prawnego, obok obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej,
lojalnosci wobec klienta oraz dbalosci o godnosé¢ zawodu. Podkresleniem
rangi tej zasady jest jej umiejscowienie w Kodeksie Etyki Radcy Prawne-
go'. Artykul 7 KERP statuujacy te zasade, zostal bowiem usytuowany
w dziale II zatytulowanym Podstawowe zasady wykonywania zawodu oraz
wartosci i obowiqzki etyczne radcy prawnego jako jeden z pierwszych przepi-
sow tego dzialu. Niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawne-
go przypisano niebagatelne znaczenie, uznajac ja za gwarancje ochrony
praw i wolnosci obywatelskich, demokratycznego paristwa prawnego,
a takze prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Istota
zasady niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, zgodnie
z brzmieniem art. 7 ust. 2 KERP jest to, aby radca prawny przy wyko-
nywaniu czynnoéci zawodowych byl wolny od wszelkich wptywow wy-
nikajacych z jego osobistych intereséw, naciskéw z zewnatrz oraz inge-
rencji z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. Wyrazone zas
przez kogokolwiek polecenia, sugestie i wskazéwki, ktére ograniczatyby
te niezalezno$¢, nie moga wplywac na prezentowane przez radce prawne-
go stanowisko w sprawie. Dodatkowo w ust. 3 doprecyzowano te zasade,
wskazujac jednoznacznie, ze usprawiedliwienia naruszenia zasad etyki
zawodowej i niewlasciwego wywigzywania sie z obowigzkéw zawodo-
wych nie moze stanowi¢ podejmowanie takich dziatan w celu spelnienia
oczekiwan klienta lub 0s6b trzecich. Niezaleznos$¢ zostala réwniez ujeta
jako pierwsza zasada ogolna w Kodeksie Etyki Prawnikéw Europejskich
przyjetym do stosowania uchwalg Nr 8/2010 IX Krajowego Zjazdu Rad-

! Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.
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cow Prawnych® Wskazano w nim, ze absolutna niezaleznos¢, wolnos¢ od
wplywow - zwlaszcza tych, ktére moga wyniknac z osobistych intereséw
lub naciskéw z zewnatrz - jest wymagana od prawnika ze wzgledu na
réznorodnosé obowiazkow, jakie musi on wypelniaé. Stwierdzono, ze taka
niezalezno$¢ jest rownie konieczna dla zaufania do dziatait wymiaru spra-
wiedliwosci, jak bezstronnos¢ sedziego. Podkreslono ponadto, ze nieza-
leznos¢ prawnika jest wazna zaréwno w sprawach sagdowych, jak i w spra-
wach niespornych. Prawnik nie moze odstepowac od norm zawodowych
po to, by zadowoli¢ klienta, sad lub strony trzecie. Oznacza to, ze zgodnie
z powyzszymi regulacjami radca prawny $wiadczac pomoc prawna, po-
winien kierowac sie jedynie wzgledami merytorycznymi, uwzgledniajac
interes klienta, nie bedac ograniczany jakimikolwiek wigezami osobistymi,
finansowymi, ekonomicznymi czy zawodowymi, ktérych istnienie mogto-
by wywola¢ wrazenie nawet potencjalnego ich wptywu na kierunek po-
dejmowanych przez niego decyzji w sprawie, co niewatpliwie podwazato-
by zaufanie klienta do konkretnego radcy prawnego, ale réwniez zaufanie
spoleczeristwa do tego zawodu.

W celu unikniecia takich sytuacji na radcéw prawnych natozony zostat
obowigzek unikania konfliktu intereséw. Regulacje, z ktérych wynika ten
obowiazek zawieraja zarowno Kodeks Etyki Radcy Prawnego oraz Ko-
deks Etyki Prawnikéw Europejskich, jak i ustawa o radcach prawnych’.
Ustawa o radcach prawnych wprawdzie nie postuguje sie pojeciem ,kon-
flikt intereséw”, ale w art. 15 przewiduje obowigzek wylaczenia si¢ przez
radce prawnego od wykonania czynnosci zawodowych we wlasnej spra-
wie lub jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu
pelnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go jednostka organizacyjna albo
jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktéra pozostaje on w takim stosunku, ze
moze to oddzialywaé na wynik sprawy. Ustawa odwotuje sie jedynie do
innej zatrudniajacej radce prawnego ,jednostki organizacyjnej”, co wyni-
ka z zaszlosci historycznych i innego zakresu $wiadczenia pomocy praw-
nej przez radcéw prawnych w momencie uchwalania ustawy. Od czasu
uchwalenia obowigzujacej obecnie ustawy przepis ten nie byl zmieniany.
Nalezy go oczywiscie rozumie¢ w ten sposéb, ze radca prawny ma obo-
wigzek wylaczenia sie od prowadzenia sprawy, jezeli przeciwnikiem jego
klienta jest inny jego klient - bez wzgledu na forme wspoétpracy radcy
prawnego z tymi klientami*. Co do rozumienia sformutowania , pozosta-

2 Zalacznik do uchwaty Nr 8/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 6
listopada 2010 r. w sprawie przyjecia Kodeksu Etyki Prawnikéw Europejskich.

* Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.

* L. Korczak, komentarz do art. 15 [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red.
T. Schefflera, Warszawa 2018, s. 245.
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wania w takim stosunku, Ze moze to oddziatywac na wynik sprawy” wy-
powiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 marca 2001 r., sygn. akt
IPK 334/00, wyjasniajac ze nalezy przez to rozumie¢ istnienie miedzy rad-
ca prawnym a osoba, ktorej sprawa dotyczy, stosunkéw (zaleznosci) uczu-
ciowych, majatkowych, rodzinnych, towarzyskich itp., ktére mogltyby
wplywac na sposéb prowadzenia sprawy®. Rozstrzygniecie Sadu Najwyz-
szego zapadlo w sprawie, w ktérej radca prawny zatrudniony w jednost-
ce organizacyjnej wystepowal w sprawie z powddztwa radcy prawnego
(bytego pracownika tej jednostki), reprezentujac swojego pracodawce jako
pozwanego. Sad stwierdzil, ze nie ujawnito sie¢ miedzy powddka a rzeczo-
nym radcg prawnym istnienie tego rodzaju stosunkow (zaleznosci) uczu-
ciowych, majatkowych, rodzinnych, towarzyskich itp., ktére mogtyby od-
dziatywac na wynik sprawy. Nie oznacza to oczywiscie, ze nigdy w takiej
sytuacji radca prawny nadal zatrudniony u danego pracodawcy nie bedzie
mial podstaw do wylaczenia sie od prowadzenia sprawy przeciwko radcy
prawnemu, z ktérym jego pracodawca rozwigzal stosunek pracy. Bedzie
to jednak zalezne od relacji taczacych tych dwéch radcéw prawnych, co
zazwyczaj sprowadzac sie bedzie do wiezi towarzyskich, ktére w wielu
przypadkach takie wylaczenie beda uzasadniac.

Z kolei w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego konfliktowi intereséw oraz
zajeciom niedopuszczalnym poswiecony zostat caty rozdziat 2, a zawar-
te w nim przepisy (art. 25-30) stanowia doszczegoétowienie art. 15 u.r.p.
Przepisy te nalezy interpretowa¢ w kontekscie art. 10 KERP, ktéry stano-
wi, ze obowigzek unikania konfliktu intereséw stuzy zapewnieniu nie-
zaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci wo-
bec klienta. Omawiajac te problematyke, podkresli¢ nalezy r6znice miedzy
tzw. zajeciami niedopuszczalnymi, ktére zostaly uregulowane w art. 25
ust. 1 KERP, a konfliktem intereséw, ktéremu poswiecono art. 26-30 KERP.
Wszystkie wskazane wyzej regulacje stuza zagwarantowaniu niezalezno-
$ci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, jednak art. 25 ust. 1 KERP
dotyczy kwestii potaczenia wykonywania czynnosci zawodowych radcy
prawnego, tj. Swiadczenia pomocy prawnej z uczestniczeniem w spra-
wach i wykonywaniem czynnosci niebedgcych $wiadczeniem pomocy
prawnej. Trafnie w literaturze wskazuje sie, ze dla odréznienia od konflik-
tu intereséw, gdzie ,,chodzi przede wszystkim o sytuacje, w ktérej radca
prawny dziata lub moze dziala¢ na rzecz pozostajacych w sprzecznosci
interesow”, mozna mowi¢ w omawianym przypadku o ,konflikcie r61”®.
Problem zostal zauwazony réwniez w Kodeksie Etyki Prawnikéw Euro-
pejskich, w ktérym przewidziano mozliwoé¢ podlegania przez prawnika

> Wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r., sygn. akt I PK 334/00, LEX nr 57057.
¢ T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 126.
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zakazowi pewnych dzialan w celu wywigzania sie¢ ze swoich zadar z nale-
zyta niezaleznoscig oraz w sposéb zgodny z obowiazkiem udziatu w pro-
cesie wymiaru sprawiedliwosci. Wykonywanie zawodu radcy prawnego
nie oznacza oczywiscie zakazu podejmowania jakiejkolwiek dodatkowej
dziatalnosci zawodowej niebedacej swiadczeniem pomocy prawnej. Jed-
nakze kazdorazowo przed podjeciem takiej dziatalnosci radca prawny po-
winien rozwazyc¢ jej wplyw na wykonywanie przez niego zawodu radcy
prawnego przez pryzmat niezaleznosci, godnosci zawodu, zaufania do
radcy prawnego oraz tajemnicy zawodowej. Jezeli w wyniku tych rozwa-
zan radca prawny dojdzie do wniosku, ze podjecie dodatkowej dziatalno-
Sci ograniczatoby jego niezaleznos¢, uwtaczato godnosci zawodu, podwa-
zalo do niego zaufanie czy tez grozilo naruszeniem tajemnicy zawodowe;j,
powinien z niej zrezygnowac. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze rozwazajac
wplyw dodatkowej dziatalnosci na wykonywanie zawodu radcy prawne-
go, radca prawny zobowigzany jest przeanalizowac te kwestie wnikliwie,
biorac pod uwage nawet potencjalne zagrozenia, a decyzje o niepodejmo-
waniu dodatkowej dziatalnosci powinien podja¢ w przypadku zaistnienia
chocby jednej z wymienionych wyzej przestanek. Niekiedy okolicznosci
konkretnego przypadku moga zadecydowac o tym, Ze zajmowanie sie da-
nymi sprawami czy uczestniczenie w czynnosciach bedzie stanowilo za-
jecie niedopuszczalne, za$ przy zmianie chocby jednego elementu stanu
faktycznego zagrozenie nie bedzie juz istnialo. Znaczacy wpltyw na ocene
w konkretnej sytuacji ma zwiazek tej dodatkowej dziatalnosci z wykony-
waniem zawodu radcy prawnego. Mozliwosé¢ oddzielenia wykonywania
dodatkowej dziatalnosci od sfery wykonywania zawodu radcy prawnego,
w tym lokalizacyjnie i kadrowo, niewatpliwie zwieksza szanse na uznanie,
ze wykonywanie takiej dziatalnosci nie bedzie negatywnie oddziatywac
na wykonywanie zawodu radcy prawnego’.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z § 13 Regulaminu wyko-
nywania zawodu radcy prawnego® przedmiotem dziatalnosci kancelarii
radcy prawnego oraz spotki prawniczej, ktérej wspélnikami sg radcowie
prawni i adwokaci, nie moze by¢ dzialalnos¢ inna niz §wiadczenie po-
mocy prawnej i $wiadczenie ustug przez osoby, co do ktérych przepisy
prawa dopuszczaja wspodlna dziatalnosé. Podobnie regulacje ograniczaja-
ca przedmiot dziatalnosci spétek prawniczych wylacznie do Swiadczenia
pomocy prawnej zawiera art. 8 ust. 2 u.r.p. Przepisy ww. Regulaminu sa
jednak szersze, bowiem rozciggaja zakaz ustawowy ograniczony wylacz-

7 Zob. ibidem, s. 127.
8 Zalacznik do uchwaly Nr 94/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13
czerwca 2015 1.
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nie do spoétek na kancelarie radcy prawnego’. Biorac pod uwage powyzsze
regulacje, spotki prawnicze oraz kancelarie prowadzone jako jednoosobo-
we dziatalnosci gospodarcze moga zajmowac sie jedynie swiadczeniem
pomocy prawnej z zastrzezeniem przypadku spotek prawniczych multi-
dyscyplinarnych®. Podjecie wiec i wykonywanie przez radce prawnego
wykonujacego zaw6d w spdlce prawniczej innej dziatalnosci obok réwno-
leglego wykonywania zawodu radcy prawnego byloby mozliwe jedynie
woéweczas, gdyby dziatalnosé¢ ta wykonywana byla poza spétka. Skompliko-
wana sytuacja ma miejsce w przypadku radcéw prawnych wykonujacych
zawod w kancelarii w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.
W zwigzku bowiem z ograniczeniem przedmiotu dziatalnosci kancelarii
jedynie do $wiadczenia pomocy prawnej i braku mozliwosci posiadania
dwoch odrebnych wpiséw w Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej - radca prawny chcac zajmowac sie réwnoczesnie inna
dzialalnoscia, musiatby zrobi¢ to w innej formie prawnej. Stanowi to nie-
watpliwie utrudnienie dla radcéw prawnych zamierzajacych taczy¢ wyko-
nywanie zawodu z inng aktywnoscia. Nie dziwig wiec gltosy wskazujace
na potrzebe rozwazenia zmian regulacji ustawowych'. Jedna z watpli-
wosci pojawiajacych sie w kontekscie przedmiotu dziatalnosci kancelarii
radcy prawnego czy spotki prawniczej jest mozliwosé prowadzenia w jej
ramach dziatalnosci szkoleniowej. Wskazuje sie niekiedy, ze dziatalnos¢
szkoleniowa moze by¢ traktowana jako dziatalno$¢ uzupelniajaca i po-
mocnicza w stosunku do $wiadczenia pomocy prawnej. Wydaje sie jed-
nak, ze na gruncie obowiazujacych przepiséw prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej jako dziatalnosci niebedacej Swiadczeniem pomocy prawnej
nie jest mozliwe w ramach kancelarii czy spotki prawniczej. Swiadczenie
takich ustug co do zasady powinno wiec mie¢ miejsce odrebnie.

? Zob. stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP z dnia 14 stycznia
2020, https:/ /kirp.pl/ wp-content/uploads/2020/09/sk-14.01.2020-tg.pdf [data do-
stepu: 29.02.2020].

10 Zob. stanowisko OBSiL KRRP z dnia 18 listopada 2015 r. dotyczace przedmiotu dzia-

talnosci spotek, ktérych wspélnikami sa radcowie prawni, http:/ /bibliotekakirp.pl/

files/ original / 462e8ee96b0a5e526440b4d8745101fa.pdf [data dostepu: 29.02.2020].

Zob. stanowisko (opinie) Komisji ds. wykonywania zawodu i etyki OIRP w Krako-

wie dnia 9 wrzeénia 2016 r. dotyczace przedmiotu dziatalnosci kancelarii radcy praw-

nego oraz mozliwosci jednoczesnego wykonywania zawodu radcy prawnego i za-
wodu posrednika w obrocie nieruchomo$ciami - w zwigzku z zasadami wykony-
wania zawodu i etyki radcy prawnego, https:/ /oirp.krakow.pl/o-izbie/komisja-ds-
wykonywania-zawodu-i-etyki-2/stanowiska-komisji-2 / stanowisko-komisji-ds-
wykonywania-zawodu-i-etyki-oirp-w-krakowie-dotyczace-przedmiotu-dzialalnosci-
kancelarii-radcy-prawnego-oraz-mozliwosci-jednoczesnego-wykonywania-zawodu
-radcy-prawnego-i-zawodu-posrednika-w-obrocie-nieruchomosciami/ [data doste-
pu: 29.02.2020].

J
=

111



Anna Suska

Wazne postanowienie przewiduje art. 25 ust. 2 KERP, ktéry stanowi,
ze radca prawny nie moze w spos6b niejawny dla klienta bra¢ udziatu
lub pomagaé¢ osobom trzecim w $wiadczeniu przez nie pomocy prawnej
w celu zarobkowym, w szczegdlnosci w charakterze osoby uzyczajacej na-
zwiska, cichego wspdlnika lub pomocnika. Wyklucza to mozliwos¢ wiad-
czenia przez radcéw prawych pomocy prawnej niejako za posrednictwem
innych podmiotéw. Chodzi w tym przypadku miedzy innymi o takie sy-
tuacje, w ktorych radca prawny jest zwiazany z danym podmiotem umo-
w3q, na mocy ktérej odplatnie Swiadczy pomoc prawng nie na rzecz tego
podmiotu, lecz na rzecz jego klientéw, i to bez ujawniania swojego udziatu
w sprawie. Brak jest w tym przypadku osobistej wiezi radcy prawnego
z 0sobg, na rzecz ktorej radca prawny de facto Swiadczy pomoc prawna, co
stwarza nie tylko zagrozenie dla niezaleznosci radcy prawnego, lecz takze
dla obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej.

Niezaleznosci wykonywania zawodu radcy prawnego stuzy, obok za-
kazu wynikajacego z art. 25 KERP, obowiazek unikania konfliktu intere-
sow, ktorego regulacje rozpoczyna art. 26 KERP. Przepis ten ustanawia
og6lng zasade, ze radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomocy prawnej,
jezeli wykonywanie czynnosci zawodowych naruszatoby tajemnice zawo-
dowa lub stwarzalo znaczne zagrozenie jej naruszenia, ograniczenia jego
niezaleznosci albo gdy posiadana przez niego wiedza o sprawach innego
klienta lub os6b, na rzecz ktérych uprzednio wykonywal czynnosci za-
wodowe, dawataby klientowi nieuzasadniong przewage. Radca prawny
kazdorazowo przed podjeciem sie §wiadczenia pomocy prawnej na rzecz
konkretnego klienta powinien przeanalizowac sytuacje i oceni¢, czy w da-
nym przypadku nie wystepuja okolicznosci wskazane w tym przepisie.
W przypadku stwierdzenia ich wystepowania zobligowany jest odmowic
$wiadczenia pomocy prawnej, a odmowa na tej podstawie uznana musi
by¢ za wazny powodd w rozumieniu art. 22 ust. 1 u.r.p. Jesli natomiast do
ustalenia wystepowania okolicznosci stanowiacych o zaistnieniu konfli-
ktu intereséw dojdzie juz w trakcie Swiadczenia pomocy prawnej (pro-
wadzenia sprawy), radca prawny zgodnie z art. 26 ust. 2 KERP ma obo-
wigzek sie z niej wylaczy¢, a w szczegélnosci wypowiedzie¢ klientowi
pelnomocnictwo. Z oczywistych wzgledéw obowiazki te maja zastoso-
wanie réwniez do petnomocnika substytucyjnego. W poprzednio obowig-
zujacym Kodeksie Etyki Radcy Prawnego'? unikanie konfliktu intereséw
byto wprost wskazane jako obowiagzek radcy prawnego (art. 8). Ponad-
to zostalo wyjasnione, kiedy ma miejsce konflikt interesoéw, tj. gdy rad-
ca prawny zobowigzany jest do dziatania w interesie dwoch lub wiekszej

12 Zatacznik do uchwaty Nr 5/2007 VIII Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 10
listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, dalej jako:
KERP z 2007 r.
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liczby klientéw w zakresie tych samych lub zwigzanych ze soba spraw,
a obowiazki te stoja ze soba w sprzecznosci lub istnieje znaczne ryzyko, iz
mogtyby one sta¢ ze sobg w sprzecznosci oraz gdy radca prawny ma obo-
wigzek dzialania w interesie klienta w danej sprawie, a obowiazek ten stoi
w sprzecznosci lub istnieje znaczne ryzyko, iz mégltby sta¢ w sprzecznosci
z interesem radcy prawnego w danej sprawie lub z nig zwigzanej. Ponadto
art. 20 KERP z 2007 r. stanowit, Ze radca prawny nie moze reprezentowac,
ani w zaden sposob bra¢ udziatu w tej samej sprawie w imieniu wiecej niz
jednego klienta, jesli zachodzi konflikt intereséw, a jezeli konflikt intere-
sOw ujawni sie w toku sprawy, obowigzany jest niezwtocznie sie z niej wy-
taczy¢, co dotyczy réwniez dalszego pelnomocnictwa. Regulacja ta prze-
widywala wiec tozsamy schemat postepowania do zawartego w obecnie
obowiagzujacym art. 26, z tym Ze nowa regulacja nie postuguje sie pojeciem
konfliktu intereséw, ktory nie jest rowniez nigdzie zdefiniowany nowym
Kodeksie Etyki Radcy Prawnego.

Artykut 27 KERP zawiera zamkniety katalog przypadkéw, w ktorych
radca prawny -bez koniecznosci dokonywania jakiegokolwiek gtebszego
badania pod katem ryzyka naruszenia podstawowych wartosci wyko-
nywania zawodu radcy prawnego takich jak niezaleznos¢ czy tajemni-
ca zawodowa - jest zobowiazany do odmowy $wiadczenia pomocy praw-
nej. Skatalogowane w tym przepisie przypadki dotycza sytuacji, w kto-
rych radca prawny byl wczesniej zaangazowany w sprawe w innej roli
albo sytuacji, w ktérych radce prawnego taczg z innymi osobami zaan-
gazowanymi w jaki$ sposéb w sprawe tego rodzaju relacje, ze mogl za
ich posrednictwem wyrobi¢ sobie opini¢ na temat sprawy lub mogtoby to
stwarza¢ wrazenie, ze moze on mie¢ na nig jaki$§ wptyw'. Stwierdzenie za-
istnienia jednej z sytuacji stypizowanych w art. 27 pkt 1-6 KERP oznacza,
ze w sposOb bezwarunkowy radca objety jest zakazem udzielenia pomocy
prawnej w konkretnej sprawie, ktorej ta sytuacja dotyczy. Sa to nastepujace
sytuacje: 1) branie udziatu w sprawie jako przedstawiciel organéw wtadzy
publicznej lub osoba petnigca funkcje publiczng albo jako arbiter, media-
tor lub biegly; 2) zeznawanie uprzednio jako $wiadek w sprawie o oko-
licznosciach sprawy; 3) branie udzialu obecnie lub w przesziosci przez
osobe najblizsza albo z jakichkolwiek przyczyn zalezng od radcy praw-
nego w rozstrzygnieciu sprawy; 4) sytuacja, gdy sprawa dotyczy radcy
prawnego, adwokata lub innej osoby, z ktéra radca prawny moze na pod-
stawie przepisow prawa wspolnie wykonywaé zawdd - o ile wykonuja
czynnoéci zawodowe w tym samym czasie na rzecz tego samego klienta;
5) pozostawanie obecnie lub w przesztosci w bliskich stosunkach z prze-
ciwnikiem swojego klienta lub osoba zainteresowang niekorzystnym dla

B T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, op. cit., s. 135.
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klienta rozstrzygnieciem sprawy; 6) sytuacja, gdy osoba najblizsza radcy
prawnemu jest pelnomocnikiem strony przeciwnej lub wykonywatla na jej
rzecz w tej sprawie inng pomoc prawng. Katalog ten jest co do zasady -
z pewnymi modyfikacjami - zbiezny z katalogiem zawartym w art. 22
ust. 1 pkt a-h KERP z 2007 r., z tym Ze nie obejmuje juz sytuacji, gdy radca
prawny udzielil wczesniej stronie przeciwnej pomocy prawnej w tej spra-
wie, albo w sprawie z nig zwigzanej oraz przypadku, gdy jest osobiscie
lub materialnie zainteresowany w wyniku sprawy. Obecnie takie sytuacje
objete sg zakresem regulacji art. 28-30 KERP.

Obowigzek dokonywania analizy i badania konkretnej sytuacji pod
katem wystgpienia ewentualnego konfliktu intereséw obcigza juz radce
prawnego na podstawie wspomnianych wyzej art. 28-30 KERP. Artykut 28
KERP dotyczy zakazéw $wiadczenia pomocy prawnej w ujeciu proceso-
wym, tj. jako pelnomocnik lub obrorica. Radca prawny nie moze by¢
obroricag lub pelnomocnikiem klientéw, jezeli ich interesy sa sprzeczne
w tej samej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej, jak réwniez klienta, kt6-
rego interesy sg sprzeczne z interesami 0sob, na rzecz ktérych radca praw-
ny uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe w tej samej sprawie lub
sprawie z nig zwigzanej. Zakaz ten zawezony zostal wiec tylko do tej sa-
mej sprawy lub sprawy z nig zwigzanej, inaczej niz w przypadku, ktérego
dotyczy art. 28 ust. 2 KERP. Zgodnie z tym przepisem radca prawny nie
moze by¢ obrornica lub pelnomocnikiem klienta, jezeli przeciwnik klien-
ta jest rowniez jego klientem w jakiejkolwiek sprawie. W tym przypadku
zakaz zostal sformulowany szerzej, bez ograniczenia do tej samej sprawy
lub sprawy z nig zwigzanej, lecz dotyczy jakiejkolwiek sprawy, w ktorej
przeciwnik potencjalnego klienta radcy prawnego jest rowniez klientem
tego radcy prawnego. Zakazy ujete w art. 28 majq charakter bezwzgledny,
a wiec nie moga zosta¢ uchylone nawet w przypadku zgody klientéw czy
tez bytych klientow.

Odmienne rozwigzanie, tzn. zakaz wzgledny, przyjete zostalo w art. 29
KERP. Przepis ten ograniczony zostat do zakazu doradzania klientom albo
klientowi i bytemu klientowi, ktérych interesy sa sprzeczne w tej samej
sprawie lub sprawie z nig zwigzanej. Zakazy te moga zostac jednak uchylo-
ne w sytuacji, gdy klienci oraz byli klienci wyrazili zgode na doradzanie im
w danej sprawie mimo istniejacego konfliktu intereséw. Mozliwos¢ wyra-
zenia zgody nie dotyczy jednak przypadku, gdy radca prawny jest lub byt
obrorica w sprawie karnej jednej z osob, ktére miatyby taka zgode wyrazic.
Przewidziane zostaly szczegélne wymogi, ktére musza zosta¢ spelnione,
by zgoda zostata skutecznie udzielona. Przede wszystkim zgoda powinna
zosta¢ wyrazona w formie pisemnej. Réwniez w formie pisemnej osoby,
ktére miatyby zgode wyrazi¢ powinny zosta¢ w sposéb zrozumiaty poin-
formowane o okolicznosciach, ktére stanowia istote konfliktu intereséw
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oraz o jego Zrodle, a takze o skutkach proponowanego dzialania (tj. dziata-
nia w warunkach konfliktu intereséw), zagrozeniu z tym zwigzanym oraz
o mozliwych badz wylgczonych przez taka zgode dziataniach alternatyw-
nych. Przepisy KERP z 2007 r. réwniez przewidywaly mozliwosé¢ wyraze-
nia przez klientéw, poinformowanych o problemie, zgody na czynnosci co
do zasady objete zakazem ze wzgledu na ryzyko naruszenia zobowigzania
do poufnosci wobec poprzedniego klienta lub ze wzgledu na to, ze po-
siadana przez radce prawnego wiedza o sprawach poprzedniego klienta
databy nowemu klientowi nieuzasadniong przewage. W otwartym katalo-
gu takich przypadkéw wskazano na: dzialanie przez radce prawnego jako
doradcy kilku klientéw w sytuacji, gdy radca prawny nie moze udzieli¢
im pelnej i rzetelnej porady bez ujawniania intereséw jednego lub kilku
swoich klientow; wystepowanie jako pelnomocnik kilku klientéw w sytu-
acji, gdy radca prawny musiatby przedstawi¢ argumentacje lub wnioski
réznigce sie od tych, ktére przedstawitby, gdyby reprezentowat jednego
z tych klientéw; sytuacje, gdy wiedza posiadana przez radce prawnego
w sprawach innego klienta mogtaby da¢ jakiekolwiek korzysci nowemu
klientowi oraz wystepowanie przez radce prawnego za pisemna zgoda
klientow jako arbiter lub mediator w sporze miedzy nimi. W poprzednim
stanie prawnym zgoda klienta mogla wiec sankcjonowacé szerszy zakres
dziatan radcy prawnego bez ograniczenia wytacznie do czynnosci doradz-
twa prawnego.

Ostatni z omawianych przepisow Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
ktéry dotyczy problematyki konfliktu intereséw, obejmuje sprzecznosc in-
teresow klienta i samego radcy prawnego. Zgodnie z brzmieniem art. 30
KERP radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomocy prawnej klientowi, jezeli
w danej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej pomiedzy klientem i radca
prawnym istnieje sprzecznosc¢ intereséw lub znaczne ryzyko jej wystapie-
nia, a takze jezeli czynnosci zawodowe dotycza osoby lub majatku rad-
cy prawnego lub osoby mu najblizszej, chyba ze czynnos¢ odnosi sie do
wspoélnych z klientem roszczen, dziatan lub intereséw. Zakaz Swiadczenia
pomocy prawnej klientowi dotyczy réwniez potencjalnego konfliktu inte-
resow radcy prawnego i klienta, dlatego do sytuacji takich nalezy podcho-
dzi¢ niezwykle ostroznie i wnikliwie przeanalizowac¢ wszystkie okolicz-
nosci majgce wplyw na ostateczng ocene. W sytuacji watpliwej, gdy radca
prawny nie jest w stanie jednoznacznie wykluczy¢ mozliwosci wystapie-
nia takiej sprzecznosci jego interesow z interesami jego klienta, powinien
w tym przypadku odméwic¢ swiadczenia pomocy prawnej. Na kanwie
tego przepisu pojawiaja sie watpliwosci, czy radca prawny moze podjaé
sie $wiadczenia pomocy prawnej we wlasnej sprawie czy tez na rzecz oso-
by mu najblizszej. Wynikaja one z niejednoznacznej redakcji przedmio-
towego przepisu w zakresie, w jakim odnosi sie on do ,,czynnoéci zawo-
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dowych dotyczacych osoby lub majatku radcy prawnego lub osoby mu
najblizszej”. Przepisy KERP z 2007 r. stanowily, ze radca prawny nie moze
prowadzi¢ sprawy ani udzieli¢ w jakiejkolwiek formie pomocy prawnej,
jezeli jest osobiscie lub materialnie zainteresowany w wyniku sprawy, chy-
ba ze jest w sprawie strong, sprawa dotyczy cztonka jego rodziny, osoby
mu bliskiej lub roszczenie jest wspdlne dla niego i jego klienta. Z regulacji
tej w 6wczesnym brzmieniu wprost wynikato wiec, ze w takich wlasnie
sytuacjach , osobiste lub materialne zainteresowanie wynikiem sprawy”
nie jest przeszkoda do $wiadczenia pomocy prawnej, pod warunkiem ze
sprawa dotyczy czlonka rodziny radcy prawnego lub osoby mu bliskiej
czy tez sam radca prawny jest w tej sprawie strong. Obecnie obowigzujacy
przepis zostal w inny sposob zredagowany, w zwigzku z czym moga po-
jawiac sie watpliwosci, czy radce prawnego obecnie nie obowigzuje zakaz
$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz os6b najblizszych. Kwestia ta byla
przedmiotem analizy Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP, ktéra
stwierdzila, ze réwniez w obowiazujacym stanie prawnym radca prawny
nie ma generalnego zakazu $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz oséb
najblizszych. Interpretacje wedle, ktérych radca prawny objety jest zaka-
zem $wiadczenia pomocy prawnej we wszystkich sprawach, ktére doty-
cza osoby lub majatku radcy prawnego lub osoby mu najblizszej sa zbyt
daleko idace. Artykut 30 KERP dotyczy takich sytuacji, w ktérych radca
prawny $wiadczytby pomoc prawna na rzecz swojego klienta i jednocze-
$nie przeciwnikiem tego klienta bylaby osoba mu najblizsza'.

Kwestia konfliktu intereséw jest réwniez przedmiotem regulacji Ko-
deksu Etyki Prawnikéw Europejskich, w ktérym temat ten zostal ujety
w jednej z czesci rozdziatu zatytutowanego Stosunki z klientami. Kodeks
ten przewiduje, Zze prawnik nie moze doradza¢, reprezentowac ani wy-
stepowaé w imieniu dwoéch lub wiekszej liczby klientow, jesli wystepuje
konflikt intereséw tych klientéw lub zachodzi znaczace ryzyko wystapie-
nia takiego konfliktu. Zakaz zawarty w tym przepisie obowiazuje wiec
nie tylko w przypadku rzeczywiscie wystepujacego konfliktu interesow,
ale rowniez w przypadku potencjalnego konfliktu intereséw. Jezeli praw-
nik stwierdzi wystepowanie konfliktu intereséw miedzy swoimi klientami
lub ryzyko naruszenia zobowiazania do poufnosci czy tez ograniczenia
swojej niezaleznosci, zobowigzany jest odstapi¢ od reprezentowania tych
klientéow. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z tym przepisem odstgpienie od
reprezentacji nie moze by¢ ograniczone tylko do jednego klienta wedle
wyboru prawnika, ale odnosi sie do wszystkich klientow, ktérych konflikt
dotyczy. Obowigzek badania ewentualnego wystepowania okolicznosci
wylaczajacych mozliwos¢ swiadczenia pomocy prawnej ciazy na praw-

1 Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP z dnia 29 sierpnia 2016 r.,
niepubl.
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niku przed nawigzaniem wspoétpracy z nowym klientem. Prawnik musi
przeanalizowad, czy w przypadku swiadczenia pomocy prawnej na rzecz
nowego klienta nie wystepuje ryzyko naruszenia zobowigzania do pouf-
nosci wobec poprzedniego klienta oraz czy posiadana przez niego wie-
dza o sprawach poprzedniego klienta nie dawataby nowemu klientowi
nieuzasadnionej przewagi, a w przypadku stwierdzenia takich zagrozen
prawnik zobowigzany jest powstrzymac sie od wystepowania na rzecz
nowego klienta.

Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich porusza réwniez bardzo istot-
na kwestie obowiazku unikania konfliktu intereséw przez prawnikéw
zatrudnionych w ramach jednej kancelarii. Stanowiac, ze jesli prawnicy
dzialajg w ramach organizacji, postanowienia ww. Kodeksu dotyczace
tego obowiazku odnosza sie do organizacji i wszystkich jej wspdlnikow.
Oznacza to - jak wskazano w Memorandum Wyjasniajacym do Kodek-
su sporzadzonym na wniosek Komisji Statej CCBE przez grupe robocza
CCBE ds. deontologii - ze kancelaria prawna powinna zakoriczy¢ wspot-
prace z klientami, wsréd ktorych wystepuje konflikt intereséw, nawet jesli
sprawy klientéw prowadzone sg przez r6znych prawnikéw w kancelarii.
Podobnie ten problem byt regulowany w KERP z 2007 r., ktérego art. 22
ust. 5 stanowil, ze obowiazek wylaczenia sie ze sprawy i powstrzymania
si¢ od czynnoéci spoczywajacy na radcy prawnym, dotyczy takze radcéw
prawnych, z ktérymi radca prawny, w czasie prowadzenia danej sprawy,
Swiadczyl pomoc prawna wspdlnie w zespole radcéw prawnych albo
spolce lub kancelarii, cho¢by nie byli oni zaangazowani w prowadzenie
tej sprawy. Oznaczalo to, Zze nawet jesli radca prawny osobiscie nie byt
zaangazowany w $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz danego klien-
ta i nie posiadal Zadnej wiedzy na temat jego sprawy, musial odmowié
$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta, ktérego interesy pozosta-
waly w sprzecznoéci z interesami klienta, na rzecz ktérego inny radca z tej
kancelarii $wiadczyt pomoc prawna. W obecnie obowiazujacym Kodeksie
Etyki Radcéw Prawnych brak jest przepisu regulujacego te kwestie. Kra-
jowy Zjazd Radcow Prawnych nie zdecydowal sie na przyjecie zadnego
z dwoéch rozwigzan proponowanych w projekcie Kodeksu Etyki z 2013 r.
Pierwsze rozwigzanie zakladalo utrzymanie rygorystycznych rozwig-
zan zawartych w przepisach KERP z 2007 r., tj. ,przypisania konfliktu
interesow w wieloosobowej strukturze, ale i rozszerzenia go na radcéw
prawnych stale wspoétpracujacych z zewnatrz z wieloosobowa struktura
organizacyjng”*®. Natomiast druga koncepcja, zwana koncepcja ,,chifiskich
muréw”, zakladata mozliwos¢ przyjecia sprawy przez radce prawnego
wykonujacego zaw6d w wieloosobowym podmiocie, pod warunkiem ze

15 Z. Klatka, Zasady etyki zawodowej [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, pod red. A. Berezy, Warszawa 2017, s. 340.
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nie prowadzi aktualnie i nie prowadzil w przeszlosci sprawy pozostajacej
w konflikcie ze sprawa przyjmowang, a podmiot ten posiada wewnetrz-
ne porozumienie ustalajace procedury, ktére zapobiegatyby przenikaniu
informacji o danej sprawie do oséb nieprowadzacych jej*®. Przewidziano
réwniez wymog, by radca prawny przyjmujacy nowa sprawe (oraz osoby
z nim wspoélpracujace) nie mial réwniez uprzednio dostepu do dokumen-
tow poprzednio prowadzonych przez podmiot spraw, a takze by nie kon-
taktowat sie z osobami prowadzacymi te sprawy'”. Warunkiem przyjecia
takiej sprawy byloby w takim przypadku réwniez uzyskanie na to zgody
od nowego klienta oraz od bylych lub aktualnych klientéw tego podmio-
tu, ktorych dotyczy konflikt intereséw'®. Aktualnie w zwiazku z brakiem
przyjecia regulacji w tym zakresie nalezy do tego problemu podchodzi¢
bardzo ostroznie. Jak wskazuje sie w literaturze: ,Obecnie nie istnieje wiec
zadna specjalna procedura unikania konfliktu intereséw w sytuacji wyzej
wskazanej. W tej sytuacji nalezy stosowac reguly ogoélne wynikajace z po-
stanowient § 26-29 Kodeksu Etyki z 2014 r. zapewniajace nienaruszanie
podstawowej wartosci zawodu, jaka jest unikanie konfliktu interesow”*.
Problem mozliwosci reprezentowania przez radcéw prawnych zatrud-
nionych w tej samej kancelarii dwoch stron konfliktu byt przedmiotem
analiz Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP%. Komisja staneta na
stanowisku, ze mimo braku wyraZznego zakazu, nie mozna przyja¢, ze ta-
kie dzialanie jest zawsze dozwolone, a w drodze analogii zastosowanie
powinien znalez¢ art. 28 KERP. Radca prawny rozwazajac podjecie sie
$wiadczenia pomocy prawnej w takiej sytuacji, powinien mie¢ na uwadze
podstawowe zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz warto-
Sciiobowiazki etyczne radcy prawnego, tj. zasade lojalnosci wobec klienta
i kierowania si¢ jego dobrem, obowigzek zachowania tajemnicy zawodo-
wej oraz dbatoé¢ o godnos¢ zawodu. Komisja zwrécita uwage na zagro-
zenie, jakie moze stwarzac Swiadczenie pomocy prawnej w takiej sytuacji
ze wzgledu na jego odbidr przez opinie publiczng. Takie dzialanie moze
by¢ bowiem postrzegane jako dziatanie w warunkach konfliktu interesow,
w szczegolnosci w sytuacji bliskiej wspoélpracy zawodowej radcow praw-
nych, co w konsekwencji moze narazic¢ na szwank godnos¢ catego zawodu
oraz wizerunek samorzadu.

16 Thidem, s. 340-341.

17 Ibidem, s. 341.

8 Ibidem.

19 Ibidem, s. 342.

2 Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP z dnia 5 marca 2019 r.,
https:/ /kirp.pl/ wp-content/uploads/2019/12/sk-05.03.2019-jk.pdf [data dostepu:
29.02.2020].
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Problematyka unikania konfliktu intereséw jest bardzo ztozona i niejed-
nokrotnie w konkretnym stanie faktycznym wymaga dokonania pogtebio-
nych analiz przez radce prawnego rozwazajacego podjecie sie sprawy. Jest
ona jednoczeénie bardzo istotna i ma kluczowe znaczenie dla prawidlowe-
go Swiadczenia pomocy prawnej, stuzy bowiem zachowaniu niezaleznosci,
ktéra niewatpliwie - obok obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej -
jest fundamentem wykonywania zawodu radcy prawnego. Poruszajgc pro-
blem obowigzku unikania konfliktu intereséw, nie sposéb pomina¢ réw-
niez zagadnienia tzw. zaje¢ niedopuszczalnych, ktére w przypadku podje-
cia sie ich przez radce prawnego moglyby spowodowa¢é ograniczenie jego
niezaleznosci. Tym dwoém kwestiom radcowie prawni powinni poswieci¢
szczeg6lna uwage. Rozwazajac zas w konkretnej sytuacji, czy w danej spra-
wie nie zachodzi konflikt intereséw, nalezy mie¢ na uwadze, ze ,w sytu-
acjach watpliwych radca prawny powinien rozstrzygac swoje watpliwosci
odnosnie konfliktu intereséw raczej na rzecz niepodejmowania dziatania
niz jego podejmowania. Istotne jest jednak przede wszystkim, aby radca
prawny dostrzegt problem konfliktu intereséw i podejmowat krytyczna re-
fleksje w tego typu przypadkach”?'.

% Orzeczenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego OIRP w Warszawie z dnia 15 paz-
dziernika 2014 r., sygn. akt D 7/2014, https:/ /www.temidium.pl/artykul/orzecze-
nie_z_dnia_15_pazdziernika_2014_r-1023.html [data dostepu: 29.02.2020].
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Zakaz konkurencji radcy prawnego

Wprowadzenie

W jezyku potocznym termin ,konkurencja” oznacza ,placéwke handlo-
wa albo przemyslowa rywalizujaca o klienta, rynek zbytu”*. Konkurencja
w takim znaczeniu, akcentujacym znaczenie rynku, jest obszarem zainte-
resowan przedstawicieli réznych dyscyplin wchodzacych w zakres nauk
spolecznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ekonomii i finanséw oraz
nauk o zarzadzaniu i jakosci®. Pozostaje réwniez w orbicie zaintereso-
wan prawnikéw, poniewaz parnstwo, przez stanowienie przepiséw, chce
zapewnia¢ mozliwoé¢ samorealizacji jednostki, a réwnocze$nie przeciw-
dziata¢ nadmiernemu wzrostowi sily ekonomicznej niektérych przedsie-
biorcéw, ktéra zagrazataby utrzymaniu konkurencyjnej struktury rynku’.
Jakkolwiek kwestie konkurencji jako mechanizmu rynkowego beda sie
pojawialy w dalszych wywodach, to temat niniejszego opracowania na-
rzuca konieczno$¢ koncentracji na innym znaczeniu konkurencji, tj. na poj-
mowaniu jej jako ,,0soby konkurujacej”*. Tematyka tej wypowiedzi deter-
minuje réwnoczeénie perspektywe badawcza, rozumiang jako dyscypline
naukowa, w obrebie ktérej prowadzone beda dalsze badania oraz zasto-
sowane zostang metody badawcze. W temacie niniejszego artykutu punkt
ciezkosci zostal potozony na okreslenie sposobu wylgczenia mozliwosci
uczestniczenia radcy prawnego w rynkowym mechanizmie konkurencji.
W rezultacie na pierwszy plan wysuwaja sie¢ przepisy prawa, ktére okre-
Slaja zakazy w wykonywaniu przez radce prawnego zawodu.

b Stownik jezyka polskiego PWN, oprac. L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L. Wis-
niakowska, Warszawa 1996, s. 348.

Zob. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycz-
nych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1818).

M. Kepinski [w:] System prawa prywatnego. T. 15: Prawo konkurencji, pod red. M. Ke-
pinskiego, Warszawa 2013, s. 6.

* Stownik jezyka polskiego PWN..., s. 348.
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Zgodnie z art. 4 ustawy o radcach prawnych® wykonywanie zawodu
radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej. Radca prawny
moze wykonywacé swéj zawod w formach organizacyjno-prawnych, ktére
zostaly okreslone w art. 8 ust. 1 u.r.p., tj.: 1) w ramach zatrudniania pra-
cowniczego (na podstawie stosunku pracy); 2) na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej; 3) przez prowadzenie kancelarii radcy prawnego; 4) przez
udzial w spoélce cywilnej lub w osobowych spoétkach prawa handlowe-
go, spotkach osobowych spelniajacych wymogi okreslone w art. 8 ust. 1
i2ur.p.

W Swietle art. 8 ust. 5 u.r.p. zawod radcy prawnego moze by¢ réwniez
wykonywany w ramach stosunku stuzbowego. Za taki nalezy uznac ad-
ministracyjnoprawny stosunek zatrudnienia na stanowisku radcy praw-
nego w tzw. formacjach mundurowych.

Formy wykonywania zawodu radcy prawnego, a takze istota pomocy
prawnej, nie tylko Scisle wigzg sie z prawnym ujeciem zakazu konkurencji,
ale w pewnych okolicznosciach moga powodowac wykluczenie mechani-
zmu konkurengji per se. O konkurencji mozna bowiem moéwic¢ wylacznie
w kontekscie gospodarki rynkowej, czyli takiej, w ktorej co najmniej dwa
podmioty ubiegaja sie o dostep do rynku okreslonego przedmiotowo, te-
rytorialnie i czasowo. W przypadku radcéw prawnych tym rynkiem jest,
w Swietle art. 8 ust. 2 u.r.p., rynek pomocy prawne;j.

Nie kazdy jednak radca prawny wykonujacy zawéd bedzie w jedna-
kowym wymiarze konkurowatl o udziat w tym rynku. Rozwazajgc zakaz
konkurencji radcy prawnego, nalezy zatem w pierwszym rzedzie miec¢
na uwadze forme wykonywania zawodu przez radce prawnego. Uzasad-
nione jest, moim zdaniem, méwienie o konkurowaniu o udzial w rynku
pomocy prawnej radcéw majacych status przedsiebiorcéw® oraz radcéw
bedacych wspdlnikami osobowych spotek prawa handlowego’. Konse-
kwencja tego zalozenia jest stwierdzenie, ze dopuszczalna - teoretycz-
nie - bylaby umowa ustanawiajgca zakaz konkurencji na przyklad mie-
dzy radcg prawnym prowadzgcym kancelari¢ a spétka osobowg, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 u.r.p. Zakaz konkurencji miedzy przedsiebiorcami
(w umowie B2B) moglby zosta¢ ustanowiony w umowie o wspoétpracy za-
wartej zgodnie z zasada swobody uméw ustanowiong w art. 353! Kodek-

®> Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.

¢ W Swietle art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigebiorcéw
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.).

7 Moim zdaniem status radcéw prawnych jako wspdlnikéw spétek osobowych, o kto-
rych mowa w art. 8 ust. 1 u.r.p., nie pozbawia postrzegania ich zaangazowania za-
wodowego jako ,,0s6b konkurujacych”.
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su cywilnego®. W takim ujeciu zakaz konkurencji stanowilby jedno z po-
stanowien umowy o wspoélpracy miedzy radca prowadzacym kancelarie
a spotka osobowa w ujeciu art. 8 ust. 1 u.r.p., i méglby ogranicza¢ swiad-
czenie przez radce prowadzacego kancelarie ustug prawniczych okreslo-
nych w umowie o wspdtpracy na rzecz oséb trzecich’.

Natura konkurencji wyklucza dopuszczalnos¢ wprowadzenia zakazu
konkurencji jako elementu stosunkéw zatrudnienia', w ktérym radca wy-
konuje zawdd, jesli przedmiot dziatalnosci podmiotu zatrudniajacego nie
obejmuje komercyjnego $wiadczenia pomocy prawnej. W szczegdélnosci
wylaczona bedzie mozliwoé¢ wprowadzania zakazu konkurencji w sto-
sunkach pracy radcéw prawnych zatrudnionych przez pracodawcéw ma-
jacych status pracodawcéw samorzadowych' czy pracodawcéw stuzby
cywilnej'2.

W praktyce zakaz konkurencji radcy prawnego kojarzony jest z zaka-
zem konkurencji okreslonym w art. 101'-101° Kodeksu pracy®, czyli za-
kazem konkurencji w stosunku pracy oraz po jego ustaniu. Te wlasnie
przepisy oraz regulacje ustawy o radcach prawnych - i uzupetniajaco -
postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego' dotyczace wykonywania
zawodu radcy prawnego beda kanwa dalszych rozwazan, ktérych celem
jest odpowiedz na pytanie o dopuszczalno$¢ zawarcia umowy o zakazie
konkurencji z radca prawnym.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145 ze zm.), dalej jako: k.c.

? Ubocznie nalezy stwierdzi¢, ze konsekwencja naruszenia zakazu konkurencji okre-
slonego postanowieniami umowy o wspoétpracy w powyzszym rozumieniu bytaby
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 471 k.c. W celu zabezpieczenia intereséw strony
mozna w takiej umowie zastrzec kare umowna.

10 To jest stosunku pracy, stosunku stuzbowego i uméw cywilnoprawnych, w ramach
ktérych radca prawny wykonuje zawod.

' W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

12 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 . poz. 265 ze zm.).

B3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekstjedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040
ze zm.), dalej jako: k.p.

1 Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.
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I. Zakaz konkurencji w ujeciu przepisow Kodeksu pracy

Zgodnie z art. 101" § 1 k.p. - w zakresie okreslonym w odrebnej umowie -
pracownik nie moze prowadzi¢ dzialalnosci konkurencyjnej wobec praco-
dawcy, ani tez $wiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy na innej pod-
stawie na rzecz podmiotu prowadzacego taka dzialalnosé. Z przytoczonej
legalnej definicji wynika w pierwszym rzedzie, ze tak rozumiany zakaz
konkurencji nie jest elementem treéci stosunku pracy. Nie mozna zatem
przyjaé, ze pracownik bedzie zobowigzany powstrzymac sie od dzialal-
nosci konkurencyjnej wobec pracodawcy w nastepstwie samego faktu
nawigzania stosunku pracy, ktéry naklada na niego obowiazki okreslone
w umowie o prace i w art. 100 k.p.

Ustanowienie zakazu konkurencji - bez wzgledu na to, czy bedzie on
obowiazywal w trakcie trwania stosunku pracy, czy tez po jego zakoncze-
niu - wymaga zawarcia odrebnej umowy od umowy o prace. ,Odrebnos¢”
umowy o zakazie konkurencji, w jezyku prawniczym dos$¢ powszechnie
okreslanej mianem ,klauzuli konkurencyjnej”®>, nie oznacza jednak ko-
niecznoéci sporzadzenia jej w postaci dokumentu innego niz umowa o pra-
ce. W literaturze trafnie zauwaza sie, Ze stosowne postanowienia moga
stanowi¢ wyodrebniong graficznie cze$¢ umowy o prace'®. Warto przy tym
podkresli¢, ze bez wzgledu na to, czy zakaz konkurencji ma obowigzywac
w czasie trwania stosunku pracy, czy tez po jego zakoriczeniu, ustanawia-
jaca taki zakaz umowa powinna by¢, pod rygorem niewaznosci, zawarta
z zachowaniem formy pisemnej. A contrario jakakolwiek ,nizsza” niz pi-
semna forma umowy o prace powoduje jej niewaznosc.

Nie ulega watpliwosci, ze umowa o zakazie konkurencji obowiazu-
jaca w trakcie trwania stosunku pracy jest jedna z tzw. autonomicznych
klauzul do umowy o prace, ktérymi modyfikuje sie tres¢ stosunku pracy
uksztaltowang przez umowe o prace oraz przepisy prawa. Taka umowa
stanowi przy tym przykiad autonomicznej klauzuli nazwanej, czyli bezpo-
Srednio uregulowanej w przepisach prawa pracy”.

Wiecej watpliwosci nastrecza charakter prawny umowy o zakazie kon-
kurencji obowiazujacej po ustaniu stosunku pracy. Zdaniem Stefana Plaz-
ka oraz Arkadiusza Sobczyka taka umowa, pomimo ze jest okreslona prze-
pisami Kodeksu pracy, ma charakter cywilnoprawny; przede wszystkim
z uwagi na to, ze dotyczy materialnego prawa cywilnego. Uprzedni sto-

5 Por. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 344.

16 Jbidem, s. 343. Por. tez R. Tazbir, Ochrona intereséw pracodawcy przed dziatalnoscig kon-
kurencyjng pracownika, Krakéw 1999, s. 24-25.

7 T. Liszcz [w:] System prawa pracy. T. 2: Indywidualne prawo pracy. Czes¢ 0gélna, pod red.
G. Gozdziewicza, Warszawa 2017, s. 295-296.
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sunek pracy jest jedynie warunkiem sine qua non waznosci tej umowy*.
Odmienne poglad wyrazit w tym zakresie Tadeusz Zielifiski, kwalifiku-
jac ja jako szczegdlng umowe prawa pracy”. Posrednie stanowisko zajela
Monika Lewandowicz-Marcinkowska, uznajac, ze klauzula konkurencyj-
na obowigzujgca po ustaniu stosunku pracy jest umowgq z pogranicza pra-
wa pracy i prawa cywilnego. Maja o tym przesadzac: miejsce jej uregulo-
wania - Kodeks pracy, procesowy aspekt regulacji oraz materialnoprawna
natura zobowigzania klauzuli konkurencyjnej®. Z kolei Artur Tomanek
uzaleznia charakter prawny umowy o zakazie konkurengji, ktéry obowig-
zuje po ustaniu stosunku pracy, od czasu zawarcia umowy. Uznaje, ze
art. 1012k.p. odnosi sie¢ wytacznie do uméw zawartych w czasie trwania
stosunku, przyjmujac, ze poza nawiasem regulacji art. 101? k.p. pozostaje
analogiczna umowa zawarta po ustaniu stosunku pracy. W konsekwencji
klauzula konkurencyjna unormowana w art. 1012 k.p. powinna by¢ kwali-
fikowana jako umowa prawa pracy - o ile zostala uzgodniona przez strony
w trakcie trwania stosunku pracy, bez wzgledu na to, czy stanowila wy-
odrebniong graficznie czes¢ umowy prace, czy tez przybrata posta¢ dwu-
stronnej czynnosci prawnej uciele$nionej w formie samodzielnego doku-
mentu”. Umowa o zakazie konkurencji zawierana miedzy podmiotami
niepozostajacymi w chwili jej zawierania w stosunku pracy powinna by¢,
zdaniem A. Tomanka, kwalifikowana jako umowa zawierana w ramach
swobody kontraktowania ustanowiong w art. 353! k.c.”? Bylaby zatem umo-
wa prawa cywilnego.

Umowa ustanawiajgca zakaz konkurencji obowiazujacy w czasie trwa-
nia stosunku pracy moze zosta¢ zawarta z kazdym pracownikiem. W prak-
tyce to pracodawca bedzie decydowat o tym, czy w konkretnym przypadku
uzasadnione jest zmodyfikowanie tresci stosunku pracy postanowieniami
klauzuli konkurencyjnej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zar6wno sam za-
kaz konkurengji, jak i jego zakres, nie mogg powodowa¢ obarczenia pra-
cownika nadmiernymi ograniczeniami co do mozliwosci podjecia pracy lub
dziatalnosci gospodarczej. In concreto mogloby to godzi¢ w, odpowiednio,
konstytucyjnie zagwarantowang zasade wolnosci wyboru i wykonywania

8 S. Plazek, A. Sobczyk, Zakaz dziatalnosci konkurencyjnej wedtug kodeksu pracy, , Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 1, s. 138.

¥ T. Zielinski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, pod red. T. Zielifiskiego, Warszawa 2001,
s. 246.

2 M. Lewandowicz-Machnikowska, Klauzula konkurencyjna w kodeksie pracy, Krakéw
2004, s. 64. Wczesniej podobny poglad wyrazili K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks
pracy. Komentarz, Krakéw 2001, s. 256.

2 A. Tomanek, Charakter prawny klauzuli konkurencyjnej (art. 1012 k.p.), ,,Przeglad Sa-
dowy” 2014, nr 10, s. 36-49.

2 Jbidem.

125



Mariusz Wieczorek

zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”) albo w zasa-
de wolnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP). Konstytucyjnoprawny
wymiar zakazu konkurencji podkresla znaczenie odpowiedniego okresle-
nia ram zakazu, tak w przypadku umowy o zakazie konkurencji obowig-
zujacej w czasie trwania stosunku pracy, jak i po jego ustaniu (art. 101' k.p.
wzw. z art. 101§ 1 k.p.).

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego powstalym w zwigzku z praco-
wniczym zakazem konkurencji przyjmuje sie, ze dziatalnoscia konkuren-
cyjna jest aktywnos¢ przejawiajgca sie tym samym lub takim samym za-
kresie przedmiotowym i skierowana do tego samego kregu odbiorcow,
pokrywajaca sie - chociazby czesciowo - z zakresem dziatalnosci podsta-
wowej lub ubocznej pracodawcy?.

Umowa o zakazie konkurencji obowigzujgca po ustaniu stosunku pra-
cy moze zosta¢ zawarta jedynie z pracownikiem, ktéry w okresie zatrud-
nienia miat dostep do szczegélnie waznych informaciji, ktérych ujawnienie
mogtoby narazi¢ pracodawce na powstanie szkody. W braku ustawowej
definicji tego, czym sa te informacje, praktyczny ciezar ustalenia desygna-
tu tego pojecia spadl na sady. Wedlug ustalonej linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego doniosto$¢ znaczenia informacji wyznaczajacych zakres
podmiotowy umowy o zakazie konkurencji obowigzujacej po ustaniu sto-
sunku pracy okresla pracodawca, ktéry wychodzac z inicjatywa zawarcia
klauzuli konkurencyjnej, rozstrzyga to, czy wykorzystanie wiedzy nabytej
u danego pracodawcy mogloby narazi¢ go na szkode®.

W Swietle art. 1012 § 1 k.p. essentialia negotii umowy o zakazie konku-
rencji obowigzujacej po ustaniu stosunku pracy jest, obok okreslenia gra-
nic zakazu, nalezne pracownikowi®* odszkodowanie. Zgodnie z art. 1012
§ 1 k.p. nie moze by¢ ono nizsze od 25% wynagrodzenia otrzymanego
przez pracownika przed ustaniem stosunku pracy przez okres odpowia-
dajacy okresowi obowiazywaniu zakazu. Wreszcie, w Swietle art. 1012

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

# Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. akt I PK 182/17, http:/ /www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/orzeczenia3/i%20csk %20778-15-1.pdf [data dostepu: 2.12.2019];
wyrok SN z dnia 23 lutego 1999 r., sygn. akt I PKN 579/90, OSNAPiUS 2000, nr 7,
poz. 270; wyrok SN z dnia 8 maja 2002 r., sygn. akt I PKN 221/01, OSNP 2004, nr 6,
poz. 98; wyrok SN z dnia 24 wrzesnia 2003 r., sygn. akt I PK 411/02, OSNP 2004,
nr 18, poz. 316.

% Por. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2006 1., sygn. akt Il PK 110/05, OSNP 2006, nr 23-24,
poz. 346; wyrok SN z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. akt IT PK 223/08, LEX nr 523521;
wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2007 r., sygn. akt I PK 361/06, OSNP 2008, nr 9-10,
poz. 130; wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., sygn. akt I PK 86/14, LEX nr 1573969.

% W fazie wykonywania umowy o zakazie konkurencji bylemu pracownikowi.
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§ 1 k.p., klauzula konkurencyjna obowigzujaca po ustaniu stosunku pracy
powinna ustala¢ czas obowigzywania zakazu.

II. Umowa o zakazie konkurencji z radca prawnym
wykonujacym zawéd w stosunku pracy

Podjecie rozwazan na temat zakazu konkurencji radcy prawnego uzasad-
nia nie tylko tres¢ ustawy o radcach prawnych i postanowienia Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego okreslajacych status radcy prawnego, ale tez roz-
bieznos¢ pogladow wyrazanych w orzecznictwie i w doktrynie co do tego,
czy w $wietle ustawowego statusu radcy prawnego zakaz ten jest prawnie
dopuszczalny.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 czerwca 2015 r. przyjal, ze ze wzgle-
du na wynikajacy z przepiséw ustawy o radcach prawnych i Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego, nieograniczony w czasie obowiazek radcy zacho-
wania w tajemnicy wszelkich uzyskanych w zwigzku z obstuga prawna
informacji, odszkodowanie okreslone postanowieniami klauzuli konku-
rencyjnej obowigzujacej po ustaniu stosunku pracy stanowitoby wyna-
grodzenie za zaniechanie, do ktérego powodowie byli juz z obowiazani
z mocy ustawy w ramach tajemnicy zawodowej?”. Podobne stanowisko
zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 kwietnia 2016 1., uznajac, ze casae
umowy o zakazie konkurencji z radca prawnym, jest interes prawny pra-
codawcy w postaci zachowania w tajemnicy informacji, do ktérych radca
prawny mial dostep w okresie zatrudnienia, a ktérych informacje mogty-
by narazi¢ pracodawce na powstanie szkody®. W konsekwencji orzekt, ze
z uwagi obcigzajacy radce prawnego obowigzek zachowania tajemnicy,
umowa o zakazie konkurencji obowiazujacym po ustaniu stosunku pracy,
z uwagi na brak causae, jest niewazna.

Warto réwniez odnotowaé zaprezentowane literaturze przedmiotu
stanowisko, zgodnie z ktérym o niemoznosci zawarcia umowy o zakazie
konkurencji z radcg prawnym mialoby przesadzac to, ze przepisy o umo-
wie zakazie konkurencji nie moga by¢, ze wzgledu na regule wynikajaca
z art. 5 k.p., stosowane do radcéw wprost. Zawieranie z radcami prawny-
mi umowy o zakazie §wiadczenia pracy wobec pracodawcoéw pozostawa-

% Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2015 r., sygn. akt IV CSK 590/14, http:/ /www.sn.pl/ si-
tes/orzecznictwo/ orzeczenia3/iv %20csk %20590-14-1.pdf [data dostepu: 2.12.2019].

% Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt II PK 73/15, http:/ /www.sn.pl/
sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?ItemSID=2106-09da3324-7a7e-43a3-a0cf-
571d20552d24&ListName=esprawa2015&Search=11%20PK %2073 /15 [data dostepu:
2.12.2019] z glosa K. Sakowskiej, OSP 2017, z. 2, poz. 17.
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toby w sprzecznosci z zasada wolnosci pracy, jak réwniez z zagwaranto-
wanym ustawowo prawem do wykonywania tego zawodu®.

Zostal rowniez zaprezentowany poglad, w Swietle ktérego niedopusz-
czalne byloby ustanowienie zakazu wykonywania zawodu przez radce
prawnego zaréwno w ramach prowadzonej przez niego kancelarii, jak i na
podstawie stosunku pracy, ktéry mialby obowiazywac po ustaniu umowy
o wspolprace Iaczacej tego radce z podmiotem swiadczacym ustugi w za-
kresie pomocy prawnej*. Zdaniem Autora tego pogladu zakaz konkuren-
¢ji w umowie B2B naruszatby art. 20 Konstytucji RP i godzit w zasade swo-
body podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej*.

Zrédlem watpliwosci co do prawnej dopuszczalnoéci zawarcia umo-
wy o zakazie konkurencji z radca prawnym moze by¢ réwniez art. 22
ust. 1 w.r.p., stanowiac, Ze radca prawny moze odmoéwic¢ pomocy prawnej
tylko z waznych powodéw. Pojawia sie zatem pytanie, czy zakaz konkuren-
¢ji moze zosta¢ uznany za przestanke odmowy udzielenia pomocy prawne;j.

Ustosunkowujac sie do wskazanych wyzej kwestii, uwazam, ze nietraf-
ne sa poglady o niedopuszczalnoéci zawarcia umowy o zakazie konku-
rencji z radca prawnym w czasie trwania stosunku pracy. Z argumentu
lege non distinguente wynika, ze umowa taka moze by¢ zawarta z kazdym
pracownikiem, a co za tym idzie réwniez z radca prawnym. Okolicznos¢,
iz radca prawny wykonuje zawéd zaufania publicznego, ktérego zasady
wykonywania okreslaja przepisy ustawy o radcach prawnych oraz reguly
deontologii zawodowej nie sprawia, ze wobec radcy prawnego wykonuja-
cego zaw6d w ramach umowy o prace apriorycznie wylaczone beda prze-
pisy Kodeksu pracy pozwalajace na zabezpieczenie intereséw pracodaw-
Cy przez zawarcie umowy o zakazie konkurencji.

Prima facie wydawa¢ by sie mogtlo, ze umowny zakaz konkurencji z rad-
ca prawnym jest wykluczony ze wzgledu na art. 17 u.r.p., ktéry stanowi,
iz radca prawny wykonujacy zawod w ramach stosunku pracy moze by¢
zatrudniony jednoczes$nie w wiecej niz jednej jednostce organizacyjnej i w
wymiarze przekraczajacym jeden etat. Z przywolanego przepisu mogtoby
zatem wynikad, ze przepis ten, w $wietle art. 5 k.p., stanowi lex specialis wo-
bec art. 101" k.p., wylaczajac mozliwosé¢ zawarcia klauzuli konkurencyjnej
zradca prawnym. Uwazam, ze taka interpretacja nie jest trafna. Przyjmuje,

» H. Wierzbinska, Zakaz konkurencji w Kodeksie pracy a tajemnica zawodowa radcy praw-
nego, ,Radca Prawny” 1998, nr 1, s. 3.

® T. Poznanski, Czy mozna ograniczy¢ dziatalnos¢ radcy prawnego, ,Rzeczpospolita”
z14.07.2008.

* W artykule nie zaprezentowano blizszego uzasadnienia pogladu o niedopuszczal-
nosci zawierania umowy okreslonej w art. 101? k.p. Zasygnalizowano jedynie, ze
nie zostala spelniona przestanka tej umowy w postaci dostepu pracownika - radcy
prawnego do szczegdlnie waznych informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢
pracodawce na powstanie szkody.
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ze art. 17 u.r.p. jest przepisem szczegdlnym wobec przepisow tzw. prag-
matyk pracowniczych oraz tzw. pragmatyk sluzbowych ograniczajacych
mozliwos¢ dodatkowego, etatowego zatrudnienia radcéw pozostajacych
w stosunku pracy z pracodawcami majgcymi status urzedéw administra-
qji publicznej®?. Radca prawny wykonujacy zawéd w stosunku pracy moze
uczyni¢ uzytek z wynikajacego z art. 17 u.r.p. uprawnienia, podejmujac
dodatkowe zatrudnienie, ale w granicach przyznanej mu autonomii moze
podpisa¢ umowe o zakazie konkurencji, o ktérej mowa w art. 101" k.p.

Nie wykluczam réwniez, z pewnymi zastrzezeniami, prawnej dopusz-
czalno$ci zawarcia z radcg prawnym umowy, o ktérej stanowi art. 101° k.p.,
konsekwencja ktorej jest zakaz konkurencji obowigzujacy radce po ustaniu
stosunku pracy.

Zatozenie o dopuszczalnosci zawierania z radcami prawnymi uméw
o zakazie konkurencji nie oznacza réwnoczeénie, ze specyfika wykony-
wania zawodu radcy prawnego nie ma zadnego znaczenia dla takich
umow. Jest wrecz przeciwnie. Doniostosé przepiséw konstytuujacych za-
wod radcy prawnego, jako zawodu zaufania publicznego, w kontekscie
zakazu konkurencji widoczna jest w kilku obszarach. Po pierwsze, nalezy
mie¢ na uwadze art. 6 ust. 1 u.r.p., w zwigzku z ktérym mozna rozwazac
przedmiotowe granice ewentualnego zakazu konkurencji radcy prawne-
go. Istotne znaczenie w omawianym kontekscie, zwlaszcza w zwigzku
z zakazem konkurencji obwiazujacym po ustaniu stosunku pracy, maja
przepisy ustanawiajace tajemnice zawodowaq radcy prawnego. Wreszcie
relewantne prawnie sa postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
ustanawiajgce obowigzek lojalnosci miedzy radcami prawnymi.

Przechodzac do pierwszego z zaprezentowanych probleméw, a zatem
przedmiotowych ram zakazu konkurencji radcy prawnego, nalezy stwier-
dzi¢, ze ustawodawca w art. 6 ust. 1 u.r.p. zdefiniowal pojecie pomocy
prawnej. Zgodnie z tym przepisem $wiadczenie pomocy prawnej przez
radce prawnego polega w szczeg6lnosci na udzielaniu porad i konsultacji
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw ak-
tow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami w charakte-
rze pelnomocnika lub obroricy. W literaturze zauwaza sig, ze definicja po-
mocy prawnej zawarta w art. 6 ust. 1 u.r.p. ma charakter przedmiotowo-
-podmiotowy®. Przedmiotowy aspekt pomocy prawnej sprowadza sie do

2 Por. http:/ /www.zielonagora.oirp.pl/uploads/ckeditor/attachments/483 /Raport_
OBSiL_28.05.2019_final.pdf, s. 28 i nast. [data dostepu: 2.12.2019]. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze art. 17 u.r.p. powinien by¢ interpretowany réwniez przez pryzmat
uchylonego art. 101 k.p., ktéry wprowadzat obowigzek uzyskania zgody pracodaw-
cy na podjecie dodatkowego zatrudnienia.

* R. Soltys, komentarz do art. 6 [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red.
T. Schefflera, Warszawa 2018, s. 172.
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egzemplifikacji przez ustawodawce czynnosci skladajacych sie na zawod
radcy prawnego. Z kolei podmiotowy wymiar definicji pomocy prawnej
sprowadza sie do zarezerwowania jej wykonywania przez, miedzy innymi,
radcéw prawnych*. Nie wchodzac w dywagacje poswiecone prawidtowo-
ci prawnego ujecia pomocy prawnej, nalezatoby stwierdzi¢, ze w zwigz-
ku z art. 6 ust. 1 w.r.p. przedmiotowy zakres zakazu konkurencji radcy
prawnego mogtby obejmowac - potencjalnie - jedng lub kilka czynnosci
skladajacych sie na przedmiotowo wyodrebniong w tym przepisie pomoc
prawna. Nalezy pamieta¢, co stusznie zauwaza Sad Najwyzszy, ze zakresu
zakazu konkurencji nie mozna okresla¢ dowolnie i za niedopuszczalne
uznaje przyjecie za czynnosci konkurencyjne takie, ktére wykraczaja poza
przedmiot dziatalnosci pracodawcy®. Oznacza to, ze dziatalnoscia konku-
rencyjng bedzie w pierwszym rzedzie dziatalnosc¢ identyczna z dziatalnoscia
wpisana do dokumentéw rejestrowych pracodawcy jako przedsiebiorcy.
Przyjmuje zatem, ze przedmiotowy zakres zakazu konkurencji w przypad-
ku radcy prawnego mogtby zostaé okreslony przy zastosowaniu kryterium
czynnosciowego, czyli w drodze wylaczenia ktérejs z form aktywnosci
okreslajacych istote zawodu radcy, wyznaczona treécig art. 6 ust. 1 u.r.p.

Zakres konkurencji moze by¢ wyznaczony przez okre$lenie charakte-
ru spraw, w zwiazku z ktérymi $wiadczona jest pomoc prawna. W tym
ujeciu zakazem konkurencji bytby nie rodzaj czynnosci podejmowanych
przez radce - okreslonych w art. 6 ust. 1 u.r.p. - ale natura prawna sprawy,
ustalana zgodnie z przynaleznosciag galeziowa w systemie prawa prze-
piséw prawa regulujacych dang sprawe. O zakresie zakazu konkurencji
wigzacego radce prawnego decydowac beda strony umowy, przy czym
za uzasadnione uznaje w szczegdlnosci objecie zakazem spraw, w ktérych
radca uzyskat specjalizacje w zwiazku z realizacja praktyki, o ktérej mowa
w § 18 Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego®.

** Ibidem, s. 173. Konsekwencja podmiotowego aspektu pomocy prawnej jest konstata-
cja, ze osoba, ktéra w zwigzku ze swoja aktywnoscig zarobkowa $wiadczy ,, pomoc
prawng”, nie bedac radcg prawnym, adwokatem, prawnikiem zagranicznym, rzecz-
nikiem patentowym czy doradca podatkowym, czyni to w sposéb nieuprawniony.

* Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. akt I PK 182/17, LEX nr 2591542.
Réwnoczesnie Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwo$¢ uznania za konkurencyjne
czynnoéci wykraczajace poza dziatalnosé wpisang do rejestru, jesli moglaby ona
prowadzi¢ do faktycznego naruszenia lub ograniczenia interesow pracodawcy jako
przedsiebiorcy. Zob. wyroki SN: z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt Il PK 134/10, LEX
nr 738555 i z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. akt I PK 179/13, LEX nr 1444595.

* Uchwata Nr 94/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r.
w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, https://www.
oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2014/06/Uchwa % C5 %82a-Nr-94-1X-2015-
KRRP-2z-13.05.2015-r.-w-spr.-Regulaminu-wykonywania-zawodu-radcy-prawnego.
pdf [data dostepu: 2.12.2019].
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Moim zdaniem nalezy jednak odrzuci¢ mozliwosé takiego sposobu
uksztaltowania zakazu konkurencji, w nastepstwie ktérego radca stracilby
mozliwosci wykonywania zawodu”. Jak juz wyzej zauwazono, zakaz pro-
wadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy wprowadzany
jest w drodze dwustronnego, zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy
i pracownika. Pracodawca nie moze jednostronnie, dzialajac na podstawie
uprawnien dyrektywalnych przystugujacych mu wobec pracownika, na-
tozy¢ na radce prawnego zakazu prowadzenia wobec niego dziatalnosci
konkurencyjnej, zaréwno w czasie trwania stosunku pracy®, jak i po jego
ustaniu. Tym samym w $wietle art. 101" i 1012 k.p. kluczowe znaczenie dla
zakazu wprowadzenia konkurencji majg autonomicznie podjete akty woli
radcy prawnego i pracodawcy. W $wietle maksymy volenti non fit iniuria
dyskusyjne mogloby wydawac sie kwestionowanie, zwlaszcza w zwigzku
z art. 65 § 2 k.c., znaczenia o$wiadczen woli stron klauzuli konkurencyjnej,
w nastepstwie ktérych dochodzi do wylgczenia mozliwosci wykonywania
zawodu radcy.

Wydaje sie jednak, ze charakter zawodu radcy prawnego, jego stuzeb-
na wzgledem dobra wymiaru sprawiedliwosci rola, jak réwniez ograni-
czona, w $wietle art. 22 § 1 u.r.p., mozliwo$¢ odmowy udzielenia pomocy
prawnej, ogranicza swobode stron co do okreslenia zakresu zakazu kon-
kurencji. Radca prawny w wykonywaniu zawodu powinien kierowac
sie fundamentalnym zobowigzaniem wynikajacym ze zlozonego $lubo-
wania - powinien przyczynia¢ si¢ do umacniania porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Godzac sie na faktyczne zawieszenie swojej ak-
tywnosci zawodowej, na przyklad ze wzgledu na korzystna dla niego wy-
sokos¢ odszkodowania w zwiazku z zakazem konkurencji, pozbawialby
potencjalnych klientéw mozliwosci uzyskania pomocy prawnej. W takiej
sytuacji na pierwszym miejscu stawialby interes prywatny, co w $wietle
ustawowo okreslonego statusu radcy, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
Podsumowujac, waga interesu publicznego przesadza o tym, ze klauzula
konkurencyjna nie moze prowadzi¢ do pozbawienia radcy prawnego pra-
wa do wykonywania zawodu nie dlatego, ze godzi w jego interes prywat-
ny, ale dlatego, ze godzi w interes publiczny.

Rozwazania dotyczace zakazu konkurencji ustanowionego umowg
okreslong w art. 101'i 101 k.p. wymagaja uwzglednienia przepiséw usta-
wy o radcach prawnych dotyczacych tajemnicy zawodowej radcy prawne-
go. Jak wyzej podniesiono ustawodawca ograniczyt zakres podmiotowy
klauzuli konkurencyjnej obowigzujacej po ustaniu stosunku pracy do pra-

¥ Zwlaszcza w przypadku zakazu obowigzujacego po ustaniu stosunku pracy.

* Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w okreslonych warunkach prowadzenie przez pra-
cownika dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy moze stanowic¢ naruszenie
obowiazku wynikajacego z art. 100 § 2 pkt 4 k.p.
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cownika, ktéry w okresie zatrudnienia miat dostep do szczegélnie waznych
informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na powstanie
szkody. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lutego 2009 1.** przyjal, Ze ocena
stopnia znaczenia informacji, do ktérych dostep mial pracownik w okre-
sie zatrudnienia, determinujgca podmiotowy wymiar zakazu konkurencji
po ustaniu stosunku pracy, nie podlega ocenie na podstawie kryteriéw
obiektywnych. Pracodawca dazacy do ustalenia klauzuli konkurencyjnej
chce chroni¢ swoje interesy i opiera sie na przekonaniu, ze ich ujawnienie
mogtoby narazi¢ go na szkode. W konsekwencji to pracodawca okresla,
jakie informacje, w posiadanie ktérych wszed! pracownik sa na tyle waz-
ne, ze potencjalnie moze zosta¢ objety zakazem konkurencji®. Jak wynika
z przywolanych judykatéw Sad Najwyzszy przyjal, ze nieostre kryterium
kwalifikacyjne w postaci szczegélnie waznych informacji, o ktérych mowa
w art. 1012 § 1 k.p., wyznaczajace dopuszczalno$é zawarcia umowy o za-
kazie konkurencji in concreto okresla pracodawca.

Pojawia sie zatem pytanie, czy tajemnica zawodowa radcy prawnego
powoduje automatyczne wytaczenie go z kregu pracownikow, z ktérymi
mozna zawrze¢ umowe o zakazie konkurencji, skoro obowiazek taki spo-
czywanaradcy niezaleznie od jego obowigzkéw wynikajacych ze stosunku
pracy. Zachowanie tajemnicy zawodowej przez radce prawnego znajduje
oparcie w Konstytucji RP*, stanowi istote gwarancji wolnosci jednostki
oraz prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci*’. Zakres
tajemnicy zawodowej obejmuje wszystkie informacje uzyskane przez rad-
ce, niezaleznie od formy ich utrwalenia i, jak stanowi art. 3 ust. 4 u.r.p., nie
moze by¢ ograniczony w czasie.

Nie ulega watpliwosci, ze specyfika czynnosci skladajacych sie na za-
wod radcy prawnego w znaczeniu funkcjonalnym sprawia, ze radca za-
trudniony na podstawie umowy o prace®, ma dostep do informacji w ro-
zumieniu art. 101> § 1 k.p. Moim zdaniem nie mozna jednak przyja¢, ze
z racji zwigzania radcy tajemnica zawodowaq przestaje istnie¢ causa umo-
wy o zakazie konkurencji. Causa stanowi prawniczo ujety cel przysporze-
nia, ktéry tlumaczy dlaczego przysporzenie zostalo dokonane*. Celem

¥ Wyrok SN z dnia 4 lutego 2009 r., sygn. akt II PK 223 /08, LEX nr 523521.

40 Por. wyrok SN z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. akt II PK108/15, http:/ /www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I1%20PK %20108-15-1.pdf [data dostepu: 2.12.2019].

4'S. Patyra, Konstytucyjne gwarancje ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego [w:]
Tajemnica zawodowa radcy prawnego, pod red. R. Stankiewicza, Warszawa 2018, s. 126
in.

42 R. Stankiewicz, Tajemnica zawodowa radcy prawnego a prawo konkurencji [w:] R. Stan-
kiewicz (red.), op. cit., s. 177.

4 Ze wzgledu na dltugotrwalos¢ wiezi prawnej i merytoryczny charakter obowigzkéw
to wiasnie radca prawny - pracownik zetknie sie z takimi informacjami.

# K. Zawada, Problematyka kauzalnosci przelewu, ,Rejent” 1992, nr 2, s. 8.
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klauzuli konkurencyjnej aktualizujacej sie¢ w chwili ustania stosunku pra-
cy jest zabezpieczenie intereséw pracodawcy na rynku, na ktérym on
dziata jako przedsiebiorca. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze przyczyna
zawarcia umowy zakazie konkurencji jest causa obligandi. Odszkodowa-
nie nalezne pracownikowi® réwnowazy korzys$¢ majatkowa pracodawcy,
ktérego przedmiotem dzialalnosci jest $wiadczenie pomocy prawnej,
polegajacej na zachowanie szansy pozyskiwania klientow na niezmniej-
szonym, z powodu pojawianie sie na rynku nowego konkurenta - jego
bylego pracownika - poziomie. Konkludujac, causae zakazu konkurencji
jest nie tyle, a co najmniej nie przede wszystkim, obawa pracodawcy
przed ujawnieniem przez radce prawnego tajemnicy przedsiebiorstwa,
ale che¢ zabezpieczenia interesow ekonomicznych przed konkurencja ze
strony bytego pracownika. Stwierdzenie to znajduje bezposrednie oparcie
w art. 101" k.p., ktéry definiuje zakaz konkurencji. Definicja ta odnosi sie
co prawda do klauzuli obowiazujgcej w czasie trwania stosunku pracy, ale
tworzace ja przepisy stosuje sie odpowiednio, z mocy art. 101> § 1 k.p., do
zakazu obowigzujacego po ustaniu stosunku pracy. Uznanie dostepu do
szczegodlnie waznych informacji za jedyna i wylaczna causae umowy o za-
kazie konkurencji sprawiatoby, Zze przy aprobacie dominujacego pogladu
na temat kauzalnosci zobowigzan* niewazna bylaby kazda umowa o za-
kazie konkurencji obowigzujaca w czasie trwania stosunku pracy, jako ze
kazdy z pracownikéw ma, na podstawie art. 100 § 2 pkt 4 k.p., obowiazek
zachowania w tajemnicy informagcji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢
pracodawce na szkode.

W konsekwencji nalezy zaaprobowa¢ wywody Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérymi niewazna bedzie klauzula konkurencyjna zawarta z rad-
ca prawnym, obowigzujaca po ustaniu stosunku pracy, ale tylko sytuacji,
w ktérej pracodawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w postaci
$wiadczenia pomocy prawnej”. Stusznie uznaje Sad Najwyzszy, ze w takim
stanie faktycznym istnieja podstawy do stwierdzenia niewaznosci, na pod-
stawie art. 58 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Odszkodowanie przystugujace radcy
prawnemu bytoby wynagrodzeniem za zachowanie tajemnicy zawodowej,
do zachowania ktorej radcowie sa zobowigzani z mocy przepiséw ustawy

# A &cislej, w chwili realizacji prawa, bytemu juz pracownikowi.

4 W literaturze podnosi sig, ze generalna zasada kauzalnosci moze by¢ jedynie trak-
towana w kategoriach wiodacej tendencji w odniesieniu do czynnosci przysparza-
jacych, jednak to w gestii stron lezy swoboda uksztaltowania stosunku prawnego
zgodnie z koncepcjami abstrakcyjnymi. Por. M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego.
T. 1: Prawo cywilne - czes¢ ogolna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2012, s. 348-349.
Moim zdaniem nie ulega watpliwosci, ze w przypadku klauzuli konkurencyjnej
mamy do czynienia z czynnoscig kauzalng. Cel tej klauzuli bezposrednio wynika
z definicji zakazu konkurencji ustanowionej w art. 101" k.p.

4 Por. wyrok SN z dnia 19 czerwca 2015 r., sygn. akt IV CSK 590/14, LEX nr 1797961.

133



Mariusz Wieczorek

o radcach prawnych i Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Zastrzezenie od-
szkodowanie za zachowanie tajemnicy nalezy zatem uznaé, w zwiazku ze
statusem zawodu radcy prawnego, bedacym zawodem zaufania publicz-
nego, za sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego®.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze zakaz konkurencji pozostaje w nieroze-
rwalnym zwigzku z regulami deontologii radcéw prawnych. Jak stanowi
art. 50 ust. 1 KERP, radca prawny obowigzany jest do lojalnosci i kolezen-
stwa wobec cztonkéw samorzadu radcéw prawnych. Ustanowiona tym
postanowieniem zasada lojalnosci i kolezeristwa ma réwniez znaczenie
w kontekscie konkurencji na rynku pomocy prawnej. Zgodnie z art. 50
ust. 3 KERP radcy prawnemu nie wolno podejmowac¢ czynnosci zmierza-
jacych do pozbawienia innego radcy prawnego zatrudnienia lub utraty
klienta, chyba Ze wynika to z jego obowigzkéw przewidzianych prawem
albo stanowi zgodna z Kodeksem forme pozyskiwania klienta. Wzorce
dopuszczalnego pozyskiwania klienta wyznacza, dos¢ nieostro, tres¢ po-
stanowien art. 33 KERP. Sa nimi przepisy prawa, dobre obyczaje i posza-
nowanie godnosci zawodu. Moim zdaniem pozyskaniem klienta przez
radce prawnego z naruszeniem regul wynikajacych z art. 33 KERP bedzie
na przyklad zlozenie klientowi oferty pomocy prawnej, ktérej warunki sa
konsekwencja wykorzystania przewagi dzieki wiedzy uzyskanej w okresie
wykonywania zawodu na rzecz sp6tki, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 u.r.p.

Zakonczenie

De lege lata nie mozna wykluczy¢ dopuszczalnosci zawarcia z radcg praw-
nym umowy o zakazie konkurencji, ustanawiajacej taki zakaz w czasie
trwania stosunku pracy, jak i po jego zakoniczeniu. W obydwu sytuacjach
warunkiem sine qua non umoéw o zakazie konkurencji z radcg prawnym
jest jednak wystapienie konkurencji, czyli pewnej sytuacji, w ktérej co naj-
mniej dwoéch niezaleznych przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalnosé
na wspolnym rynku dazy do osiggniecia takiego samego celu gospodar-
czego®. Nie ulega watpliwosci, Ze na wolnym rynku zderzaja si¢ interesy
uczestnikow gry rynkowej: przedsiebiorcéw, konsumentéw, jak réwniez
interesy publiczne®. Tak jest réwniez, moim zdaniem, na rynku ustug
prawniczych, gdzie zderzaja si¢ interesy radcéw prawnych prowadzacych

8 Ibidem.

¥ Wielka encyklopedia prawa, pod red. E. Smoktunowicza, C. Kosikowskiego, Biatystok-
-Warszawa 2000, s. 353.

* A. Mokrysz-Olsztytiska, Ochrona intereséw uczestnikow dziatalnosci rynkowej w gtow-
nych systemach prawnych parnistw kapitalistycznych, Warszawa 1989, s. 20.
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kancelarie i spétek, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 w.r.p., klientéw oraz
interes publiczny w postaci dobra wyniku sprawiedliwosci.

Akceptacja tezy o dopuszczalnosci umownego zakazu konkurencji
z radcg prawnym nie oznacza réwnoczeénie uznania, ze droga klauzuli
konkurencyjnej mozna catkowicie wykluczy¢ wykonywanie zawodu przez
radce prawnego. Chociaz zawarcie tej umowy jest przejawem korzystania
przez radce z przyznaj mu autonomii woli, to radca decydujac sie na zwig-
zanie sie takqa umowgq, powinien mie¢ na uwadze swdj status zawodowy.
Wykonywanie zawodu radcy prawnego nie moze by¢ w zagdnym razie re-
dukowane do dbatosci o wlasny interes ekonomiczny czy inne partykular-
ne cele radcy.

W swietle powyzszych wywodéw przyjmuje, ze de lege lata dopusz-
czalne jest zawarcie umowy o zakazie konkurencji z radca prawnym
z zastrzezeniem, ze zakres zakazu nie bedzie prowadzil do wylaczenia
mozliwosci wykonywania zawodu radcy prawnego. Tak szerokiemu uje-
ciu przedmiotowych granic zakazy sprzeciwia si¢ w pierwszym rzedzie
status zawodu radcy prawnego, jako zawodu zaufania publicznego oraz
stuzebna, wzgledem dobra wymiaru sprawiedliwosci, rola tej profesji. Do-
datkowo catkowite wykluczenie mozliwosci wykonywania zawodu radcy
godzitoby w zagwarantowang w Konstytucji RP swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub wolno$¢ wykonywania zawodu.

W kontekscie zakazu konkurencji radcy prawnego nie mozna pomina¢
réwniez postanowiert Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Podkresli¢ nalezy,
ze adresatem normy wynikajacej z art. 50 KERP jest kazdy radca prawny,
w tym réwniez radca bedacy wspoélnikiem spotki, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1 u.r.p. W sytuacji, gdy spoétka tego rodzaju ma by¢ strong umowy
o zakazie konkurencji, okreslonej w art. 101! lub art. 101* k.p., powinien
mie¢ na uwadze nie tylko interes spétki, sprowadzany do causae klauzuli
konkurencyjnej, ale i interes publiczny oraz wzgledy kolezeristwa miedzy
radcami prawnymi.
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Niezaleznos¢ radcy prawnego na plaszczyznie
relacji obronca-oskarzony

Analize podniesionej w tytule kwestii nalezy rozpoczaé¢ od ustalenia ro-
zumienia pojecia niezaleznosci radcy prawnego. Stanowi ono niezbedny
fundament dla rozwazenia niezaleznosci radcy prawnego na plaszczyznie
relacji obronica-oskarzony. Wymaga to spojrzenia na niezaleznos¢ radcy
prawnego w szerszym kontekscie, ktéry pozwala upatrywaé w niej jeden
z aspektow niezaleznosci prawnikoéw (niezaleznosci prawniczej) zwigza-
nej z wykonywaniem zawodu polegajacego na $wiadczeniu profesjonal-
nej pomocy prawnej'. Z takim ujeciem niezaleznosci prawnikéw (nieza-
leznosci prawniczej) w pismiennictwie laczy sie szereg pytarn, mianowicie,
czy niezalezno$¢ stanowi ceche charakteru podobnie jak: uczciwos¢ za-
wodowa, stan umystu, obiektywizm, czy moze standard postepowania
na miare powinnosci unikania konfliktu intereséw lub dbatosci o zacho-
wanie poufnosci zawodowej. Czy jest ona wyznacznikiem profesjonalnej
doskonatosci, do ktérej nalezy dazy¢, czy tez stanowi kompetencje praw-
nika? Czy, wreszcie, nalezy ja rozpatrywac¢ w aspekcie indywidualnym
czy zbiorowym (kolektywnym)?? Na tle tych pytan mozna dostrzec wie-
loznaczno$¢ pojecia niezaleznosci prawnikéw (niezaleznosci prawniczej)
w rozpatrywanym aspekcie, ktéra powoduje, Ze uchwycenie jego istoty
natrafia na trudnosci. Z tego wzgledu - w ramach skrajnego stanowiska
w sprawie niezaleznosci prawnika (niezaleznosci prawniczej) - kwestio-
nuje sie nawet operowanie tym terminem w dyskursie prawniczym, pod-
kreélajac, ze odwotania do niezaleznosci przynosza wiecej watpliwosci niz
wyjasnien. Reprezentujacy ten punkt widzenia Peter Margulies akcentu-
je amorficznos¢ tego terminu, sugerujac ,, donkiszotowski” (ang. quixotic)
wymiar czynnosci zmierzajacych do ustalenia jego prawdziwego znacze-

! W przedstawionym ujeciu w zakresie pojeciowym niezaleznosci prawnika (nieza-
leznosci prawniczej) nie miesci sie ani niezaleznos¢ sadéw, ani niezaleznosé¢ proku-
ratorow.

2 Tak B.A. Green, Lawyers’ Professional Independence: Overrated or Undervalued?, ,, Akron
Law Review” 2013, vol. 46, s. 601.
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nia’. Z tak daleko idacym zapatrywaniem nie sposob sie zgodzi¢; i to nie
tylko dlatego, ze wiazace sie z jego zaakceptowaniem zastapienie terminu
,niezaleznos¢ prawnikéw” (,niezaleznos¢ prawnicza”) innymi terminami
nie gwarantuje ani wiekszej precyzji, ani pelnego uwzglednienia zakresu
pojeciowego odpowiadajacego , relacyjnej wartosci”, ktérag miesci w sobie
omawiany termin. Réwniez, a moze przede wszystkim, z tego wzgledu, ze
analiza niezaleznosci prawnikow (niezaleznosci prawniczej) w ustalonym
wyzej aspekcie umozliwia ukazanie zltozonosci, w szczegé6lnosci wielo-
plaszczyznowosci uktadu relacji, w jakich pozostaja prawnicy swiadczacy
pomoc prawng wzgledem innych podmiotéw. W zwiazku z tym nalezy
przychyli¢ sie do pogladéw, na gruncie ktérych podejmuje sie wysilek
eksplikacji pojecia niezaleznosci prawnika poprzez wyrdznienie réznych
jej typéw oraz odpowiadajacych im znaczen, w ktérych uwidacznia sie
homonimicznoé¢ analizowanego terminu, wymagajaca dla jego wilasciwe-
go odczytania uwzglednienia kontekstu, w jakim jest uzywany*. Siegajac
do tych pogladéw na najwyzszym poziomie ogélnosci, mozna przeprowa-
dzi¢ rozréznienie kolektywnej i indywidualnej niezaleznosci prawnikéw
$wiadczacych pomoc prawna.

Kolektywng niezaleznos¢ prawnicza nalezy ujmowac¢ w kontekscie
zbiorowym, mozna rzec, korporacyjnym, przyjmujac, ze stanowi ona atry-
but przystugujacy zbiorowosci prawnikéw $wiadczacych pomoc prawng,
polegajacy na prawie do wzglednie wytacznego ustanawiania i egzekwo-
wania wiasnych standardéw postepowania, ktéremu odpowiada wolnosé
od narzucania w tym wzgledzie , zewnetrznych regulacji”®. Tak rozumiana
kolektywna niezaleznosé¢ prawnicza jest wsparciem dla indywidualnej nie-
zalezno$ci poszczegolnych prawnikéw tworzacych okreslona korporacje
(zbiorowos¢) w ramach ich dziatalnosci zawodowej. Ze wzgledu na to, ze
w realiach polskiego systemu prawnego uprawnienie do $wiadczenia po-
mocy prawnej przystuguje zarowno adwokatom, jak i radcom prawnym,
omawiany atrybut wymaga odniesienia do kazdej z tych grup (korporaciji)
zawodowych z osobna. Przyznanie wspomnianym grupom niezalezno-
Sci nalezy taczy¢ z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego przez
skupionych w nich prawnikéw. Mozna w tym widzie¢ element umowy
spolecznej, na mocy ktérej adwokaci i radcy prawni uzyskuja okreslone
przywileje, w tym ,, samoregulacji” standardéw etycznych i deontologicz-
nych oraz ich ,wewnetrznego” egzekwowania, m.in. w ramach sadownic-

* P.Margulies, Lawyers’ Independence and Collective Illegality in Government and Corporate
Misconduct, Terrorism and Organized Crimes, ,Rutgers Law Review” 2006, vol. 58,
s. 939 in. Por. B.A. Green, op. cit., s. 601.

* Por. RW. Gordon, The Independence of Lawyers, ,Boston University Law Review”
1988, vol. 68, s. 6in.; B.A. Green, op. cit., s. 601.

®> Por. B.A. Green, op. cit., s. 602; RW. Gordon, op. cit., s. 6.
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twa dyscyplinarnego, w zamian za $wiadczenie - z poszanowaniem pra-
wa - istotnych spotecznie ustug®. W plaszczyznie ustrojowej pierwotnym
zroédiem dla tak pomyslanej kolektywnej niezaleznosci radcéw prawnych
czy adwokatow jest przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej’. Z przepisu tego wynika, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samo-
rzady zawodowe, ktdre reprezentuja osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego oraz sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem tych za-
wodoéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. W tym kon-
tekscie normatywnym kolektywna niezaleznosé¢ prawnikéw swiadczacych
pomoc prawna wiaze sie Sciéle z samorzadnoscia zawodowa adwokatéw
i radcéw prawnych, ktéra znajduje pelniejsze uregulowanie w ustawach
ustrojowych dotyczacych tych grup zawodowych. Poniewaz kolektywna
niezalezno$¢ tych grup nie stanowi gléwnego przedmiotu niniejszego
opracowania, mozna w tym wzgledzie poprzesta¢ na zwréceniu uwagi,
ze przepis art. 40 ust. 1 ustawy o radcach prawnych?® statuuje ja w zasadzie
wprost, przewidujac, ze samorzad zawodowy, ktéry tworza wszyscy rad-
cy prawni, jest niezalezny w zakresie realizacji powierzonych mu zadan
i podlega wylacznie przepisom prawa. Przez pryzmat wyznaczenia granic
i nienaruszalnoci tej korporacyjnej niezaleznosci nalezy odczytywac tres¢
art. 5 ust. 3 u.r.p., z ktérego wynika, ze Minister Sprawiedliwosci spra-
wuje nadzér nad dziatalnodcig samorzadu radcéw prawnych wylacznie
w zakresie i formach okre$lonych w tej ustawie. Majac w pamieci ustalony
na poczatku atrybut, zaswiadczajacy o kolektywnej niezaleznosci prawni-
kow, nie moze ujé¢ uwadze, ze w ustawowo zakreslonych granicach samo-
rzadnosci radcéw prawnych miesci sie¢ uchwalanie zasad etyki zawodowej
radcoéw prawnych, a takze ich egzekwowanie w warunkach postepowania
dyscyplinarnego (art. 57 pkt 7 oraz art. 64 i n. u.r.p.).

Przechodzac do wyjasnienia pojecia indywidualnej niezaleznosci
prawnikéw $wiadczgcych pomoc prawng, mozna od razu skierowac uwa-
ge na dwie plaszczyzny wyznaczajace oddzielne konteksty znaczeniowe,
w jakich nalezy rozpatrywac to pojecie. Odpowiadaja one wyréznionym
przez Bruce’a A. Greena dwoém, pozornie niedajacym sie pogodzié, sposo-
bom, w jakich uzywany jest termin ,niezalezno$¢ prawnicza” w aspekcie
indywidualnym®. Pierwsza z tych plaszczyzn odnosi sie do uktadu relacji
zachodzacej pomiedzy prawnikiem i klientem, ktéremu udzielana jest po-

¢ Por. RW. Gordon, op. cit., s. 6-7.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

8 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 75),
dalej jako: u.r.p.

® B.A. Green, op. cit., s. 607-608.
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moc prawna'. Tej plaszczyzny i wynikajacego z niej kontekstu znaczenio-
wego, w jakim nalezy ujmowac termin ,niezaleznoé¢ prawnika”, dotyczy
zagadnienie ujete w tytule niniejszego opracowania. Sa im wiec po$wieco-
ne szczegblowe rozwazania zawarte w dalszej jego czesci. W tym miejscu
mozna wiec ograniczy¢ sie do spostrzezenia, ze w ramach wewnetrznej
relacji miedzy prawnikiem udzielajgcym pomocy prawnej i klientem, na
rzecz ktérego jest ona $wiadczona, niezaleznos¢ tego pierwszego pod-
miotu moze oznacza¢ okreslony stan umystu, zwiazany na przyklad z po-
winnoscia zachowania przez niego obiektywizmu w sferze dziatalnosci
zawodowej. Jesli chodzi o druga plaszczyzne, to nalezy ja identyfikowac
z ukladem relacji pomiedzy prawnikiem $wiadczacym pomoc prawna
i osobami trzecimi, sytuujacymi sie poza relacja prawnik-klient. W tej
plaszczyznie niezaleznos$¢ prawnika oznacza wolnoé¢ od naciskow i wpty-
wow 0sob trzecich, ktére moga negatywnie oddzialywac¢ na zachowanie
lojalnosci oraz realizacje powinnosci zawodowych (etycznych i deontolo-
gicznych) wzgledem klienta''. Nalezy uzna¢, ze jednym z aspektéw nieza-
leznosci prawnika $wiadczacego pomoc prawng od 0séb trzecich jest jego
niezalezno$¢ od organéw procesowych, w tym sadéw, ktérej wyrazem jest
na przyklad wolnoé¢ krytykowania decyzji procesowych'2. W tym ujeciu
niezalezno$¢ radcy prawnego znajduje wyraz w treéci art. 7 ust. 2 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego®, z ktérego wynika miedzy innymi wolnos¢ radcy
prawnego w ramach prowadzonej dzialalnosci zawodowej od wszelkich
wplywow wynikajacych z naciskéw z zewnatrz oraz ingerengji z jakiejkol-
wiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. W kontekscie wystepowania
radcy prawnego w procesie karnym w tytutlowej roli obronicy nie moze
ujé¢ uwadze odrebne zabezpieczenie jego niezaleznosci na gruncie ustawo-
wym, polegajace na wylaczeniu mozliwosci dziatania w tym charakterze
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, jezeli wykonuje on
zawo6d w ramach stosunku pracy (arg. a contrario ex art. 8 ust. 6 zd. 1 u.r.p.).
Wylaczenie to nie dotyczy radcéw prawnych bedacych pracownikami na-
ukowymi lub naukowo-dydaktycznymi (art. 8 ust. 6 zd. 2 u.r.p.). Do miana
oczywistych moze pretendowac stwierdzenie, ze przedstawione rozwig-
zanie normatywne ma na wzgledzie zapewnienie najwyzszego standar-
du pomocy prawnej niesionej oskarzonemu w procesie karnym i procesie

10 Ibidem, s. 608.

1 Por. ibidem, s. 613.

12 Zob. P. Kruszynski, Obrofica w postepowaniu sqdowym, Warszawa 1994, s. 11-12.
Odmiennie zdaje sie¢ ujmowac niezaleznos¢ prawnikéw od sadéw B.A. Green (op. cit.,
s.619in.).

1 Zalacznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
dalej jako: KERP.
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karnym skarbowym, a takze wyeliminowanie obaw co do autonomiczno-
Sci (niezaleznosci) obroricy udzielajacego takiej pomocy, ktére mogtyby
wylania¢ sie na tle pelnienia tej roli w warunkach jednoczesnej podlegto-
éci w ramach stosunku pracy™. Swiadczy zarazem o szczegélnej wadze,
jaka przywigzuje ustawodawca do niezaleznoéci prawnika udzielajacego
pomocy prawnej w charakterze obroncy. Dla wyrdéznienia w ten sposob
standardu niezaleznosci w odniesieniu do obroricy nalezy upatrywac za-
kotwiczenia w konstytucyjnej i konwencyjnej regulacji prawa do obrony
(art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, art. 6 ust. 3 europejskiej Konwengji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®®), wymagajacej zagwaranto-
wania jego efektywnego i realnego wymiaru na gruncie szczegélowych
rozwigzan prawnych'e.

Z perspektywy wyréznionych dotad typoéw niezaleznosci prawnika
$wiadczacego pomoc prawna nalezy przyjrze¢ sie innej ich klasyfikacji,
ktora zostala zaprezentowana w literaturze przez Roberta W. Gordona.
Autor ten, obok kolektywnej niezaleznosci prawnikéw, wyréznia dwa
inne aspekty niezaleznosci, mianowicie autonomiczng i indywidualna
kontrole nad warunkami pracy oraz polityczna niezaleznos¢ prawnikow.
W tym pierwszym aspekcie, uznawanym w naukach spotecznych za dys-
tynktywny rdzeni profesjonalnej dziatalnosci zawodowej, niezaleznosé
oznacza wysoki stopient dyskrecjonalnosci i autonomii wzgledem zew-
netrznych poleceri w zakresie dotyczacym okreslania warunkéw wlasnej
pracy. Wyraza sie ona przede wszystkim poprzez swobodne decydowanie
przez prawnikéw, ktérych klientéw i sprawy zamierzaja reprezentowac,
o tym w jaki sposéb podzieli¢ swoj czas pomiedzy klientéw a inne zobo-
wigzania, np. zwigzane z realizacja czynnosci z urzedu, a takze, jaka stra-
tegie i taktyke przyjac dla realizacji celow, ktérych osiggniecie pozostaje
w interesie reprezentowanych podmiotéw. R W. Gordon trafnie zauwaza,
ze w zakresie ustalania warunkéw pracy, mimo powinnosci respektowa-
nia wewnetrznych ograniczenn zwigzanych ze standardami wykonywa-
nia zawodu oraz potrzeb klientéw, istnieje szeroka przestrzeri, wolna od
wplywu czynnikéw zewnetrznych, w ramach ktérej prawnicy $wiadczacy
pomoc prawng sami okreslaja schemat i ograniczenia prowadzonej dzia-
talnosci zawodowej oraz podejmuja czesto krytyczne (strategiczne lub tak-

1 J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik w procesie karnym i karnym skarbowym. Ujecie meto-
dyczne, Warszawa 2020, s. 26-27.

5 Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci otwar-
ta do podpisu w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.), dalej jako: EKPC.

6 Por. m.in.: wyrok TK z dnia 28 listopada 2007 r., sygn. akt K 39/07, OTK-A 2007,
nr 10, poz. 129; wyrok ETPCz z dnia 9 pazdziernika 1979 r. w sprawie Airey przeciwko
Irlandii, nr skargi 6289/73, hudoc.echr.coe.int [data dostepu: 10.02.2020].
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tyczne) decyzje zarezerwowane dla oceny profesjonalisty”’. Nie powinna
nasuwac watpliwosci teza, ze autonomiczng kontrole nad warunkami pra-
cy w przedstawionym rozumieniu mozna rozpatrywac na tle kazdej z wy-
eksponowanych w poprzednim akapicie plaszczyzn indywidualnej nieza-
leznosci prawniczej, uznajac ja za tredciowy sktadnik relacji podlegajacych
analizie w tych plaszczyznach. Nie inaczej jest w gruncie rzeczy w przy-
padku politycznego aspektu niezaleznosci prawnikéw $wiadczacych po-
moc prawna, ktory taczy sie z ich traktowaniem w kategorii odrebnego
stanu spotecznego lub autonomicznej sity spolecznej. Zdaniem R.W. Gor-
dona w tym wymiarze nalezy mie¢ na wzgledzie wartos$¢ spoteczna i po-
lityczna niezaleznosci prawnikéw, ktéra znacznie wykracza poza wartosé
skutecznej reprezentacji klienta. Wigzac wskazane wartosci z wykony-
waniem zawodu zaufania publicznego, powotany Autor akcentuje poli-
tyczna role prawnikow jako straznikéw praw indywidualnych, obroncéw
ram prawnych i kola réwnowagi spoteczenstwa (ang. the balance wheel of
society), zderzajac ja z uwarunkowaniami obstugi tzw. klienteli korpora-
cyjnej oraz dylematami natury etycznej i praktycznej zwigzanymi z tym,
czy i - ewentualnie - jak dalece interes klienta i jego oczekiwania moga
uzasadnia¢ naginanie ram prawnych, wykorzystywanie stabosci systemu
prawnego, zwlaszcza luk prawnych'®. Warto zauwazy¢, ze szczegdlna rola
prawnikéw, na ktorg zwraca uwage R.W. Gordon, znajduje odzwiercie-
dlenie na gruncie okreslenia niezaleznosci radcéw prawnych w art. 7 ust. 1
KERP. Zgodnie z tym przepisem niezaleznos¢ w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw i wolnosci obywatelskich,
demokratycznego panstwa prawnego oraz prawidlowego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci. Z kolei art. 7 ust. 3 KERP wyznacza od stro-
ny negatywnej etyczne granice dziatalnosci zawodowej radcy prawnego,
przewidujac, ze radca prawny nie moze naruszac zasad etyki zawodowe;.

Mozna powiedzie¢, ze polityczna niezaleznoé¢ prawnikéw w rozumie-
niu zaproponowanym przez RW. Gordona dotyka dwéch zagadnien,
mianowicie ich rzeczywistego statusu w systemie spoleczno-prawnym
oraz prawnych i etycznych granic ich dziatalnosci profesjonalnej. Kazde
z tych zagadnien jest tej miary, ze poddanie ich analizie wykraczaloby poza
szczuple ramy niniejszego opracowania, a nie wydaje sie, aby byto to ko-
nieczne z punktu widzenia tytulowej problematyki. Poniewaz jednak za-
gadnienia te dotycza sui generis generalnych i zewnetrznych wyznaczni-
kéw dziatalnosci zawodowej prawnikow $wiadczacych pomoc prawng,
nie nalezy ich catkowicie traci¢ z pola widzenia w ramach ponizszych
rozwazan poswieconych indywidualnej ptaszczyZnie wewnetrznej relacji

7 Por. RW. Gordon, op. cit., s. 7-8.
8 Por. ibidem, s. 19.
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taczacej radce prawnego z klientem posiadajacym procesowy status oskar-
zonego sensu largo.

W ustalonej plaszczyZnie niezalezno$¢ prawnikéw rozpatruje sie nie-
kiedy w kontekscie zawiazania stosunku obronczego, a wiec w pewnym
sensie na przedpolu relacji obronica-oskarzony, poddajac ja analizie przez
pryzmat obowiazku $wiadczenia pomocy prawnej czy - z innej strony-
przez pryzmat prawa do odmowy udzielenia pomocy prawnej”. To skiania
do zwrécenia uwagi, ze kwestia powinnoéci §wiadczenia pomocy prawnej
przez radcéw prawnych znajduje w polskim porzadku prawnym uregu-
lowanie na gruncie ustawowym w art. 22 ust. 1 u.r.p., zgodnie z ktérym
radca prawny moze odmoéwic¢ udzielenia pomocy prawnej tylko z waz-
nych powodéw. Z powolanego przepisu jasno wynika, ze zasade stanowi
udzielenie przez radce prawnego pomocy prawnej klientowi, ktéry o to
wystepuje. Nie oznacza to jednak, ze wszystko w podniesionej kwestii jest
oczywiste. Na jego podstawie mozna zarazem stwierdzi¢, ze zwigzanie
radcy prawnego powinnoscia $wiadczenia pomocy prawnej wobec ocze-
kujacego tego klienta nie ma charakteru bezwzglednego. Wystarczy zwro-
ci¢ uwage na znaczna pojemnos$¢ znaczeniowq kryterium ,,z waznych po-
wodow”, w oparciu o ktére doznaje ono wyjatku, aby zdac sobie sprawe
z istnienia sporej przestrzeni dla odmowy udzielania pomocy prawnej
przez radce prawnego. Wytyczenie w sposéb wyrazny jej granic nie jest
w istocie mozliwe ze wzgledu na nieostro$¢ wskazanego kryterium. Nie
powinno to jednak powstrzymywac¢ od egzemplifikacyjnego wskazania
powodow, ktére moga by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji
co do udzielenia okreslonemu podmiotowi pomocy prawnej. Do bezspor-
nych w tym zakresie mozna zaliczy¢ nastepujace powody: brak czasowych
mozliwosci podjecia sie Swiadczenia pomocy prawnej, brak po stronie
klienta finansowych mozliwosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej,
konflikt intereséw (zob. art. 27-30 KERP), brak kompetencji w okreslonej
dziedzinie czy brak akceptacji dla postulowanej przez klienta linii obro-
ny”?. Kontrowersyjna wydaje sie natomiast kwestia odmowy $wiadczenia
pomocy prawnej ze wzgledu na obawe, ze przyniesie to szkode pozycji
spotecznej lub reputacji prawnika albo ze wzgledu na osobistg nieche¢ do
przedmiotu sprawy, np. z uwagi na jej ciezar gatunkowy (sprawa o zabdj-
stwo lub tzw. zgwalcenie pedofilskie, eksmisje wielodzietnej rodziny), do
klienta, np. z racji jego przynaleznosci do mniejszosci seksualnej, etnicznej

¥ Zob. szerokie rozwazania na ten temat Johna Bastena - J. Basten, Control and the
Lawyer-Client Relationship, ,, The Journal of the Legal Profession” 1981, vol. 6, s. 7 in.

2 Szerzej zob. J. Basten, op. cit., s. 26-29. Autor trafnie zwraca uwagg, ze cho¢ podane
okolicznosci nalezg do niekwestionowanych zazwyczaj powodéw uzasadniajacych
odmowe udzielenia pomocy prawnej, to w praktyce nalezg do bezspornych, w kon-
kretnych wypadkach.
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lub wyznaniowej albo bezwyznaniowos¢ czy tez negatywny stosunek do
jego przesztego zachowania?. Nie jest to jednak kwestia, ktéra wyréznia-
taby indywidualng ptaszczyzne relacji radcy prawnego wystepujacego
w roli obronicy z potencjalnym klientem, gdyz mozna ja w réwnym stop-
niu odnies¢ do innych sfer dziatalnosci zawodowej radcy prawnego. Co
wiecej, w kontekscie karnoprocesowym traci ona czesto na aktualnoéci ze
wzgledu na stosunkowo liczne przypadki wyznaczenia obroncy z urze-
du, w ktérych odmowa $wiadczenia pomocy prawnej z rozpatrywanych
wzgledéw bytaby nie do pogodzenia z gwarancja prawa oskarzonego do
obrony i wymagataby w gruncie rzeczy kwalifikacji w kategorii deliktu
dyscyplinarnego. Dlatego tez, nie pretendujac do definitywnego rozstrzy-
gniecia podniesionej kwestii w niniejszym opracowaniu, mozna poprze-
sta¢ na wyrazeniu zapatrywania, ze dopuszczenie odmowy udzielenia po-
mocy prawnej na przyklad ze wzgledu na wskazany negatywny stosunek
do sprawy lub klienta, prowadzitoby nieuchronnie do ostabienia zaufania
do zawodu radcy prawnego, ktére trudno byloby zaakceptowac z punktu
widzenia zasad etyki radcowskiej (zob. preambute lub art. 25 ust. 1 KERP).
Nalezy przylaczy¢ sie do zapatrywania, ze prawnik $wiadczacy pomoc
prawng ani nie musi lubi¢ klienta, ani go nie lubi¢. Jest natomiast zobowig-
zany zachowac empatie w stosunku do klienta, zrozumie¢ go, aby na tym
podlozu moéc oprze¢ wzajemne relacje i $wiadczenie w sposob profesjonal-
ny pomocy prawnej?.

Catosc¢ dotychczasowych ustalen toruje droge spostrzezeniu, ze na ana-
lizowanej plaszczyznie wewnetrznej relacji taczacej radce prawnego, ktéry
wystepuje w charakterze obroricy z klientem-oskarzonym, cechy dystynk-
tywnej niezaleznosci prawniczej nalezy upatrywaé w specyfice uksztatto-
wania pozycji procesowej (stanowiska prawnego) obroficy w postepowa-
niu karnym. W tym kontekscie wymaga podkreslenia, ze bez wzgledu na
tres¢ pogladu w kwestii statusu prawnego obroricy w procesie karnym,
a wiec bez wzgledu na to, czy przyjmuje sie, ze jest on reprezentantem?
lub przedstawicielem procesowym oskarzonego®, czy tez pelni role jego

2 Szerzej zob. ibidem, s. 29-31. Por. tez F. Payen, O powotaniu adwokatury i sztuce obroni-
czej, Sopot 2017, s. 108; Czy adwokat moze odméwic pomocy prawnej, ,Rzeczpospolita”
z12.09.2019r., https:/ /www.google.com/ url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjEo_6zrbPnAhVsk4sKHR-bDWAQFjAAegQ
IAxAB&url=https%3A %2F % 2Fwww.rp.pl % 2FOpinie % 2F309129982- Adwokat-nie-
-moze-odmowic-pomocy.html&usg=AOvVaw1z2syrtlba3VYYPI-IAXxO2 [data doste-
pu: 10.02.2020].

2 Zob. wypowiedz prawnika Charlesa Garry’ego przytoczona przez J. Bastena (op. cit.,
s. 33).

2 Tak S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 194.

# T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, £.o6dz 1988, s. 21 i n,;
J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik..., s. 30-31.
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procesowego pomocnika®, to za jedna z esencjalnych cech przesadzaja-
cych o istocie stosunku obronczego uznaje sie samodzielnoé¢ obrorncy
w zakresie podejmowanej aktywnosSci procesowej na rzecz reprezento-
wanej strony procesowej®. Z ta wtasnie cecha nalezy identyfikowac nie-
zaleznos¢ radcy prawnego na omawianej ptaszczyZnie relacji z klientem.
Mozna powiedzie¢, ze samodzielnoé¢ obroricy w podanym znaczeniu jest
treScig niezaleznosci radcy prawnego w ramach wewnetrznego uktadu re-
lacji faczacego go jako obrornce z oskarzonym.

Samodzielnos$¢ obroncy oznacza, ze radca prawny wystepujacy w tej
roli procesowej nie jest zwiagzany wola oskarzonego i w zakresie przystu-
gujacych mu uprawniert moze skutecznie podejmowac czynnosci proceso-
we nawet wbrew woli tej strony procesowej”. Oskarzony nie moze wiec
skutecznie nakaza¢ obroncy przyjecia okreslonej linii obrony lub polecié
skutecznie wykonania lub zaniechania okreslonej czynnosci procesowe;.
Tak pomyslana cecha dystynktywna niezaleznosci radcy prawnego na
gruncie karnoprocesowym jest integralnie zwigzana z druga cecha sto-
sunku obroriczego przesadzajaca o jego istocie, ktérg stanowi obowigzek
dziatania wylacznie na korzys¢ oskarzonego. Obowiazek ten wyznacza
wektor aktywnosci procesowej obroncy, w ramach ktérej korzysta on
z atrybutu niezalezno$ci (samodzielnosci) wzgledem oskarzonego. W tych
granicach do radcy prawnego dziatajagcego w charakterze obroricy nale-
zy samodzielna ocena co do tego, jakie czynnosci procesowe sa korzystne
dla oskarzonego, a jakie nie. Najdalej idgcym przejawem tej samodzielno-
Sci, $wiadczacym o uwolnieniu obroncy od zwigzania ocena, poleceniami
czy zyczeniami klienta, jest wspomniana juz mozliwos¢ przedsiebrania
czynnoséci na korzys¢ oskarzonego, mimo ze nie odpowiadaja one zade-
klarowanym oczekiwaniom tej strony procesowej. Nalezy podzieli¢ za-
patrywanie, ze w najlepiej pojetym interesie oskarzonego obrorica moze
na przyklad zlozy¢ wniosek dowodowy zmierzajacy do wykazania alibi
oskarzonego, mimo wyraznego sprzeciwu tegoz, wynikajacego z faktu,
ze przeprowadzenie okreslonego dowodu wymaga ujawnienia informa-
qji, ktore oskarzony chce utrzymac w tajemnicy nawet za cene poniesienia

% C. Kulesza, Obrorica [w:] System Prawa Karnego Procesowego. T. 6: Strony i inni uczestni-
cy postepowania karnego, pod red. C. Kuleszy, Warszawa 2016, s. 920.

% Zob.: T. Grzegorczyk, Obrorica..., s. 32-33; P. Kruszynski, op. cit., s. 5; C. Kulesza,
op. cit., s. 920-924; J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik..., s. 41. Na marginesie mozna
odnotowad, ze cecha ta przystuguje réwniez pelnomocnikowi podmiotu pociagnie-
tego do odpowiedzialnosci positkowej na gruncie procesu karnego. Zdaje sie to tra-
ci¢ z pola widzenia C. Kulesza.

# T. Grzegorczyk, Obrorica..., s. 32-33; P. Kruszynski, op. cit., s. 5.
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niestusznie odpowiedzialnosci karnej®. Jest takze uprawniony do wysta-
pienia z wnioskiem o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych lekarzy
psychiatréw, majac na celu wykazanie braku psychiatrycznych lub psy-
chologicznych przestanek odpowiedzialnosci karnej®. Moze tez kwestio-
nowac przyznanie si¢ do winy oskarzonego, jezeli prowadzitoby ono do
pociagniecia oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktérego
nie popetnil. W przedstawionych przyktadowo mozliwosciach dziatania
radcy prawnego w charakterze obroncy uwidacznia sie zarysowany po-
wyzej polityczny aspekt niezaleznosci prawniczej w zakresie, w jakim jest
on Sciéle powigzany z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, na-
dajacym tym dziataniom i funkcji obroricy publiczny charakter®. W tym
publicznym (politycznym) wymiarze niezaleznoéci prawniczej znajduje
zakotwiczenie rola obroricy jako straznika indywidualnych praw oskar-
zonego, niejako mimo jego woli, dbajacego o urzeczywistnienie w warun-
kach karnoprocesowych zasady trafnej reakcji karnej (postulatu material-
nej sprawiedliwosci) w zakresie, w jakim wynika z niej, ze nikt niewinny
nie powinien ponie$¢ odpowiedzialnoéci oraz nikt winny nie powinien
ponies¢ odpowiedzialnosci wiekszej niz na to zastuzyt*.

Samodzielnoé¢ radcy prawnego wystepujacego w roli obroricy nie ozna-
cza przyzwolenia na ignorowanie klienta-oskarzonego i nieliczenie sie
zjego racjami czy zdaniem®. Tego rodzaju postawy nie daloby sie pogodzi¢
z budowaniem zaufania w relacji miedzy obrorica i oskarzonym, bez kt6-
rego nie spos6b wyobrazi¢ sobie zapewnienia efektywnej i realnej obro-
ny*. W kontekscie rozpatrywanej problematyki nie moze uj$¢ uwadze, ze
dzialania obroricy nie wylaczaja mozliwosci samodzielnego podejmowania
czynnosci procesowych przez oskarzonego (art. 86 § 2 Kodeksu postepowa-
nia karnego®). Oskarzonemu przystuguje , wlasne”, autonomiczne prawo

% Na gruncie polskiego procesu karnego stanowisko takie wyrazit P. Kruszynski
(op. cit., s. 6). Na gruncie niemieckiego procesu karnego poglad taki reprezentuje
m.in. S. Barton, Einfiihrung in die Strafverteidigung, Miinchen 2013, s. 62.

¥ Ibidem.

* W tym duchu wypowiada sie P. Kruszynski, op. cit., s. 5. Na gruncie niemieckiego
procesu karnego zrédla umocowania dla podejmowania przez obronice wskazanych
czynnosci upatruje sie w pozycji obroncy jako organu ochrony prawnej (niem. Organ
der Rechtspflege) - § 1 Bundesrechtsanwaltsordnung.

* W kwestii wskazanej dyrektywy zob.: M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa
1971; J. Zagrodnik, Model interakcji postgpowania przygotowawczego oraz postgpowania
gtownego w procesie karnym, Warszawa 2013, s. 83-88 oraz powolana tam literatura.

2 Tak trafnie T. Grzegorczyk, Obrorica. .., s. 33.

* W tym duchu zob. postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IV KK
199/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 24.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 30), dalej jako: k.p.k.
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do okreslenia kierunku obrony®. Mozna wiec powiedzie¢, ze kazdy z nich,
tak obrorica, jak i oskarzony, jest w pewnym sensie panem wlasnej akcji
obronczej (fac. dominus defensio)*. Respektujac samodzielnosé oskarzonego,
wysluchawszy go i poznawszy jego stanowisko i opinie co do kierunku
obrony, obrorica powinien wyjasni¢ oskarzonemu, dlaczego linia obrony,
ktéra proponuje jest korzystniejsza dla niego i przekonac go do jej zaakcep-
towania. Gdyby bez uszczerbku dla zagwarantowania w warunkach proce-
su karnego indywidualnych praw oskarzonego bylo mozliwe uwzglednie-
nie jego racji, obrorica powinien wzig¢ je pod uwage w ramach aktywnosci
obroriczej, np. rezygnujac ze zlozenia wniosku o przestuchanie osoby naj-
blizszej dla oskarzonego, jezeli okreslone okolicznosci, korzystne dla oskar-
zonego, daloby sie wykazac za pomoca innych dowodéw?. Gdyby jednak
bylo inaczej, a oskarzony stanowczo sprzeciwiat si¢ przedsiewzieciu przez
obrorice okreslonych czynnosci lub wrecz zadal ich zaniechania, to takie
podejscie oskarzonego do obroricy nalezatoby ocenia¢ w kategoriach préby
narzucenia mu podrzednej roli, zwyklego najemnika wykonujacego pole-
cenia, i ingerencji w sfere niezaleznosci obroncy, uzasadniajacej odmowe
dalszego $wiadczenia pomocy prawnej*. Rzecz jasna w takich wypadkach,
jak i we wszystkich innych, okolicznosci faktyczne beda stanowily zasad-
niczg miare dokonywanej oceny. Zarysowana sprzeczno$¢ miedzy obrorica
i oskarzonym co do kierunku obrony lub na przyktad co do celowosci po-
dejmowania okreélonych czynnosci czy ich porzadku jest z cala pewnoscia
okolicznoscia stawiajaca pod znakiem zapytania zaufanie, ktére powinno
taczy¢ wymienionych uczestnikéw procesowych. Dlatego tez, decydujac
si¢ na podjecie czynnosci procesowej, ktorej kategorycznie sprzeciwia sie
oskarzony, obrorica powinien go lojalnie o tym uprzedzi¢, dajac tym sa-
mym mozliwoé¢ wypowiedzenia stosunku obroniczego lub wystapienia do
organu procesowego 0 wyznaczenie innego obroricy z urzedu z powodu
utraty zaufania do obrorcy.

Nie wymaga dowiedzenia teza, ze sytuacje, w ktérych sprzecznos¢
miedzy radcg prawnym wystepujacym w charakterze obroncy i oskarzo-
nym ujawnia sie in foro na gruncie procesu karnego, naleza ze wszech miar
do niepozadanych. W pidmiennictwie niemieckim okresla sie je wrecz
mianem prawdziwej katastrofy®. W $wietle tego, co dotad powiedziano,
wydaje sie doé¢ oczywiste, ze rolg obroricy jest dazenie do tego, aby ta-
kich sytuacji unikna¢: czy to poprzez wskazane juz udzielanie wyjasnient

* Zob. wyrok SN z dnia 28 sierpnia 2002 r., sygn. akt II KKN 368/00, , Prokuratura
i Prawo” - wkiadka 2003, nr 1, poz. 12.

* Por. F. Payen, op. cit., s. 136.

¥ Tak stusznie P. Kruszynski, op. cit., s. 6.

* Por. F. Payen, op. cit., s. 136.

¥ S. Barton, op. cit., s. 105.
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oskarzonemu, przekonywanie go do okreslonej strategii lub taktyki obro-
ny, czy tez konsultowanie z nim zamierzonych czynnosci procesowych,
tlumaczenie zasadnosci przyjecia ich okresélonej kolejnosci lub dokonania
w okreslonej formie. Niewykluczone, ze trzymajac sie wlasnej linii obro-
ny, obronica bedzie jednocze$nie wspieral odmienng linie obrony oskarzo-
nego, np. popierajac jego wnioski dowodowe, zadajac pytania Swiadkom
lub wnoszac w imieniu oskarzonego srodki zaskarzenia albo skladajac
inne pisma procesowe*, mimo ze czynnosci te nie beda korespondowaty
ze strategia lub taktyka aktywnosci procesowej obrang przez niego same-
go. Moze to nawet w pewnych wypadkach stuzy¢ kompleksowej obronie
oskarzonego, pozwalajgc unaocznic¢ okolicznosci sprawy z dwoéch réznych,
ale réwnie istotnych w aspekcie obrony, punktéw widzenia*. Niezbedne
staje sie jednak przy tym zastrzezenie, Ze przyjecie przez obrorice takiej —
w pewnym sensie schizofrenicznej - postawy procesowej, czy - patrzac
z szerszej perspektywy - dazenie do unikniecia lub usuniecia sprzecznosci
pomiedzy nim samym i oskarzonym, nie moze nastepowac za wszelka
ceng, w szczegolnosci za cene autonomii (niezaleznosci) wlasnej akcji
obroriczej i obowigzku ochrony indywidualnych praw oskarzonego, na-
wet mimo jego woli.

Jakkolwiek na podstawie poczynionych ustaleri mozna zatozy¢ wyijat-
kowos¢ sytuacji procesowych, w ktérych czynnoéci procesowe obroncy
i oskarzonego beda wzajemnie sprzeczne, poniewaz niepodobna ich cal-
kowicie wykluczy¢, to nalezy zastanowi¢ sie¢ nad kwestig nastepstw pro-
cesowych stwierdzenia takiej sprzecznosci przez organ procesowy. Skla-
da si¢ na nig pytanie o mozliwo$¢ przyjecia in genere w odniesieniu do
wskazanych sytuacji prymatu woli obroricy nad wola oskarzonego albo,
odwrotnie, priorytetu woli oskarzonego nad wolg obrornicy. Mozna jg réw-
niez rozpatrywac pod katem prawa oskarzonego do weta wobec czynnosci
procesowych podjetych przez obrorice* lub do ich odwotania (cofniecia
o$wiadczenia woli obronicy). Poruszone zagadnienie wymaga odrebnego
rozwazenia w odniesieniu do dwoéch grup uprawnien przystugujacych
oskarzonemu w procesie karnym, wyréznionych w oparciu o wyodrebnie-
nie z ich catoksztattu grupy uprawnien, ktérych wykorzystanie stanowi de-
cyzje o charakterze Scisle osobistym (niem. hichstpersonliche Entscheidung)®,
przynalezna zasadniczo oskarzonemu. Odwolujac sie do egzemplifikacji,
mozna stwierdzi¢, ze w wyodrebnionej grupie mieszcza si¢ nastepujace
uprawnienia: udzielenie zgody na cofniecie oskarzenia przez oskarzyciela

40 Zob. przywolane wczesniej postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt IV KK 199/ 06.

W tym duchu S. Barton, op. cit., s. 106.

*2 Ibidem, s. 104-106.

W tym duchu takze S. Barton, op. cit., s. 103.
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publicznego po rozpoczeciu przewodu sagdowego na pierwszej rozprawie
glownej (art. 14 § 2 k.p.k.) lub umorzenie postepowania w wyniku odsta-
pienia od oskarzenia przez oskarzyciela prywatnego po rozpoczeciu prze-
wodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej (art. 496 § 1 k.p.k.), wyra-
zenie zgody na skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (art. 335§ 1i§ 1a
k.p.k.)), zlozenie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
karnej (art. 338a i art. 387 § 1 k.p.k.), wyrazenie zgody na proponowana
przez sad modyfikacje tresci wniosku o skazanie bez przeprowadzenia roz-
prawy lub wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej
(art. 341 § 3 w zw. z art. 387 § 3 zd. 2 k.p.k.) czy tez udzielenie zgody na
przedmiotowe rozszerzenie oskarzenia (art. 398 k.p.k.) lub cofniecie srodka
odwolawczego (art. 431 § 3 k.p.k.). Znacznie szersza, mozna by rzec, zasad-
nicza grupe tworza uprawnienia oskarzonego sytuujace sie poza przedsta-
wiona grupa, przystugujace w zasadzie w sposéb réwnowazny obroncy.
Wiele przemawia za tym, aby od tej drugiej grupy uprawnieri obrony
rozpoczac rozwazania w rozpatrywanej kwestii, zauwazajac, ze w zakresie
ich realizacji znajduje pelne urzeczywistnienie ustalona wczeéniej samo-
dzielnosé¢ (niezaleznos¢) oskarzonego i obroncy w podejmowaniu czyn-
nosci obroriczych. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze ujawnienie
wzajemnej sprzecznosci czynnosci procesowych wymienionych uczestni-
koéw mieszczacych sie w zakresie przystugujacych im w sposéb réwno-
wazny uprawnien nie daje podstaw ani do kwestionowania skuteczno-
Sci procesowej ktorejs z tych czynnosci, jezeli odpowiadaja ustawowym
warunkom ich realizacji, ani do zadekretowania na poziomie generalnym
pierwszenstwa czynnosci procesowych (oéwiadczenia woli) obroncy czy
oskarzonego. Nie ma zarazem normatywnych podstaw do ograniczenia
we wskazanym zakresie samodzielnosci (niezaleznosci) obroricy w drodze
przyznania oskarzonemu prawa weta wobec czynnosci obroncy czy prawa
do odwotania (cofniecia) jego oswiadczenia woli. Odmienne zapatrywanie
w omawianej materii wydaje sie nie do zaakceptowania nie tylko dlatego,
ze godziloby w niezaleznos¢ obronicy, ale takze z tego wzgledu, ze stawia-
toby w istocie pod znakiem zapytania sens dzialania obronicy w procesie
karnym, wyrazajacy sie w niesieniu profesjonalnej pomocy oskarzonemu
niemajacemu zazwyczaj wyksztalcenia prawniczego*. W swietle dokona-
nych spostrzezeri nalezy stwierdzi¢, ze wzajemna sprzecznos¢ skutecz-
nych czynnosci procesowych oskarzonego i obronicy, powodujaca, ze nie
jest mozliwe uwzglednienie kazdej z nich, musi by¢ rozstrzygana a casu
ad casum przez organ procesowy i prowadzi¢ in concreto do uwzglednie-
nia tej czynnosci - niezaleznie od tego, czyim jest udzialem - ktora lepiej
stuzy odparciu oskarzenia lub zlagodzeniu odpowiedzialnosci karnej

# W tym duchu réwniez S. Barton, op. cit., s. 106.
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albo przygotowaniu do dzialalnosci zmierzajacej we wskazanym celu®.
Kierujac sie tym wskazaniem, w wypadku niezachowania w stosunku do
obroricy siedmiodniowego terminu miedzy doreczeniem zawiadomienia
o rozprawie a jej terminem i wniesienia przez niego o odroczenie rozpra-
wy, gdy sam oskarzony domaga sie jednoczeénie rozpoznania sprawy
w ramach pierwotnie wyznaczonego terminu rozprawy, sad powinien
rozprawe odroczy¢ (zob. art. 353 k.p.k.). Gwoli unikniecia niejasnosci,
w nawigzaniu do zastrzezenia poczynionego w ramach przedstawionego
stanowiska, a takze wczeséniej poczynionych ustaleni, nalezy stwierdzi¢, ze
wzajemna sprzecznosé czynnosci procesowych obroncy i oskarzonego nie
musi w sposéb konieczny implikowaé uwzglednienia tylko jednej z nich,
jesli kazda z tych prawnie skutecznych czynnosci moze spotkac sie z pozy-
tywna decyzja organu procesowego, zwlaszcza przy wzieciu pod uwage
koncepcji obrony, ktérej przeforsowaniu jest podporzadkowana®.
Przystepujac teraz do rozwazenia analizowanej kwestii w odniesieniu
do pierwszej z wyréznionych grup uprawnien oskarzonego, nalezy pod-
kreslic¢ to, co wynika poniekad z jej og6lnej charakterystyki, ze ze wzgledu
na Sciéle osobisty charakter tych uprawnien ich realizacja nie moze by¢ wy-
facznie udziatem obroncy. Wynika to badz z istoty okreslonego uprawnie-
nia, jak w przypadku zgody na cofniecie aktu oskarzenia i zwigzane z tym
umorzenie postepowania (art. 14 § 2 w zw. z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.) lub
wniosku o dobrowolne poddanie sie¢ odpowiedzialnosci karnej (art. 338a
iart. 387 § 1 k.p.k.), badZ wprost z przepisu ustawy przewidujacego wymog
zgody oskarzonego dla skutecznosci czynnosci procesowej obroricy, co
znajduje odniesienie do regulacji cofniecia srodka odwotawczego (art. 431
§ 3 k.p.k.). Mozna powiedzie¢, ze w przypadku omawianej grupy upraw-
nieri oskarzonego samodzielno$¢ (niezaleznos¢) obroricy doznaje ograni-
czenia w aspekcie pozytywnym, zwigzanym z wykorzystaniem okreslo-
nego uprawnienia przystugujacego osobiscie oskarzonemu i zlozeniem we
wlasnym imieniu odpowiedniego w tym wzgledzie o$wiadczenia woli?.
W tym aspekcie nie moze wiec tak naprawde ujawnié sie karnoproceso-
wo relewantna sprzecznoé¢ pomiedzy czynnosciami procesowymi obron-
cy i oskarzonego, poniewaz wskazane o$wiadczenie woli, zloZone przez
obrorice, nie wywola skutkéw procesowych. Nie podwazajac bynajmniej
wyrazonego zapatrywania, nie nalezy upatrywac¢ w nim podstawy do od-
mowienia obroncy mozliwosci sporzadzenia w imieniu i na rzecz oskarzo-

4 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1: Artykuty 1-467, War-
szawa 2014, s. 86; J. Skorupka, Granice prawa do obrony i dziatani obroriczych w proce-
sie karnym [w:] Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, pod red. ]J. Giezka,
P. Kardasa, Warszawa 2015, s. 105.

4 Por. S. Barton, op. cit., s. 106.

¥ Por. P. Kruszyniski, op. cit., s. 8-9. Zob. tez S. Barton, op. cit., s. 103.
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nego na przyklad pisemnego wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnosci karnej lub sformutowania takiego wniosku w formie ustnej,
gdy staje wraz z oskarzonym na rozprawie gléwnej. Byloby to wszakze
nie tylko przejawem sztucznego i nadmiernego formalizmu, niedajacego
si¢ pogodzi¢ z zalozeniem pragmatyzmu procesowego, ale oznaczatoby
rowniez pozbawienie oskarzonego mozliwosci korzystania z pomocy
obroricy, co przy uwzglednieniu stawianych przyktadowo wskazanemu
wnioskowi wymagan treSciowych trzeba by ujmowac w kategorii nieak-
ceptowalnego z gwarancyjnego punktu widzenia utrudnienia w korzysta-
niu z ustawowo przyznanych uprawnier. W razie ewentualnych watpli-
wosci, czy czynnos¢ procesowa stanowigca wyraz realizacji uprawnienia
o charakterze Sciéle osobistym, dokonana przez obrorice w imieniu oskar-
zonego, odzwierciedla jego wole, organ procesowy powinien odebra¢ od
niego stosowne o$wiadczenie. Zbyteczne by¢ moze jest podkreslenie, ze
brak w takim wypadku akceptacji ze strony oskarzonego dla wskazanej
czynnoéci obroncy oznacza, ze jest ona bezskuteczna.

Kwestia wzajemnej sprzeczno$ci miedzy czynnosciami obroricy i oskar-
zonego w kontekscie uprawnient o charakterze $cisle osobistym przedsta-
wia sie zgota odmiennie w sytuacjach procesowych, w ktérych oskarzony
zamierza wykorzysta¢ przystugujace mu uprawnienie, a obrorica sprzeci-
wia sie temu, dostrzegajac mozliwos¢ uzyskania korzystniejszego rozstrzy-
gniecia dla oskarzonego niz to, ktére wynikatoby z uwzglednienia aktu
jego woli*®. Nie wymaga wyjatkowej wyobrazni zilustrowanie takich sytu-
acji przykladami. Wystarczy siegna¢ do prawa oskarzonego do wyrazenia
zgody na cofniecie oskarzenia po rozpoczeciu przewodu sgdowego na roz-
prawie gléwnej, ktére skutkuje umorzeniem postepowania sagdowego ze
wzgledu na brak skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.),
aby zauwazy¢, ze obrorica moze oponowac wobec udzielenia takiej zgody,
uznajac, ze w danej sprawie powinien zapas¢ wyrok uniewinniajgcy, kto-
ry stanowi niewatpliwie korzystniejsze dla oskarzonego rozstrzygniecie,
a jego ,uzyskanie” jest wysoce realne. Nie inaczej moze by¢ w razie ztoze-
nia lub zamierzonego zlozenia przez oskarzonego wniosku o dobrowolne
poddanie sie¢ odpowiedzialnosci karnej, ktérego uwzglednienie prowadzi
do skazania oskarzonego. W takich wypadkach, poza mozliwoscia unie-
winnienia oskarzonego, obrofica moze dostrzega¢ realne prawdopodo-
bieristwo umorzenia lub warunkowego umorzenia postepowania karnego,
ktore jest w spos6b oczywisty korzystniejsze od skazania. Nie wydaje sie,
aby mnozenie dalszych przykladéw bylo celowe, tym bardziej, ze w Swie-
tle tych, ktore zostaty przedstawione, sa one raczej tatwe do przewidzenia.
Zamiast tego nalezy od razu zauwazy¢, ze odmoéwienie obroficy w opi-

# P. Kruszynski, op. cit., s. 10.
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sanych sytuacjach mozliwosci sprzeciwienia si¢ uwzglednieniu zgody
oskarzonego na cofniecie aktu oskarzenia lub jego wniosku o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej byloby nie do pogodzenia z usta-
lonym, publicznym charakterem funkcji obroricy i obowiazkiem strzezenia
przez niego indywidualnych praw oskarzonego nawet wbrew jego woli,
w imie urzeczywistnienia w procesie karnym okre$lonych wczesniej dy-
rektyw skfadajacych sie na zasade trafnej reakcji karnej. Upowaznia to do
konstatacji, ze obowigzek ten nie podlega zniesieniu ze wzgledu na $cisle
osobisty charakter uprawnieni procesowych oskarzonego. Z tej perspekty-
wy nie tylko w kategorii mozliwosci dziatania, ale takze powinnosci de-
ontologicznych obroricy nalezy ujmowac sprzeciwienie si¢ oswiadczeniu
woli oskarzonego, zwigzanemu z wykorzystaniem omawianych upraw-
niery, jezeli dostrzega on realne prawdopodobieristwo uzyskania rozstrzy-
gniecia korzystniejszego dla oskarzonego niz to, do ktérego prowadzitoby
uwzglednienie jego woli przez organ procesowy. Przedstawione spostrze-
zenia pozwalaja w konkluzji wyrazi¢ poglad, ze w kontekscie realizacji Sci-
Sle osobistych uprawnient procesowych oskarzonego samodzielno$¢ (nie-
zaleznos¢) radcy prawnego wystepujacego w roli obroricy nie doznaje ogra-
niczenia w aspekcie czynnosci majacych wymiar negatywny w tym sensie,
ze polegaja na kontestowaniu stanowiska procesowego oskarzonego wyni-
kajacego z realizacji wskazanych uprawnien lub jego uwzglednienia®.

Na tle wnioskéw sformulowanych w koncowej czesci poprzedniego
akapitu powraca w spos6b naturalny pytanie o konsekwencje procesowe
ujawnienia sprzecznosci miedzy oswiadczeniem woli oskarzonego wyni-
kajacym z realizacji écisle osobistego uprawnienia procesowego oraz wnio-
skiem obroncy, ktéry oponuje przeciw uwzglednieniu stanowiska oskar-
zonego. W zakresie rozstrzygniecia kwestii ujetej w postawionym pytaniu
nalezy przytaczy¢ sie do zapatrywania, zgodnie z ktérym w rozpatrywa-
nej sytuacji procesowej organ procesowy jest zobowigzany merytorycznie
ustosunkowac sie zaré6wno do stanowiska oskarzonego, jak i stanowiska
obroncy®. Pozwala to w efekcie przyjaé, ze tak jak w przypadku sprzecz-
noéci dotyczacej grupy uprawnien przystugujacych w sposéb réwnowaz-
ny oskarzonemu i obroficy, powinien na tle realiow konkretnej sprawy
oceni¢, ktére z przedstawionych stanowisk jest korzystniejsze z punktu
widzenia sytuacji prawnej oskarzonego, biorac przy tym miedzy innymi
pod uwage prawdopodobienistwo ,uzyskania” przez obrorice na przyklad
zakladanego rozstrzygniecia uniewinniajacego, i to stanowisko w rezulta-
cie dokonanej oceny uwzglednic¢™'.

¥ Tak tez P. Kruszynski, op. cit.

50 Ibidem, s. 10-11.

° Por.: P. Kruszyniski, op. cit., s. 8-9; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego...,
s. 86; J. Skorupka, op. cit., s. 105.
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Gwoli unikniecia niedoméwien przeprowadzone rozwazania warto na
zakonczenie opatrzy¢ suplementem, zauwazajac, ze w sytuacjach, w kto-
rych zachodzi wzajemna sprzeczno$¢ pomiedzy czynnosciami radcy
prawnego wystepujacego w roli obroricy i czynnoéciami podjetymi przez
oskarzonego, kiedy zawioda podjete przez obrorce srodki majace na celu
jej unikniecie lub usuniecie, kierujac sie profesjonalizmem, powinien roz-
wazy¢ istnienie warunkéw do dalszego $wiadczenia pomocy prawnej pod
katem weryfikacji zaufania, ktére powinno taczy¢ go z klientem. Dokona-
nie takiej oceny nie powinno przysparza¢ wiekszych probleméw w wy-
padku sprzecznosci ujawniajacej sie w zwiazku z realizacja uprawnient
o charakterze Scisle osobistym, z racji tego, ze z reguly czynnosci wyni-
kajace z ich wykorzystania majg fundamentalne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia o przedmiocie procesu lub biegu postepowania karnego. Przykfa-
dowo, jesli obrorica oponuje przeciw wnioskowi o dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialnosci karnej, dostrzegajac mozliwoé¢ korzystniejszego
dla oskarzonego rozstrzygniecia o przedmiocie procesu, chociazby wa-
runkowego umorzenia postepowania karnego, i przekonuje go do tego,
a oskarzony mimo to sklada taki wniosek, to niezaleznie od tego, czy spo-
tka sie z uwzglednieniem w obliczu jego kontestowania przez obronce,
jego zlozenie $wiadczy w spos6b jednoznaczny o braku elementarnego
zaufania do profesjonalnej oceny obroncy i wiary w uzyskanie przez nie-
go wskazanego rozstrzygniecia. Nieco wiecej trudnosci moze taczy¢ sie
z weryfikacja zaufania pomiedzy obrornca i oskarzonym, gdy sprzeczno-
Sci dotycza uprawnien, ktére w sposéb réwnowazny podlegaja realizacji
przez kazdego z nich. Wolno sadzi¢, ze w takich wypadkach, np. w razie
zlozenia przez obronce i oskarzonego wzajemnie sprzecznych o$wiad-
czen co do przeprowadzenia okreslonego dowodu, kluczowe znaczenie
powinno mie¢ jej znaczenie w aspekcie realizacji okreslonej linii obrony
przez obrorice. Stwierdzenie przez radce prawnego wystepujacego w roli
obroricy, ze pomiedzy nim i oskarzonym brakuje zaufania niezbednego
z punktu widzenia efektywnej i realnej obrony, stanowi podstawe wy-
powiedzenia przez niego stosunku obroriczego z wyboru (art. 45 KERP).
Z kolei w ukladzie procesowym, w ktérym radca prawny zostal wyzna-
czony do pelnienia funkcji obronicy z urzedu, upowaznia do wystapienia
z wnioskiem o zwolnienie z obowigzkéw obrorncy i wyznaczenie oskarzo-
nemu innego obrorncy z urzedu (art. 81 § 2 i art. 378 § 2 k.p.k.). Utrata za-
ufania oskarzonego do obroricy stanowi wystarczajaca przestanke decyzji
o zwolnieniu obroncy z pelnienia obowigzkéw obronczych, z tym ze fakt
zaistnienia takiej przeszkody w prawidlowej ich realizacji musi by¢ po-
party rzeczowa argumentacja. Obrorica musi wiec podad, oczywiscie nie
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wchodzac w obszar strategii obrony, konkretne i dajace sie zweryfikowac
okolicznosci wskazujace, ze dla zapewnienia realizacji prawa do obrony
lub umozliwienia obroricy spelniania swych zadar, konieczne jest wyzna-
czenie w miejsce dotychczasowego obroncy z urzedu, innego - nowego
obronicy®. Moze by¢ to niekiedy trudne, poniewaz bezwzgledny obowia-
zek zachowania dyskrecji i obowiazek dzialania wylacznie na korzysé
oskarzonego wykluczaja w sposob absolutny ujawnienie okolicznosci,
ktére zdradzalyby linie i taktyke obrony przyjeta przez oskarzonego. Jed-
nakze, aby wniosek obroricy moégt liczy¢ na uwzglednienie, nie wystarczy
sama deklaracja obroncy czy oskarzonego co do braku zaufania, nawet
gdy stanowiska oskarzonego i obroncy w tej materii sa zgodne™.

2 Zob. przywolane wczedniej postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt IV KK 199/ 06.

* Zob. m.in.: przywolane wczeéniej postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt IV KK 199/06; postanowienie SN z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt III KK
51/13, LEX nr 1353227; wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2004 r., sygn. akt II KK 296/03,
LEX nr 109839; postanowienie SA w Krakowie z dnia 24 stycznia 2002 r., sygn. akt
II AKz 499/01, KZS 2002, z. 1, poz. 19.
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