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Terminy w Kodeksie postegpowania administracyjnego po uchyleniu art. 15zzs

w tresci ,,tarczy antykryzysowej 3.0”

. Uwagi wstepne

W dniu 31 marca 2020 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVIDI19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 568). Miata ona
uzupelnia¢ rozwigzania zawarte w pierwotnej regulacji ustawowej z dnia 2 marca 2020 r.
Wspomniana ustawa okre§la m.in. zadania organéw administracji publicznej w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, wywotanej wirusem SARS-
CoV-2 (por. art. 1 pkt 2). Zgodnie z trescig uchwalonego w dniu 31 marca 2020 r. art. 15zzs
ust. 1, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu

COVID-19 bieg termindéw, m.in. postepowaniach administracyjnych (pkt 6) nie rozpoczynat
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sie, a rozpoczety ulegat zawieszeniu na ten okres'. Wejscie w zycie ustawy z dnia 31 marca
2020 r. nie wstrzymato jednak mozliwoS$ci inicjowania przez podmioty uprawnione zglaszania
zamiaru dokonania okreslonych dziatan, ktérych realizacja jest mozliwa wskutek milczacego
uksztattowania uprawnienia. Tak jak w innych postepowaniach, o ktéorych mowa w art. 15 zzs
ust. 1, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, wstrzymaniu ulegty terminy
procesowe (proceduralne), jak rowniez w okresie tym nie wyznaczano (ewentualnie) rozpraw
w organach administracji publicznej. W przeciwienstwie do innych postgpowan, w ramach
postgpowania administracyjnego nie przewidziano spraw pilnych. Wstrzymanie rozpoczecia

I zawieszenie biegu terminéw dotyczyto wiec wszystkich rodzajow spraw administracyjnych.

Zgodnie z art. 15 zzr ust. 3w zw. z ust. 5, wlasciwy organ mogl rowniez wezwacé obowigzanego
do dokonania czynno$ci wynikajacych z przepisOw prawa, w oznaczonym terminie
i w zakresie, w jakim przepis ten zobowigzuje do dokonania czynnosci, jezeli niepodjgcie
czynno$ci mogtoby spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat,
powazng szkode dla interesu spotecznego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode
materialng. W takiej sytuacji, obowigzany powinien wykona¢ obowiazek w oznaczonym

terminie. Dokonane w tym zakresie czynnosci byty skuteczne.

Nalezy przypomnie¢, ze ustawodawca nie powigzal wprowadzenia regulacji dotyczacej
wstrzymania biegu terminéw z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, lecz bez watpienia byt skutkiem wprowadzenia jednego z tych stanow. Problematyka
powyzsza stala si¢ juz przedmiotem odrebnej ekspertyzy?. Art. 15 zzs ust. 1 ustawy z dnia 31
marca 2020 r. stanowit o ,okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19”. Jeden lub drugi ze wskazanych bezposrednio powyzej

stanOw ogtaszany jest na podstawie art. 46 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu

1 W zwigzku z uchyleniem art. 15zzs ustawy o zwalczaniu COVID doszto takze do uchylenia art. 15zzt tej ustawy,
ktory wskazywal, Ze art. 15zzs ust. 1 nie stosuje si¢ do terminow zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

2 Por. R. Stankiewicz, Znaczenie art. 15 zzs ustawy o zwalczaniu COVID dla terminéw w postepowaniu
administracyjnym (opinia z dnia 9 kwietnia 2020 r.) http://obsil.pl/wp-content/uploads/2020/03/Rafa%C5%82-
Stankiewicz-ekspertyza-09.04.2020.pdf.
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oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239
ze zm.), przy czym norma tego przepisu umozliwia ogloszenie takich szczegolnych stanow
dla roznych chorob (nie tylko COVID19). Z kolei, przepis art. 15zzs ust. 1, postuzyt si¢
kategorig ,,stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID”. Powyzsze wskazywal wigc juz jednoznacznie, ze rozwigzania te beda posiadaty
epizodyczny charakter. Trwajacy obecnie stan epidemii z formalnego punktu widzenia
zakonczy si¢ dopiero z chwila wejScia w zycie rozporzadzenia odwotujacego go.
W konsekwencji nalezato wowczas uznaé, ze stan zawieszenia biegu termindéw (czy tez stan
nierozpoczynania biegu nowych terminow) bedzie trwat do chwili wejScia w zycie
rozporzadzenia odwotujacego stan epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego. Ustawodawca
jednak postanowit zmieni¢ powyzsze zatozenie i - mimo braku odwotania jednego ze stanow
wprowadzanych na podstawie art. 46 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi - obecnie juz usuni¢to te nadzwyczajne

regulacje skutkujace wstrzymanie biegdw terminéw proceduralnych.

Przypomniec trzeba rowniez, ze art. 15zzs ust. 1 pkt 6 znalazt zastosowanie w postgpowaniach
administracyjnych, zarowno w sprawach wszczetych przed wejsciem w zycie przepisu (t].
od dnia 31 marca 2020 r.), jak i w sprawach wszczetych pozniej. Ustawodawca nie uregulowat
bowiem tej kwestii odmiennie. W postepowaniu administracyjnym obowigzuje bowiem zasada
aktualnosci, z ktorej wynika, ze zmiany proceduralne stosuje si¢ z chwilg ich wejscie w Zycie
do wszystkich toczacych si¢ postepowan. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. zawarta réwniez
wylaczenia od stosowania regulacji zawartych w art. 15 zzs ust. 1 pkt 6. Zgodnie z art. 15zzt,
przepisow art. 15zzs ust. 1 nie znalazt zastosowania do termindw zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
De facto chodzito wigc o terminy proceduralne regulujace wigkszo$¢ przepisow szczegdlnych

dotyczacych regulacji postepowan normowanych tre$cig ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
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W dniu 16 maja 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zaKresie dzialan oslonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-21 (dalej jako: ,,tarcza antykryzysowa 3.0”)%. Jedna z kluczowych zmian jest uchylenie
art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ,,ustawa o zwalczaniu COVID”) 4, ktory
obowigzywat od dnia 31 marca 2020 r. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze

uchylenie art. 15zzs ma ,,charakter porzadkujacy’”®

. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzana
nowelizacja ma bardzo istotne znaczenie dla przebiegu kazdego postepowania
administracyjnego. W tym rodwniez na te postgpowania, w ktoérych dochodzi do milczacego
zalatwienia sprawy, na milczace zatatwienie sprawy albo w innych sprawach, w ktorych brak
wyrazenia przez organ sprzeciwu, wydania decyzji, postanowienia albo innego rozstrzygniecia
uprawnia stron¢ lub uczestnika postepowania do podjecia dziatania, dokonania czynnosci

albo wplywa na zakres praw i obowiazkéw strony lub uczestnika postgpowania®.

Uchylajac art. 15zzs ustawy o zwalczaniu COVID uchylono takze ust. 11, wedtug ktoérego
Zaprzestanie czynnos$ci przez organ prowadzacy postgpowanie nie moze by¢ podstawa
wywodzenia $rodkow prawnych dotyczacych bezczynnosci lub przewleklosci postepowania.
Tym samym, od dnia 16 maja 2020 r. strony postepowania moga wnosi¢ W skuteczny sposéb

srodek w postaci ponaglenia na bezczynnos$¢ lub przewleklos¢ organu z art. 37 Kpa.

Wspominany przepis art. 15zzs ustawy o zwalczaniu COVID zostat wigc z dniem 16 maja 2020
r. uchylony (por. art. 46 pkt 20 tarczy antykryzysowej 3.0). Ustawodawca w art. 68 tarczy
antykryzysowej 3.0. wprowadzil jednak regulacje¢ intertemporalna wskazujaca szczegdélowo

poczatek biegu terminu po uchyleniu art. 15zzs. Zgodnie bowiem z trescig art. 68 ust. 6 tarczy

3 Dz.U. poz. 875.
4Dz.U. poz. 374 ze zm.
5 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatah ostonowych
W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (zob. druk sejmowy nr 344).
6 Te ostatnie kwestie stang si¢ przedmiotem odrebnej ekspertyzy prawne;.
4
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antykryzysowej 3.0 terminy w postepowaniach, o ktorych mowa w art. 15zzs, ktorych bieg nie
rozpoczat si¢ na podstawie art. 15zzs tej ustawy, rozpoczynaja bieg po uplywie 7 dni od dnia
wejscia w zycie tejze ustawy (t.]. tarczy antykryzysowej 3.0). Zgodnie z trescig art. 68 ust. 7
tarczy antykryzysowej 3.0 terminy w postgpowaniach, o ktorych mowa w art. 15zzs, ktorych
bieg ulegl zawieszeniu na podstawie art. 15zzs tej ustawy, biegng dalej po uplywie 7 dni
od dnia wej$cia w zycie ustawy. De facto, wstrzymane terminy proceduralne rozpoczety bieg
lub beda kontynuowaty swdj bieg poczawszy od dnia 24 maja 2020 r. Jednoczes$nie, na skutek
uchylenia art. 15zzs ustawy o zwalczaniu COVID powstata sytuacja, w ktorej terminy
rozpoczynajace bieg w dniu 16 maja 2020 r. lub po nim, beda biegly tak jak przed wejsciem w
zycie z dnia 31 marca 2020 r. Wskutek powyzszego, terminy proceduralne, ktore nie rozpoczely
biegu w momencie wejscia w zycie art. 15zzs, rozpoczynaja bieg z dniem 24 maja 2020 r., za$
terminy proceduralne, ktorych bieg ulegl wstrzymaniu, biegng dalej od dnia 24 maja 2020 r.
W tym ostatnim przypadku, czgs$¢ terminu, ktora juz uptyneta przed dniem 31 marca 2020 r.
powinna by¢ uwzgledniana przy jego obliczaniu. Terminy nie biegna wiec od nowa, ale od

tego momentu, kiedy faktycznie zostaly przerwane.

Tym samym, zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w art. 68 ust. 6 i 7 tarczy
antykryzysowej 3.0, terminy proceduralne zawarte w Kpa (zaré6wno te wyznaczane ustawowo,
albo tez wyznaczane przez organ), ktore nie rozpoczely biegu, albo ktérych bieg zostat
wstrzymany rozpoczety swoj bieg siedem dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Skoro wiec
ustawa (tak zwana tarcza antykryzysowa 3.0) weszta w zycie, w dniu 16 maja 2020 r., to uptyw
tego siedmiodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 68 ust. 6 i 7 tarczy antykryzysowej 3.0
nastgpil z koncem dnia 23 maja 2020 r. Nalezy rowniez podkresli¢, ze fakt, iz dzien 23 maja
2020 r. to sobota, a nastgpny dzien 24 maja 2020 r. to niedziela (a wigc dni wolne od pracy
lub zréwnane z tg kategorig), nie ma to zadnego wptywu na rozpoczecie biegu tychze terminow.
Zgodnie bowiem z art. 57 § 4 Kpa, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada
na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uplywa nast¢pnego dnia,

ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jezeli
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termin jest wyznaczony w tygodniach, wowczas rozpoczecie jego biegu w niedziele, bedzie

powodowac, ze jego uptyw nastgpi z koncem dnia roboczego (a nie w niedzielg).

Dla przyktadu, jezeli w toku postepowania stronie wyznaczono tygodniowy (a nie
liczony w dniach) termin na dostarczenie okreslonego materiatu dowodowego, to
wowczas miat on rozpocza¢ bieg w dniu 31 marca 2020 r., oznacza to, ze rozpocznie
on bieg w dniu 24 maja 2020 r. Nie moze on jednak uptyna¢ w dniu 31 maja (czyli
W niedziele) w zwiagzku z art. 57 § 4 Kpa — tym samym, uplynie on dopiero w dniu 1

czerwca 2020 r. (czyli w poniedziatek).

Z kolei, jesli stronie dorgczono decyzje organu pierwszej instancji w dniu 2 kwietnia
2020 r., to termin do wniesienia odwotania od tej decyzji (14 dniowy) zaczyna biec od

dnia 24 maja 2020 r.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze jezeli strona otrzymata w okresie zawieszenia biegu
termindOw postepowania administracyjnego decyzj¢ administracyjng, to moze
skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa do zrzeczenia si¢ odwotania (art. 127 a Kpa)
dopiero w dniu 24 maja 2020 r. (mogla ten wniosek ztozy¢ wczesniej, jednak wywrze

on skutek dopieto w tej dacie).

Nalezy rowniez przypomnieé, ze ustawa z dnia 31 marca 2020 r. przewidywata jednocze$nie

w art. 15 zzs ust. 7, ze czynnosci dokonane w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii w postgpowaniu administracyjnym sg skuteczne. W trakcie obowigzywania regulacji

zawartych w art. 15 zzs, postgpowania toczyly si¢ i zachowywaty skuteczno$¢ czynnosci

dokonywane w toku postgpowania, zaréwno takie, ktére mialy zabezpiecza¢ przedmiot

postepowania, jak 1 inne czynno$ci niepowigzane bezposrednio z istniejagcym terminem

Uchylenie art. 15zzs skutkuje - co oczywiste - uchyleniem art. 15zzs ust. 7 ustawy o zwalczaniu

COVID, w ktorym wskazano, ze czynno$ci dokonane w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 tego

przepisu, w postgpowaniach i kontrolach, o ktorych mowa w ust. 1, sa skuteczne. Przepis

precyzowal, ze w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, mimo

6
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wstrzymania biegu terminow, zarowno organ jak i strony mogly skutecznie dokonywaé
czynno$ci proceduralnych. Uchylenie art. 15zzs ust. 7 ustawy o zwalczaniu COVID z dniem
16 maja 2020 r. nie wptywa na skuteczno$¢ czynnosci stron i organu dokonanych po tym dniu.
Kwestig problematyczng jest jednak jak traktowa¢ czynnosci strony dokonane w okresie tychze
siedmiu dniu, jakie nastepuja miedzy dniem 16 maja 2020 r. (tj. uchyleniem art. 15zzs), a dniem
24 maja 2020 r. (tj. wznowieniem biegu terminu wyznaczonego dla stron). W tym okresie nie
obowigzuje juz przepis przewidujacy skutecznos$¢ czynno$ci stron i innych uczestnikow
postgpowania. Nalezy jednak przyjac, ze jezeli strona dokonata jakiej§ czynnosci pomiedzy 16
a 24 maja 2020 r., czynno$¢ taka bedzie skuteczna, za$ termin bedzie biegt od dnia 1 czerwca
2020 r. Nalezy tutaj zastosowac¢ taka wyktadnie, ktora speini najlepiej funkcje ochronne strony
postgpowania (chodzi zwtaszcza o wypehienie zasady ogoélnych: praworzadnosci (art. 6 Kpa),

poglebiania zaufania do wtadzy publicznej (art. 8 Kpa) oraz udzielania informacji (art. 9 Kpa).

Zapewne niniejsza ekspertyza nie odpowiedziata na szereg watpliwosci, ktdre nasung si¢
W zwigzku ze stosowaniem omawianych przepisOw — stanowi ona wylacznie przyczynek

do dyskusji i dalszych analiz.



