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Wstep

Niniejszy poradnik dotyczy mozliwosci uzyskiwania wsparcia z tytutu epidemii SARS-
CoV-2, wywotujacej chorobe COVID-19, finansowanego przez Rzeczpospolita Polska,
w szczeg6lnosci za§ pomocy panstwa (pomocy publicznej), do ktérej stosuje sie
Komunikat Komisji - Tymczasowe ramy Ssrodko6w pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-191. Stan prawny tu omawiany to stan
na dzien 9 kwietnia 2020 roku i jest to pierwsza wersja niniejszego poradnika.
Opracowanie koncentruje sie na rozwigzaniach wsparcia przewidzianych w ustawie
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?, z dodatkowym omoéwieniem wymogéw prawa Unii
Europejskiej co do pomocy panstwa.

Poradnik jest przewidziany dla praktykéw, w szczeg6élnosci dla petlnomocnikow
profesjonalnych (np. radcow prawnych) chcacych udzieli¢ pomocy prawnej swoim
klientom co do dostepnej tym klientom pomocy publicznej. Opracowanie moze by¢ tez
przydatne dla przedsiebiorcow ubiegajacych sie o wsparcie, ktorzy chcieliby uzyskac
informacje na temat dostepnych $rodkéw finansowania ich dziatalnoS$ci gospodarczej,
atakze wymog6éw ich przyznawania oraz podmiotéw za to odpowiedzialnych,
oraz dla podmiotéw udzielajacych pomocy - w tym dla rad gmin chcacych stosowac art.
15piart. 15q ustawy z 2.03.2020, co do zwolnien i odroczen z podatku od nieruchomosci.
Niniejsze opracowanie ma forme praktycznego komentarza poszczegdlnych srodkow

wsparcia, ze wskazaniem odno$nego orzecznictwa, aktow prawnych prawa polskiego

1 Dostepny na https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/sa covidl9 temporary-
framework pl.pdf, ze zmianami 3 kwietnia 2020 roku, dostepnymi pod adresem
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/sa covid19 1st amendment temporary framework
pl.PDF.

2Dz.U.2020.374 z dnia 2020.03.07, ze zm., dalej , ustawa z 2.03.2020”.
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i prawa Unii Europejskiej, oraz innych kwestii istotnych dla poradnika (np. formularzy
whnioskéw).

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : natura srodkéw wsparcia

Srodki pomocy panstwa przewidziane w ustawie z 2 marca 2020 roku zostaly pomyslane
jako pomoc panstwa (pomoc publiczna uzywajac polskiej terminologii). Sg to wiec
z definicji takie srodki wsparcia, ktdre spetniajg wszystkie warunki okre$lone przez art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), tj. sa udzielane
na warunkach korzystniejszych niz rynkowe (korzys¢), moga by¢ przypisane danemu
Panstwu Cztonkowskiemu (czyli tutaj RP), sg udzielane przy uzyciu Srodkéw, nad ktérymi
kontrole ma owo Panstwo CztonkowskKie, sg przyznawane selektywnie (uprzywilejowujac
niektére przedsiebiorstwa), a nadto ich udzielenie moze przynajmniej potencjalnie
wigza¢ z zaktoceniem Kkonkurencji oraz wplywem na wymiane handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Polski ustawodawca wybrat wobec tego formute pomocy
panstwa zamiast np. wdrozenia sSrodkéw wsparcia stosujacych sie do catos$ci gospodarki
jako $rodki Scisle ogdlne, dostepne dla wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Pomoc przyznawana na podstawie ustawy z 2.03.2020 ma by¢ objeta art. 107 ust. 3 lit. b
TFUE3, to jest ma by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym z tytutu bycia udzielang
na zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego. Wynika
to z art. 15zzzh ustawy z 2.03.2020, ktory brzmi:

JArt. 15zzzh. 1. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 15m, art. 15p, art. 15q, art. 15zzb-15zze
oraz art. 31zo stanowi pomoc publiczng, majgca na celu zaradzenie powaznym

zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy

3 Art. 107 ust. 3 lit. b TFUE w przedmiotowej czesci : ,Za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostac¢ uznana :
pomoc (..) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego”.
Zatwierdzenie pomocy jest dokonywane przez Komisje Europejskg. Moze ona, ale nie musi zatwierdzi¢ takiej
pomocy panstwa.
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srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (2020/C911/01) (Dz. Urz. UE C911z 20.03.2020, str. 1).

2. Ulgi, o ktorych mowa w art. 15zzze-15zzzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi
prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza, stanowia pomoc publiczng, majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktérej mowa w Komunikacie
Komisji - Tymczasowe ramy Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19”.

Z takiego, a nie innego okres$lenia charakteru wsparcia wynika, Ze polski ustawodawca nie
zdecydowat sie na program pomocy, ktéry uzywatby pomocy de minimis lub ewentualnie
pomocy objetej zwolnieniami grupowymi (GBER). Wynika z takiego okreslenia réwniez
wniosek, ze beneficjent wsparcia z zasady bedzie uwazany za przedsiebiorstwo, a wiec
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Pomoc, o ktérej mowa w art. 107 ust. 3 lit. b TFUE jest pomoca panstwa, ktéra musi by¢
notyfikowana Komisji na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE. Z praktycznego punktu
widzenia, jesli przedsiebiorstwo otrzymuje juz pomoc i zobowigzato sie (np. w umowie
o dofinansowanie) nie otrzymywac dalszej albo jakiejkolwiek pomocy panstwa (pomocy
publicznej), to ten typ wsparcia przewidziany ustawga z 2.03.2020 bytby wtasnie taka
pomoca.

Z aktualnego na moment sporzadzania tej wersji poradnika przegladu opublikowanych
decyzji Komisji Europejskiej w przedmiocie europejskich srodkéw wsparcia z réznych
Panstw Cztonkowskich#* wynika, Ze ustawa z 2.03.2020 w brzmieniu obowigzujacym nie
zostala w catoSci notyfikowana Komisji Europejskie;.

Na moment sporzadzania niniejszego tekstu, ustawa z 2.03.2020 w brzmieniu ze
zmianami wynikajagcymi z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji

4Zamieszczony na https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp _sa by date (dostep
9.04.2020).
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kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, juz weszta w Zycie. Tymczasem, jedynag
decyzja Komisji w przedmiocie notyfikacji polskich ,epidemicznych” S$rodkéow
pomocowych jest decyzja z 3 kwietnia 2020 roku, sygn. C(2020) 2225 final5, ogtoszona
6.04.2020 i dotyczaca wytgcznie art. 15zzzd ustawy z 2.03.2020 w brzmieniu od
1.04.2020, co do dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego. Jesli nie jest to jedynie
opdznienie po stronie Komisji w publikacji decyzji z polskich wnioskéw notyfikacyjnych
o zatwierdzenie pomocy, to nalezy liczy¢ sie z tym, Ze polskie Srodki pomocy nie sg zgodne
z prawem - bowiem nie bytyby wtedy notyfikowane, z obraza art. 108 ust. 3 TFUE.
W takim wypadku, przyjmujac pomoc na podstawie tej ustawy nalezy liczy¢ sie
z ewentualno$cig jej zwrotu, gdyby zostala ona zakwestionowana przez Komisje
Europejska lub sad. Brak notyfikowania ustawy z 2.03.2020 w catosci jako programu
pomocowego jest problematyczna réwniez z tego powodu, Ze ogdlna formuta zgodnosci
$Srodkéw pomocy z rynkiem wewnetrznym - Sekcja 3.1 - wymaga okreslenia programu
z szacowanym budzetem dla danej pomocy. Udzielanie pomocy w formie pomocy ad hoc,
w tym jako odstapien od dochodzenia i umorzen wierzytelnosci cywilnoprawnych, jest
watpliwa z tego powodu.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15m : pomoc dla twércéw
i artystow

Na podstawie art. 15m ustawy z 2.03.2020, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 12 miesiecy po ich odwotaniu moze
by¢ udzielana pomoc panstwa na wsparcie finansowe 0séb fizycznych, os6b prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, w przypadku gdy
dziatalno$¢ tworcza lub artystyczna nie moze by¢ kontynuowana w obecnej formie
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ze wzgledu na ograniczenia, zakazy i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych

uludzi i moze by¢ kontynuowana w okresie obowigzywania stanu zagrozenia

> https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202015/285329 2145486 43 2.pdf (dostep 6.04.2020).
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epidemicznego albo stanu epidemii, bez naruszania tych ograniczen, zakazéw i nakazéw
pod warunkiem zmiany formy upowszechniania tej dziatalnosci.

Wsparcie moze by¢ udzielone, jesli finansowana dziatalno$c¢ jest dziatalnoscig kulturalng
objeta mecenatem panstwa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9a
ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) lub dziatalno$cig polegajaca na produkcji
audiowizualnej i jest przyznawane na dofinansowanie wydatkéw na zmiane formy
upowszechniania dziatalno$ci tworczej i artystycznej. Przez przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 9a ww. ustawy z 25.10.1991 nalezy rozumiec rozporzadzenie
MKiDN z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa,
udzielania dotacji celowej na zadania nim objete oraz udzielania dofinansowan
podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego®. Nadto, na podstawie art. 15m ust. 5 ustawy z 2.03.2020 wydano
rozporzadzenie z dnia 2 kwietnia 2020r. w sprawie wsparcia finansowego dla oséb
fizycznych, os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej na zmiane formy upowszechniania dziatalno$ci tworczej lub artystycznej
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii’.

Na moment sporzgdzania tekstu, dnia 6.04.2020 ogtoszono pierwszy konkurs dla
artystow i tworcow z tej podstawy prawnejd, na finansowanie zmian formy

upowszechniania dziatalno$ci twoérczej. Przewidziany jest S$rodek wsparcia -

6Dz.U.2018.2374 z dnia 2018.12.20.
7 Dz.U.2020.584 z dnia 2020.04.02: www.dziennikustaw.gov.pl/D2020000058301.pdf .
Shttps://www.gov.pl/web/kultura/kultura-w-sieci--rusza-program-mkidn-finansowania-zmian-formy-
upowszechniania-dzialalnosci-tworczej (dostep 6.04.2020).
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stypendium oraz Srodek wsparcia - dotacje dla organizacji®. Uwaga: wnioski
we wskazanym programie bedzie mozna skladac¢ do 20 kwietnia 2020 roku.
Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15p i 15q : zwolnienia
z podatku od nieruchomosci za cze$¢ roku 2020 oraz przedluzenie platnosci rat
podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r.

Srodki pomocy panstwa z art. 15p i 15q ustawy z 2.03.2020 moga by¢ stosowane przez
rady gmin w drodze uchwat.

Pierwszy Srodek (art. 15p) dotyczy, za cze$S¢ roku 2020, zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcéow, ktérych plynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Drugi Srodek (art. 15q) dotyczy przedtuzenia wskazanym grupom przedsiebiorcéw,
ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, termindw ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30
wrze$nia 2020 roku.

Ustawa z 2.03.2020 nie zawiera definicji legalnej ,pogorszenia ptynnosci finansowej”,
a takze ,negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”. Wobec tego

nalezy uzna¢, ze rady gmin majq zakres swobodnego uznania w wyznaczaniu zakresu tego

° Gdy beneficjent jest przedsiebiorstwem (a wiec gdy prowadzi dziatalnoéé¢ gospodarcza), stosuje sie §16
rozporzadzenia MKiDN z 2.04.2020:
,816 W przypadku podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza, wsparcie finansowe stanowi pomoc
publicz-ng, majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, oktérej mowa w Sekcji 3.1.
komunikatu Komisji —Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa wcelu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz.Urz. UE C 911/1 z20.03.2020, str.1), i moze by¢ udzielana:
1) podmiotowi, ktéry na dzien 31grudnia 2019 r. nie spetniat kryteriow przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w
trudnej sytuacji w rozumieniu art.2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17czerwca 2014r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.107 i 108 Traktatu
(Dz.Urz. UEL187 226.06.2014, str.1, z pdzn. zm.4));2) nie pdzniej niz do dnia 31grudnia 2020r.;
3) o ile jej warto$¢ nie przekracza, fgcznie z inng pomocy udzielang zgodnie z Sekcjg 3.1 Tymczasowych ram
Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19(C(2020)
1863final) kwoty 800000 euro na przedsiebiorstwo”.
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$rodka - o ile nie wykraczaja poza zakres Komunikatu Komisji - Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii
COVID-19. To Komunikat zawiera warunki brzegowe dla zgodno$ci udzielanej pomocy
z rynkiem wewnetrznym, a wiec zachowanie jego wymogow jest istotne, jesli pomoc ma
by¢ zgodna z art. 107 ust. 3 lit. b TFUE.

Komunikat Komisji nie przewiduje wprost srodka w rodzaju zwolnienia z podatku, ale
przewiduje w sekcji 3.1 pomoc w formie m. in. dotacji bezposrednich i korzysci
podatkowych. Po pierwsze, co do art. 15p ustawy z 2.03.2020, skoro ma by¢ to pomoc
udzielana na podstawie ww. Komunikatu Komisji, to uchwaty rad gmin powinny
wskazywaé, ze, kwota pomocy (zwolnienia na jednego podatnika) powinna by¢
ograniczona do 800.000 EUR brutto na przedsiebiorstwo, a nadto te uchwaty m. in.
powinny zawiera¢ szacowany budzet (kwote szacowang jako utracone przez dang gmine
zasoby z tytutu podatku) oraz wylaczenia - co najmniej - pomoc nie moze by¢
przyznawana przedsiebiorstwom, ktére w dniu 31 grudnia 2019 r. znajdowaty sie juz
w trudnej sytuacji w rozumieniu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen
grupowych (tj. rozporzadzenia nr 651/2014), oraz ze pomoc przyznana
przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych uwarunkowana jest jej nieprzeniesieniem w czesci lub
w catosci na producentéw surowcow i nie jest ustalana na podstawie ceny lub iloSci
produktéw zakupionych od producentéw surowcéw lub wprowadzonych na rynek przez
zainteresowane przedsiebiorstwal?,

Komunikat Komisji generalnie zawiera og6lny termin 31 grudnia 2020 roku
na przyjmowanie sSrodkéw pomocy z jego wykorzystaniem na podstawie tej Sekcji 3.1.
Srodki o charakterze ,korzysci podatkowych”, w my$l przypisu tego 16 Komunikatu, sa
z niego zasadniczo wylgczone. Pomoc udzielana na ich podstawie nie jest objeta terminem

31 grudnia 2020 roku i jest udzielona w momencie sktadania ,deklaracji podatkowej

10 Jesdli rada gminy chce zwolni¢ z podatku réwniez przedsiebiorstwa aktywne w ramach sektoréw rolnictwa,
rybotéwstwa i akwakultury, stosujg sie dodatkowe warunki z pkt 23 Komunikatu Komisji.
8
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za 2020 rok”. Trudnos$¢ powstaje z tego powodu, Ze podatek od nieruchomosci nie jest
og6lnym podatkiem od dochodu, z tytutu ktérego sktada sie nastepcza deklaracje roczng
(skoro podstawowo osoby fizyczne s adresatami decyzji ustalajacych ten podatek,
a podstawowo osoby prawne i jednostki organizacyjne bedace podatnikami tego podatku
ztozyly juz deklaracje DN-1 do 31 stycznia 2020 roku), a niewatpliwie do korzysci
podatkowych udzielanych wzgledem takich podatkéw nawigzuje w tym miejscu
i przypisie Komunikat. Moim zdaniem, odnos$nie konkretnie polskiego podatku
od nieruchomosci, srodek w rodzaju zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest
udzielony w momencie uchwalenia danej uchwaty gminy, ktéra to uchwata zawiera
zwolnienie pozwalajgce na obliczenie kwoty utraconego przez j.s.t. podatku, a nie
w momencie sktadania deklaracji (ew. informacji osoby fizycznej). Takie stanowisko
wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawach pomocy
udzielanej w kontekscie podatkéw lokalnychll. Wobec tego, stosowataby sie ogdlna
zasada udzielania pomocy do 31 grudnia 2020 roku. Nalezy tu zarekomendowa¢, aby rady
gminy przyjety takie uchwaty o zwolnieniach do konica 2020 roku. Na marginesie mozna
tez dodac, ze takie zwolnienie bedzie pomoca o ile dotyczy przedsiebiorstw - w zakresie
dotyczacym podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (np. osoby fizyczne
niebedace przedsiebiorcami, a takze stowarzyszenia rejestrowe i fundacje
nieprowadzgace dziatalnosSci gospodarczej) jest to Srodek niestanowigcy pomocy, skoro
jego adresatami nie sg przedsiebiorstwal2.

Po drugie, co do art. 15q ustawy z 2.03.2020, taki srodek jest objety nowa Sekcja 3.9
Komunikatu Komisji - Pomoc w formie odroczenia ptatnosci podatku lub skiadek

na ubezpieczenie spoteczne. Nowa Sekcja 3.9 w pkt 41 stanowi, Ze pomoc nalezy przyznac

1 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 30 listopada 2009 r., sprawy potgczone Republika Francuska (T-427/04) i
France Télécom SA (T-17/05) przeciwko Komisji Wspdélnot Europejskich, EU:T:2009:474, pkt 323, 324. Co do kwestii,
ze to zwolnienie z podatku lokalnego jest srodkiem pomocy, wyrok Trybunatu z dnia 15 marca 1994 r., sprawa C-
387/92 Banco de Crédito Industrial SA, devenue Banco Exterior de Espafia SA przeciwko Ayuntamiento de Valencia,
ECLI: ECLI:EU:C:1994:100, pkt 14.

12 \Wyrok Trybunatu z dnia 27 czerwca 2017 r., sprawa C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania
przeciwko Ayuntamiento de Getafe, ECLI:EU:C:2017:496, pkt 39.
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przed dniem 31 grudnia 2020 roku, a termin odroczenia nie moze przypadac¢ pdZniej niz
dnia 31 grudnia 2022 roku. Potwierdzenie terminu 31 grudnia 2020 wobec takiego
$Srodka o charakterze podatkowym tym bardziej przemawia za tym, aby uchwali¢
stosowne uchwaty rady gminy do konca roku 2020. Skoro art. 15q ustawy z 2.03.2020
dalej obejmuje terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu,
maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrze$nia 2020 roku, to polski
ustawodawca nie skorzystat jeszcze z nowej Sekcji 3.9 Komunikatu Komisji, ktora
wydtuza termin do 31 grudnia 2022 i nie zawiera ograniczenia co do tego, jaka cze$¢ roku
2020 objac srodkiem.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15zzb : dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow i 0s6b uznawanych za pracownikow

Art. 15zzb ustawy z 2.03.2020 ustanawia mozliwo$¢ ubiegania sie o finansowanie
kosztéw wynagrodzen przez wlasciwego miejscowo staroste, poprzez powiatowy urzad
pracy (w praktyce przez dyrektora danego PUP). Srodek stosuje sie do ,pracownikéw w
rozumieniu art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze” ustawy z dnia 2.03.2020 w art. 15zzb ust. 1
ustawy, oraz odpowiednio (art. 15zzb ust. 2) do ,do 0s6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace naktadcza lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, albo ktére wykonuja prace zarobkowa na podstawie innej
niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolnicza spétdzielnia produkcyjng lub
inng spo6tdzielnia zajmujaca sie produkcja rolng, jezeli z tego tytutu podlega obowigzkowi
ubezpieczen: emerytalnemu i rentowemu, z wyjatkiem pomocy domowej zatrudnionej
przez osobe fizyczna”.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 15g ust. 4 zdanie pierwsze ustawy z 2.03.2020 stanowi o tym, ze
,pracownikiem, o ktérym mowa w ust. 1, jest osoba fizyczna, ktéra zgodnie z przepisami
polskiego prawa pozostaje z pracodawca w stosunku pracy”. Skoro dana osoba fizyczna
ma by¢ zatrudniona jako pracownik ,zgodnie z przepisami polskiego prawa”, to by¢ moze
niezamierzong przez ustawodawce konsekwencjg takiego przepisu art. 15g ust. 4 moze

by¢ pozostawienie poza zakresem $rodka tych pracownikow, ktérzy sag w stosunku pracy
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normowanym przez przepisy prawa obcego, a wiec innego niz polskie, w tym
na podstawie klauzuli wyboru prawa.

Co do adresata Srodka, dofinansowanie moze by¢ przyznane na podstawie art. 15zzb ust.
5 mikroprzedsiebiorcom, matym oraz $rednim przedsiebiorcom w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw na okres nie dtuzszy niz 3
miesigcels.

Ustawa z 6.03.2018 - Prawo przedsiebiorcéw ustanawia przestanki oceny bycia MSP
w art. 7 tej ustawy. Moim zdaniem, majgc na uwadze, ze te kryteria pochodzg z prawa Unii
Europejskiej, nalezy przy ich interpretacji positkowac sie w ramach wyktadni zgodnej tym
wtasnie prawem, to jest Zaleceniem KE 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym
definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstwl4 oraz
Zatacznikiem I (,Definicja MSP”) do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatul®. Finansowanie na podstawie tego przepisu jest
objete zakazem kumulacji wsparcia z art. 15zzb ust. 12 (,Przedsiebiorca nie moze
otrzymac¢ dofinansowania w czeSci, w ktorej te same koszty zostaly albo zostang
sfinansowane z innych srodkéw publicznych”). Moim zdaniem, przepis ten odnosi sie do
wszelkiego wsparcia z innych $rodkéw publicznych, a nie tylko do kwestii kumulacji
pomocy udzielonej na podstawie tego przepisu z innymi $rodkami pomocowymi (tj.

spetniajagcymi warunki z art. 107 ust. 1 TFUE, lub z pomocg de minimis). Innymi stowy,

13 Okres 3 miesiecy moze by¢ przedtuzony w drodze rozporzadzenia Rady Ministrdw, wydanego na podstawie art.
15zzb ust. 6 ustawy z 2.03.2020. Na moment sporzadzania tekstu takie rozporzgdzenie nie zostato wydane.
14 Tekst zalecenia jako zatacznik w  wersji polskiej dostepny na (dostep  8.04.2020)
http://publications.europa.eu/resource/cellar/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0005.01/DOC 1
15 Czyli Zatacznika | do GBER. Dz.U. L 187 z 26.6.2014, str. 1—78, ze zm., polska wersja skonsolidowana dostepna
pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710. Odwotywanie
sie do GBER, moim zdaniem, jest uzasadnione w kontekscie Komunikatu Komisji co do tymczasowych ram pomocy
i definicji MSP, bowiem ten komunikat nie zawiera osobnych definicji MSP, ale punktowo odwotuje sie wtasnie do
GBER. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w praktyce formularze stosowane przez Powiatowe Urzedy Pracy
odnoszg sie wtasnie do Zatgcznika | do GBER (por. np.
https://wroclaw.praca.gov.pl/documents/10240/11973800/umowa_z zalacznikami.pdf/16d098c2-58f8-4b15-
9d17-c002b34f266a?t=1585867041724 (dostep 8.04.2020)).
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jesli przedsiebiorca otrzymuje finansowanie z tej podstawy na dane koszty kwalifikowane
- wynagrodzenie pracownikéw lub innych os6b objetych $rodkiem, to np. nie moze
otrzyma¢ na te same koszty nawet Srodkéw publicznych udzielanych na zasadach
rynkowych lub pomocy de minimis. Takie obostrzenie nie wynika z ww. Komunikatu
Komisji, ktéry pozwala tgczy¢ Srodki pomocy?®. Przepis ten nie jest tez zgodny z nowym
pkt 43 lit. e zmienionego Komunikatu Komisji, bowiem ten przepis specyficznie
w kontek$cie subsydiowania wynagrodzen pracownikéw zezwala, Ze subsydiowanie
wynagrodzen moze by¢ taczone z innymi ogdlnie dostepnymi lub selektywnymi srodkami
wspierania zatrudnienia, pod warunkiem, Ze tgczne wsparcie nie prowadzi do nadmierne;j
rekompensaty kosztéw wynagrodzen przedmiotowych pracownikéw. Subsydiowanie
wynagrodzen moze by¢ tez wedtug KE dodatkowo 1gczone z odroczeniem ptatnosci
podatkéw i ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Art. 15zzb ust. 12 ustawy
z 2.03.2020 nie ma wiec unijnego uzasadnienia.

Warunkiem koniecznym dla otrzymania dofinansowania jest spadek obrotow
gospodarczych danego przedsiebiorstwa (art. 15zzb ust. 3 ustawy z 2.03.2020), ktéry
okres$la tez intensywnos$¢ wsparcia. Przez ,spadek obrotow gospodarczych” rozumie sie
zmniejszenie sprzedazy towardw lub ustug w ujeciu iloSciowym lub warto$ciowym
obliczone jako stosunek igcznych obrotéow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu
do facznych obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie
w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego
miesigca kalendarzowego. Innymi stowy, przedsiebiorstwo powinno wybraé¢ okres

referencyjny (np. listopad i grudzien 2019 roku tytulem 2 miesiecy, albo 60 dni

16 Zob. zmieniony pkt 20 Komunikatu Komisji i przypis 2 do komunikatu zmieniajgcego
(https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/sa covid19 1st amendment temporary framework

pl.PDF).
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referencyjnych, przed 1 stycznia 2020) oraz nastepujace po sobie 2 miesigce roku 2020
(albo 60 dni), celem ustalenia stosujgcego sie progu spadku obrotow.

Wedtug art. 15zzb ust. 4 ustawy z 2.03.2020, istniejg trzy progi intensywnos$ci pomocy
przy tym Srodku. Ot6z, dofinansowanie, o ktéorym mowa w art. 15zzb ust. 1 ustawy
z 2.03.2020, w przypadku spadku obrotéw o:

1) co najmniej 30% - moze by¢ przyznane w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
stanowigcej sume 50% wynagrodzen poszczego6lnych pracownikéw objetych wnioskiem
o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych
wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, zwanego dalej "minimalnym wynagrodzeniem!7", powiekszonego o sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy w odniesieniu do kazdego pracownika;

2) co najmniej 50% - moze by¢ przyznane w wysokosSci nieprzekraczajacej kwoty
stanowigcej sume 70% wynagrodzen poszczego6lnych pracownikéw objetych wnioskiem
o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych
wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy, w odniesieniu
do kazdego pracownika;

3) co najmniej 80% - moze by¢ przyznane w wysokosSci nieprzekraczajacej kwoty
stanowigcej sume 90% wynagrodzen poszczego6lnych pracownikéw objetych wnioskiem
o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych
wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy, w odniesieniu
do kazdego pracownika.

Nalezy tutaj uczuli¢ ewentualnych beneficjentow oraz podmioty udzielajgce pomocy, ze
art. 15zzb ust. 4 pkt 3 ustawy z 2.03.2020 zawiera wyzsza intensywnos$¢ pomocy (90%)

niz zasadnicza maksymalna intensywno$¢ 80% pokrycia kosztow wynagrodzenia

17 Obecnie (w 2020 roku) 2600 PLN.
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pracownika z Komunikatu Komisjil8, a zarazem ,polska wersja” srodka pomocy nie
zawiera wymogu, Ze pomoc ma na celu unikniecie zwolnien w czasie epidemii COVID-19
(pkt 43 lit. a Komunikatu Komisji). Wprawdzie Panstwa Cztonkowskie mogg zgtosi¢
Komisji w szczeg6lnosci w interesie pracownikdéw zajmujgcych nisko optacane
stanowiska, alternatywne metody obliczania intensywnos$ci pomocy, takie jak
zastosowanie krajowej Sredniej ptacy lub ptacy minimalnej, to jednak, po pierwsze,
dotychczasowo notyfikowane polskie Srodki nie zawierajg wyraznie takiego uzasadnienia
tego $rodka, a po drugie obecny przepis obejmuje taka sytuacje, w ktorej pracownik
(zatrudniony za minimalnym wynagrodzeniem) otrzymuje 90% dofinansowania, mimo
ze bytby dalej zatrudniany bez dofinansowania. Nalezy tu wobec tego zarekomendowac,
aby zwlaszcza przy ubieganiu sie o maksymalng intensywno$¢ pomocy dany
przedsiebiorca dodatkowo o$wiadczyt w swoim wniosku, Ze pomoc ma na celu unikniecie
zwolnien w czasie epidemii COVID-19, a takze aby w umowie o dofinansowanie znalazt
sie zapis, ze takie subsydiowanie jest proporcjonalne dla sytuacji ekonomicznej danego
przedsiebiorcy i ma na celu unikniecie zwolnien zwtaszcza najgorzej sytuowanych
pracownikéw. To wtasnie tacy pracownicy korzystaliby z takiej maksymalne;j
intensywnoSci. Wedtug art. 15zzb ust. 81 9 ustawy z 2.03.2020, pracodawca zobowigzuje
sie do zatrudniania pracownikéw objetych finansowaniem przez okres dofinansowania
oraz przez taki sam okres po zakonczeniu dofinansowania (a wiec np. przez 3 miesigce
dofinansowania i 3 kolejne miesigce po jego zakonczeniu). W razie niedotrzymania tego
zobowigzania, przedsiebiorca zwraca dofinansowanie bez odsetek, proporcjonalnie
do okresu nieutrzymania w zatrudnieniu pracownika, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania starosty. Wniosek o dofinansowanie przedsiebiorca sktada

do powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na swojg siedzibe lub miejsce

18 pkt 43 lit. d zmienionego Komunikatu: ,(...) miesieczne subsydium do wynagrodzenia nie przekracza 80%
miesiecznego wynagrodzenia brutto (w tym sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez pracodawce)
personelu bedacego beneficjentem pomocy. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez zgtosi¢, w szczegdlnosci w
interesie pracownikdw zajmujgcych nisko optacane stanowiska, alternatywne metody obliczania intensywnosci
pomocy, takie jak zastosowanie krajowej Sredniej ptacy lub ptacy minimalnej, pod warunkiem zachowania
proporcjonalno$ci pomocy”;
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wykonywania pracy przez pracownikéw w terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru
przez dyrektora powiatowego urzedu pracy. Warunki z art. 15zzb ust. 10,
aw szczegblnosSci niezaleganie w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczenr Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnoéciowy do korica
trzeciego kwartatu 2019 r., majg zastosowanie.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15zzc : dofinansowanie 0s6b
samozatrudnionych

Srodek opisany w art. 15zzc ustawy z 2.03.2020 jest skonstruowany analogicznie do tego
przeznaczonego dla os6b zatrudniajacych pracownikéw i innych z art. 15zzb ustawy
i powiazany ze spadkiem obrotéw gospodarczych. Jednakze, jest przeznaczony dla os6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezatrudniajacych pracownikéw.
Scisle rzecz ujmujac, art. 15zzc ust. 1 ustawy z 2.03.2020 odwotuje sie do niezatrudniania
pracownikéw (bez odwotania do art. 15g ust. 4 ustawy), a omawiany $rodek nie zawiera
przepisu analogicznego do art. 15zzb ust. 2 ustawy. Formalnie wiec rzecz ujmujac, ustawa
nie wylagcza od tego S$rodka takich oso6b, ktére nie zatrudniajg pracownikéw
(w rozumieniu k.p.), ale zarazem ktdre wspoétpracujg z innymi osobami fizycznymi
na podstawie umoéw prawa cywilnego (np. uméw zlecenia, umoéw agencyjnych, umow
o dzieto, uméw nienazwanych). Art. 15zzc ust. 2 ustawy z 2.03.2020 zawiera identyczng
definicje spadku obrotéw gospodarczych jak art. 15zzb ust. 3 ustawy.

Tak jak Srodek omawiany wyzej, Srodek z art. 15zzc zawiera progi intensywnos$ci pomocy
w ust. 3. Dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 15zzc ust. 1, w przypadku spadku
obrotéw o:

1) co najmniej 30% - moze by¢ przyznane w wysokosci 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie,

2) co najmniej 50% - moze by¢ przyznane w wysokosci 70% kwoty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie,

3) co najmniej 80% - moze byC przyznane w wysokosci 90% kwoty minimalnego
wynagrodzenia miesiecznie - wszystkie warianty na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.
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Okres ten moze by¢ przedtuzony, jesli zostanie wydanie rozporzadzenie RM z art. 15zzc
ust. 4 ustawy, co nie nastgpito. Scisle rzecz ujmujac, omawiany $rodek finansuje
dziatalno$¢ operacyjna przedsiebiorstwa jednoosobowego, a wiec jest pomoca
operacyjna. Nadto, z praktyki obrotu tego srodka wynika, Ze intensywnos¢ jest liczona
od kwot brutto, a wiec np. bez odliczenia skiladek ubezpieczenia spotecznego;
maksymalna intensywno$¢ pomocy to 2340 PLN1.

Réwniez tutaj istnieje obowiagzek utrzymywania dziatalnosci - z racji art. 15zzc ust. 6 i 7
ustawy przedsiebiorca jest obowigzany do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
okres, na ktory przyznane zostato dofinansowanie, oraz, po zakonczeniu dofinansowania,
przez okres rowny temu okresowi (a wiec réwniez np. 3 miesigce finansowania oraz 3
miesigce po zakonczonym finansowaniu). W przypadku nieprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres, o ktéorym mowa w art. 15zzc ust. 6, przedsiebiorca jest
obowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania bez odsetek, proporcjonalnie
do okresu nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania starosty. Ustawa nie zawiera definicji ,prowadzenia dziatalnosci”
na potrzeby tego Srodka; powstaje wiec pytanie czy przedsiebiorca, ktéry zawiesit
prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej, dalej ja ,prowadzi” na potrzeby tego Srodka
pomocowego. Moim zdaniem, zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej stanowi
o niespetnieniu warunkéw tego Srodka. Wynika to moim zdaniem z pkt 43 lit. c
zmienionego Komunikatu Komisji, ktéry stosuje sie r6wniez do samozatrudnienia (pkt 42
tamze). Taki $rodek ma by¢ udzielany, w mysl tej litery, na poczet odwrdcenia
konsekwencji ewentualnego ,zawieszenia lub ograniczenia dziatalnos$ci gospodarczej”.
Wobec tego zawieszenie dziatalnosci osoby samozatrudnionej wytgcza mozliwos¢
przyznania pomocy.

Analogicznie do art. 15zzb, art. 15zzc ust. 10 ustawy zawiera zakaz kumulacji tej pomocy

z innymi Srodkami publicznymi, i tak jak przy art. 15zzb nie ma to uzasadnienia w prawie

19 Por. np. https://wroclaw.praca.gov.pl/documents/10240/11973060/umowa_z zalacznikami.pdf/a00c871f-
fded-4401-becc-4a3aab5d72c5?t=1585862095914 (dostep 08.04.2020).
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Unii. Co wiecej, przepis stanowi, Ze ,przedsiebiorca nie moze otrzymac dofinansowania
w czesci, w ktorej te same Kkoszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zostaty
albo zostang sfinansowane z innych srodkéw publicznych”, i zarazem nie wskazuje jakiej$
konkretnej czesci kosztéw (jakich$ kosztéw kwalifikowanych) jak art. 15zzb (tam koszty
wynagrodzen). Skoro jest to Srodek nakierowany na biezgce prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej i jest to pomoc operacyjna, to i trudno takie konkretne koszty
kwalifikowane zidentyfikowa¢. W swojej istocie, Srodek ten odnosi sie do celu
finansowania (Srodki na cel prowadzenia dziatalnos$ci, a nie na wyodrebnione koszty
kwalifikowane20), i albo w ogoble nie powinien odnosi¢ sie do kwestii kosztow w taki
sposéb jak to robi, albo po prostu wskazywac, ze przedsiebiorstwo ma wydac
finansowanie na cel prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W obecnym ksztaltcie nalezy
rekomendowad, aby przedsiebiorstwa nie tgczyly tego finansowania, wzgledem jakich$
dajacych sie wyodrebni¢ kosztéw prowadzenia dziatalnosci, z innymi $rodkami
publicznymi (np. nie finansowac tej samej faktury z tych i innych $rodkéw publicznych).
Natomiast, moim zdaniem, przepis ten nie powinien by¢ stosowany w ten sposob, aby np.
przedsiebiorca nim objety nie mégt ubiegac sie o jakiekolwiek inne $rodki publiczne
na cel prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Prowadzitoby to do absurdalnych
rezultatow i zablokowania mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na ptynnos¢
swojego przedsiebiorstwa. W szczego6lnosci, nie mozna moim zdaniem tego przepisu tak
interpretowac, ze dany przedsiebiorca nie mdgtby ubiegac sie o zwolnienie z obowigzku
ponoszenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 31zp ust. 1 ustawy z 2.03.2020).
Bytoby to sprzeczne z Komunikatem Komisji w pkt 43 lit. e, ktory zezwala
samozatrudnionym na taczenie wsparcia o ile nie prowadzi to do nadmiernej

rekompensaty kosztéw. Na podstawie art. 15zzc ust. 8 wniosek o dofinansowanie

20 praktyce obrotu okazuje sie tez, ze stosowane umowy o dofinansowanie nie zawierajg wskazania konkretnych
kosztéw kwalifikowanych, co sprawia, ze przepis ten jest martwy. Por. np. wzdér umowy na
https://warszawa.praca.gov.pl/documents/10240/11973060/umowa z zalacznikami.pdf/a00c871f-fded-4401-
becc-4a3aab5d72c¢5?t=1585862095914 (dostep 08.04.2020), ktéry zawiera postanowienie §2 ust. 3, ze
,Przedsiebiorca nie moze przeznaczy¢ dofinansowania na pokrycie tej czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra zostata sfinansowana z innych srodkéw publicznych”.
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przedsiebiorca sktada do powiatowego urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w terminie 14 dni od dnia ogloszenia naboru
przez dyrektora powiatowego urzedu pracy i stosuja sie do niego analogiczne przestanki
jak do tego z art. 15zzb, précz wykazywania zatrudnienia.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15zzd : pozyczka ze srodkéw
FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy

Srodek pomocy okre$lony w art. 15zzd ustawy z 2.03.2020 ma formalnie posta¢ pozyczki
w kwocie nominalnej do 5.000 PLN, oprocentowanej jako 0.05 x stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez NBP21, Na podstawie art. 15zzd ust. 5 ustawy, okres sptaty pozyczki
nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy, z karencjg w sptacie kapitatu wraz z odsetkami
przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. W praktyce wiec pozyczkobiorca nie
sptaca pozyczki przez 3 miesigce od jej udzielenia.

Pozyczka moze by¢ umorzona - z art. 15zzd ust. 7 ustawy z 2.03.2020 wynika, Ze pozyczka
wraz z odsetkami na wniosek mikroprzedsiebiorcy podlega umorzeniu, pod warunkiem,
ze mikroprzedsiebiorca ten przez okres 3 miesiecy od dnia jej udzielenia nie zmniejszy
stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w stosunku do stanu
zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r. We wniosku o umorzenie mikroprzedsiebiorca
oSwiadcza o ,nie zmniejszeniu (sic)” stanu zatrudnienia.

Z praktyki obrotu wynika, Ze umowa pozyczki jest tak pomy$lana, iz pozyczkobiorca ma
obowigzek umowny wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie w razie ziszczenia sie warunku

utrzymania zatrudnienia22. Jest to wiec raczej w cato$ci subsydium na dziatalno$¢

21 Zob. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm (dostep 08.04.2020). Na moment sporzadzania
poradnika jest to 0.0525% rocznie.

22 7Zob. https://warszawa.praca.gov.pl/documents/10240/11905424/umowa_pozyczka z zal 2.pdf/053ad16c-
dcd4-4a42-9776-25d287c¢49456°t=1585687909806 (dostep 08.04.2020), § 3 wust. 2 wzoru umowy — iz
przedsiebiorca skfada wniosek. Co wiecej, kwota pomocy (EDB) jest od poczatku pomyslana jako kwota catej
pozyczki (§6).
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operacyjng, a nie pozyczka z subsydiowaniem oprocentowania, co do natury i kwoty
pomocy. Cato$¢ pozyczki jest z zasady pomocg panstwa.

Przy tym Srodku pomocy powstato pytanie, zauwazone i podniesione przez Rzecznika
MSP23, czy osoba samozatrudniona jest réwniez uprawniona do wnioskowania o ten
rodzaj pomocy, czy taka osoba jest mikroprzedsiebiorca gdy nie zatrudnia kogokolwiek,
oraz czy moze ubiegac sie o umorzenie pozyczki, gdy ten stan utrzymuje sie przez 3
miesigce. Osoba samozatrudniona, ktéra nie zatrudnia pracownikéw w istocie jest
mikroprzedsiebiorcg, bowiem po pierwsze jest przedsiebiorca (i przedsiebiorstwem z
punktu widzenia prawa Unii?4), po drugie definicja mikroprzedsiebiorcy
(mikroprzedsiebiorstwa) polega na putapie maksymalnym (co jest spetnione - mniej niz
10 pracownikéw), a po trzecie prawo Unii zawiera wskazéwke interpretacyjna, ze
wiasciciele - kierownicy przedsiebiorstwa sg traktowani jako pracownicy na potrzeby

putapu zatrudnienia?s. Innymi stowy - w szczegélnosci na potrzeby statusu MSP i

23 https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-wnioskuje-do-mrpips-o-udzielenie-wiazacej-informacji-odnosnie-
warunkow-skorzystania-z-pozyczki-w-wysokosci-do-5-000-zl/; a takze pismo Rzecznika MSP, dostepne na
https://rzecznikmsp.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/WPL.201.2020.MW _.pdf (dostep 8.04.2020).

24 Orzecznictwo TSUE od dawna przyjmuje, ze osoby samozatrudnione, w szczegdlnosci prowadzace wolne
zawody, s3 przedsiebiorcami. Zob. wyrok Trybunatu z dnia 19 lutego 2002 r., C-309/99 J. C. J. Wouters, J. W.
Savelbergh i Price Waterhouse Belastingadviseurs BV przeciwko Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten, przy udziale Raad van de Balies van de Europese Gemeenschap, EU:C:2002:98, pkt 49 (prawnik
profesjonalny jako przedsiebiorstwo), wyrok Trybunatu z dnia 12 wrzesnia 2000 r., sprawy potgczone C-180/98 do
C-184/98 Pavel Paviov iin. przeciwko Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, EU:C:2000:428, pkt 77 (lekarz,
jw.), wyrok Trybunatu z dnia 18 lipca 2013 r., sprawa C-136/12 Consiglio nazionale dei geologi przeciwko Autorita
garante della concorrenza e del mercato oraz Autorita garante della concorrenza e del mercato przeciwko Consiglio
nazionale dei geologi, EU:C:2013:489, pkt 45 (geodeta/geolog), wyrok Trybunatu z dnia 27 stycznia 1987 r., sprawa
45/85 Verband der Sachversicherer e.V. przeciwko Komisji Wspdélnot Europejskich, EU:C:1987:34, pkt 32 (agent
ubezpieczeniowy), wyrok Trybunatu z dnia 28 lutego 2013 r., sprawa C-1/12 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
przeciwko Autoridade da Concorréncia, EU:C:2013:127, pkt 38 (ksiegowy), wyrok Sadu z dnia 10 grudnia 2014 r.,
sprawa T-90/11 Ordre national des pharmaciens (ONP) i in. przeciwko Komisji Europejskiej, EU:T:2014:1049, pkt
41, wyrok Sadu z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sprawa T-23/09 Conseil national de I’Ordre des pharmaciens (CNOP)
i Conseil central de la section G de I'Ordre national des pharmaciens (CCG) przeciwko Komisji Europejskiej,
EU:T:2010:452, pkt 71 (farmaceuta), wyrok Trybunatu z dnia 18 czerwca 1998 r., sprawa C-35/96 Komisja Wspdinot
Europejskich przeciwko Republice Wtoskiej, EU:C:1998:303, pkt 36 i 37 (agent/petnomocnik celny).

25 7ob. Zatgcznik | do GBER, art. 5 lit. ¢ : wiasciciele kierownicy jako cze$¢ personelu. Polski ustawodawca pominat
w ustawie — Prawo przedsiebiorcow szczegdtowe kwestie wyznaczania wielkosci personelu i obrotéw/bilansu
regulowane prawem Unii, a wiec powinno sie dokonywa¢ wyktadni zgodnej z prawem UE w celu naprawienia
mankamentow prawa krajowego rowniez  tym razem (por. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710).
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mikroprzedsiebiorcy - dany samozatrudniony przedsiebiorca nie powinien by¢
traktowany przez organ udzielajacy pozyczki jak zero, ale jako ten jeden, ktory wystarczy.
Wynika z tego, moim zdaniem, Ze samozatrudnieni przedsiebiorcy jako
mikroprzedsiebiorcy jak najbardziej moga otrzymac¢ omawiany tu Srodek pomocy, a takze
moga uzyska¢ umorzenie pozyczki - jesli bedg prowadzi¢ dziatalno$¢ przez 3 miesigce
od dnia jej udzielenia.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15zze : dofinansowanie
kosztéw wynagrodzen dla NGOs

Art. 15zze - analogicznie do art. 15zzb normujacy wsparcie przyznawane organizacji
pozarzadowej lub podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie26 - jest wymieniony w art.
15zzzh ust. 1 ustawy z 2.03.2020 jako $rodek pomocy panstwa. Jak wskazano wyzej,
Srodki wsparcia s3 uznawane za pomoc panstwa o ile ich beneficjentami s3g
przedsiebiorstwa, a wiec takie podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
Dziatalno$¢ gospodarcza z punktu widzenia prawa Unii stanowi kazda dziatalno$¢
polegajaca na oferowaniu towarow lub ustug na danym rynku?’.

Organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 d.p.p.i w. niekoniecznie

oferuja jakie$ towary lub ustugi w ramach swojej dziatalnos$ci statutowe;j. Jesli prowadza

%6 To jest, na podstawie art. 3 ust. 3 tej ustawy, podmiotowi, ktdry jest jednym z ponizszej listy ww. przepisu :
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne;
4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spdtkami dziatajgcymi na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 i 1669), ktdre nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.
27 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 27 czerwca 2017 r., sprawa C-74/16 Congregacidon de Escuelas Pias
Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de Getafe, EU:C:2017:496, pkt 45.
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dziatalno$¢ charytatywng, to nie prowadza w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej?8.
Wydaje sie wiec, ze polski ustawodawca na wyrost wskazat art. 15zze w art. 15zzzh ust.
1 ustawy z 2.03.2020 jako przyktad srodka pomocowego. Jesli beneficjent tego Srodka
wsparcia nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu prawa Unii, to wsparcie
mu udzielone nie bedzie w ogdle pomocg, a w tym pomoca objeta ww. Komunikatem
Komisji. W ten sposob i w takich sytuacjach, art. 15zze ustawy bytby regulacjg tylko prawa
krajowego, co uchylatoby np. kwestie intensywno$ci pomocy przy 90% pokryciu
wynagrodzenia danego pracownika.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 31zo : zwolnienie z obowiazku
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne,
na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1
marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.

Srodek pomocy omawiany tutaj jest normowany przez art. 31zo - art. 31zy ustawy
z 2.03.2020. Polega on na zwolnieniu beneficjenta z obowigzku ponoszenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, ptatne do ZUS.

Srodek przewiduje trzech réznych adresatéw, a mianowicie 1) ptatnika sktadek, ktéry
nadzien 29 lutego 2020 r. zglosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10
ubezpieczonych, 2) ptatnika sktadek, bedacego osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2020 r. poz. 266 i 321), optacajacego sktadki wytacznie

28 Wyrok Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r., sprawa C-222/04 Ministero dell'Economia e delle Finanze przeciwko
Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato i Cassa di Risparmio di San Miniato
SpA, EU:C:2006:8, pkt 121.
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na wiasne ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, oraz 3) duchownego
bedacego ptatnikiem skiadek.

Ci adresaci mogg uzyskac zwolnienie, odpowiednio, z nieoptaconych naleznosci z tytutu:
1) osoba bedaca ptatnikiem dla mniej niz 10 wubezpieczonych - ze skladek
na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020
r, wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli byt
zgloszony jako ptatnik sktadek przed dniem 1 lutego 2020 r.,

2) samozatrudniony - ze skladek na jego obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne
irentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, nalezne za okres od dnia 1 marca
2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., jezeli prowadzit dziatalno$¢ przed 1 lutego 2020 r.
i przychod z tej dziatalno$ci w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych uzyskany w pierwszym miesigcu, za ktdry jest sktadany wniosek o zwolnienie
z oplacania sktadek, o ktérym mowa w art. 31zp ust. 1, nie byt wyzszy niz 300%
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r.29,

3) duchowny - ze sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne nalezne z tytutu bycia duchownym, za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia
31 maja 2020 r.

Nalezy zauwazy¢ po pierwsze, zZe zwolnieniu podlegaja sktadki nieoptacone. Moim
zdaniem, optacenie sktadki oznacza brak mozliwosci ubiegania sie o zwolnienie,
w zakresie optacenia. Innymi stowy, nie ma mozliwos$ci zwrotu juz optaconych sktadek

z tytutu tego zwolnienia. Takie stanowisko prezentuje tez ZUS w dokumencie roboczym

2% To jest nie wyzszy niz 15.681 PLN brutto na moment sporzadzania tego poradnika.
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pytan i odpowiedzi co do tego sSrodka pomocy3°. Na moment sporzadzania tego poradnika,
srodkiem objete sg sktadki za 3 miesigce - marzec, kwiecien i maj31.

Po drugie, w przypadku osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos$¢, osoby z nig
wspotpracujacej i osoby duchownej zwolnieniu z obowigzku optacania podlegaja
naleznosci z tytutu sktadek ustalone od obowigzujacej ja najnizszej podstawy wymiaru
tych sktadek, co stosuje sie tez odpowiednio do osoby wykonujacej prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia i osoby z nig
wspotpracujgcej, dla ktorej podstawe wymiaru sktadek stanowi zadeklarowana kwota
(art. 31zo ust. 4 i 5 ustawy z 2.03.2020).

Oznacza to, ze jesli z danego tytutu ubezpieczenia dana osoba nie optaca najnizszej
podstawy wymiaru, to nie uzyska ona jej pokrycia z tytutu tego zwolnienia, oraz, moim
zdaniem, Ze osoba posiadajaca kilka tytutéw do ubezpieczenia uzyska zwolnienie tylko
dla najnizszego z nich. Natomiast, procz tych trzech gtéwnych beneficjentéw tego $rodka,
positkowo zwolnienie moze tez uzyskac ,,osoba wspotpracujaca” objeta ubezpieczeniami
spotecznymi32,

Po trzecie, konstrukcja zwolnienia jest taka, Ze osoba bedaca ptatnikiem dla mniej niz 10
ubezpieczonych nie moze uzyskac¢ zwolnienia dla siebie, chyba ze jest osobg duchowna

i ubiega sie o zwolnienie ze sktadek z tego tytutu. Osoba bedgca ptatnikiem wytgcznie dla

30 Zob.
https://www.zus.pl/documents/10182/3264150/Tarcza+Antykryzysowa pytania+itodpowiedzi+8 04.doc/767c6
3d1-81d0-3293-8d6f-2c¢787cc4c937 (dostep 08.04.2020, s. 3).

31 Na podstawie art. 31zy ustawy z 2.03.2020, RM moze okresli¢ rozporzadzeniem inne okresy zwolnienia. Na
moment sporzadzania poradnika, takie rozporzgdzenie nie zostato wydane.

32 Na podstawie art. 8 ust. 11 u.sus, za osobe wspdtpracujgcg z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnosé,
zleceniobiorcami oraz z osobami fizycznymi, wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-5a, uwaza sie matzonka, dzieci witasne, dzieci drugiego
matzonka i dzieci przysposobione, rodzicbw, macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostajg z
nimi we wspolnym gospodarstwie domowym i wspotpracujg przy prowadzeniu tej dziatalnosci lub wykonywaniu
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; nie dotyczy to osdb, z ktdrymi zostata zawarta umowa o prace w celu
przygotowania zawodowego.
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siebie i dla osoby wspoétpracujacej moze - wedtug stanowiska ZUS - otrzymac zwolnienie
za siebie i za te osobe wspdipracujaca33.

Zwolnienie nie jest udzielane automatycznie, a na wniosek34, dostepny réwniez
na platformie PUE ZUS. Warunkiem zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu
sktadek, o ktorych mowa w art. 31zo, jest przestanie deklaracji rozliczeniowych lub
imiennych raportéow miesiecznych naleznych za marzec, kwiecienn i maj 2020 r. nie
poZniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r. chyba ze ptatnik skladek zwolniony jest
z obowigzku ich sktadania (art. 31zq ust. 3 ustawy z 2.03.2020). Nadto, zwolnieniu
z obowigzku optacania podlegaja naleznosci z tytutu sktadek, o ktéorych mowa w art. 31zo,
znane na dzien rozpatrzenia wniosku o zwolnienie z optacania sktadek (art. 31zq ust. 4
ustawy z 2.03.2020). ZUS poinformuje ptatnika o zwolnieniu, przy czym odmowa
nastepuje w drodze decyzji (art. 31zq ust. 7). Od decyzji o odmowie zwolnienia
z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérej mowa w ww. ust. 7,
ptatnikowi sktadek przystuguje prawo do wniesienia wniosku do Prezesa Zaktadu
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej
instancji przez ministra. Do wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego dotyczace odwotan od decyzji
oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (a wiec co do kontroli sgdowej takiej decyzji po utrzymaniu jej w mocy
witasciwy bytby sad administracyjny).

Zwolnienie nie jest przychodem podatkowym - na podstawie art. 31zx ustawy, przychody

z tytutu zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa

33 Pkt 8 dokumentu pytan i odpowiedzi ZUS : 8. Czy osoby prowadzace dziatalno$¢ i zgtaszajace oprocz siebie tylko
osobe wspdtpracujaca skorzystajg z mozliwosci nieptacenia sktadek za siebie i osobe wspodtpracujgca? Tak, pod
warunkiem, ze na dzien 29 lutego 2020 r. osoba prowadzaca dziatalno$¢ i osoba wspdtpracujgca byty zgtoszone do
ubezpieczen spotecznych, a dziatalnos¢ byta prowadzona przed 1 lutego 2020 r. Zwolnienie udzielane jest na
whniosek ptatnika i dotyczy sktadek za okres od marca 2020 r. do maja 2020 .

34 https://www.zus.pl/documents/10182/3264150/Wniosek+RDZ/31200f16-d327-39c4-451b-776daldf19dd
(dostep 08.04.2020).
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w art. 31zo, nie stanowig przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Omawiany tu $rodek pomocy nie jest powigzany z byciem albo niebyciem MSP, w tym
byciem albo niebyciem mikroprzedsiebiorca. Dla ptatnika istotne jest jedynie zgtoszenie
do ubezpieczen mniej niz 10 ubezpieczonych.

Komunikat Komisji nie przewiduje wprost Srodka w rodzaju zwolnienia ze sktadek
ubezpieczenia spotecznego, ale analogicznie do zwolnien podatkowych, posiada Sekcje
3.1 stosujaca sie do dotacji bezposrednich, korzysci podatkowych i korzystnych
warunkoéw ptatnosci, badZ do innych, niewymienionych form s$rodkéw pomocy.
Po pierwsze wiec, pomoc ma by¢ udzielona do 31.12.2020. Po drugie, na podstawie
zmienionego pkt 22 lit. ¢ Komunikatu, pomoc nie moze by¢ przyznawana
przedsiebiorstwom, ktére w dniu 31 grudnia 2019 r. znajdowaty sie juz ,w trudnej

sytuacji” w rozumieniu art. 2 pkt 18 GBER3>. ZUS zdaje sie pomija¢ (a wtasciwie

35 Przepis ten stanowi, ze , przedsiebiorstwo znajdujgce sie w trudnej sytuacji” oznacza przedsiebiorstwo, wobec
ktérego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:
a) w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoécig (innej niz MSP, ktére istnieje od mniej niz trzech lat lub,
do celéw kwalifikowalnoéci pomocy na finansowanie ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty pierwszej
sprzedazy komercyjnej, ktére kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie
przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego posrednika finansowego), w przypadku gdy ponad
potowa jej subskrybowanego kapitatu zaktadowego zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Taka
sytuacja ma miejsce, gdy w wyniku odliczenia od rezerw (i wszystkich innych elementow uznawanych za czes¢
Srodkéw wtasnych przedsiebiorstwa) zakumulowanych strat powstaje ujemna skumulowana kwota, ktora
przekracza potowe subskrybowanego kapitatu zaktadowego. Do celdw niniejszego przepisu ,,spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscig” odnosi sie w szczegdlnosci do rodzajow jednostek podanych w zataczniku | do dyrektywy
2013/34/UE, a ,kapitat zaktadowy” obejmuje, w stosownych przypadkach, wszelkie premie emisyjne;
b) w przypadku spotki, w ktérej co najmniej niektdrzy cztonkowie ponoszg nieograniczong odpowiedzialnosé za jej
zadtuzenie (innej niz MSP, ktére istnieje od mniej niz trzech lat lub, do celéw kwalifikowalnosci pomocy na
finansowanie ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty pierwszej sprzedazy komercyjnej, ktére kwalifikuje sie do
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence przez
wybranego posrednika finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego w sprawozdaniach
finansowych tej spétki zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Do celdw niniejszego przepisu ,,spotka,
w ktérej co najmniej niektdrzy cztonkowie ponoszg nieograniczong odpowiedzialnosc za jej zadtuzenie” odnosi sie
w szczegdlnosci do rodzajow jednostek wymienionych w zatgczniku Il do dyrektywy 2013/34/UE;
¢) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z niewyptacalnoscig lub spetnia
kryteria na mocy obowigzujgcego prawa krajowego, by zostac¢ objetym zbiorowym podstepowaniem w zwigzku z
niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli;
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reinterpretowac) ten wymog, bowiem w FAQ Zaktadu wspomnianym wyzej znajduje sie
wskazanie, ze ,ZUS przyjal, Ze ze zwolnienia z optacania naleznos$ci z tytutu sktadek,
ktérych dotyczy Tarcza Antykryzysowa, beda mogli skorzystac tylko ci przedsiebiorcy,
ktdérzy na dzien 31 grudnia 2019 r. nie zalegali z optacaniem naleznoSci z tytutu sktadek
za okres dtuzszy niz 12 miesiecy3°”.

Scisle rzecz ujmujac, przepisy ustawy z 2.03.2020 nie zawieraja w art. 31zo - art. 31zy
wytaczenia takich przedsiebiorcéw, ktorzy byli juz 31 grudnia 2019 roku w trudnej
sytuacji. Swiadczy to o wadliwosci polskiego unormowania. Wadliwe jest takze
przyjmowanie przez ZUS alternatywnych, niemajacych oparcia w prawie kryteriow.
Organ rentowy powinien bada¢ przy wydawaniu decyzji odmownej z art. 31zq ust. 7
ustawy z 2.03.2020, czy spetniona zostala definicja przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji
dla danego wnioskodawcy na dzien 31.12.2019, a jesli tak, to uzna¢ na zasadzie art. 108
ust. 3 zd. 3 TFUE w zw. z art. 107 ust. 1 TFUE oraz art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej3’, ze zwolnienie nie moze
by¢ udzielone, bowiem bytoby pomoca panstwa niezgodnag z rynkiem wewnetrznym,
a przez to zakazang na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE bez indywidualnego zgtoszenia
Komisji Europejskiej i wydania przezen decyzji o niewnoszeniu zastrzezen albo decyzji
pozytywnej.

Srodki pomocy panstwa w ustawie z 2.03.2020 : art. 15zzze-15zzzg : ulgi, o ktérych
mowa w ustawy z 2.03.2020

Wskazane artykuty ustawy z 2.03.2020 ustanawiajg S$rodki pomocy polegajace

na utatwieniach w ptatnosciach oraz zwolnieniach z naleznos$ci cywilnoprawnych, gdzie

d) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki ani nie
zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal podlega planowi
restrukturyzacyjnemu;
e) W przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, jeéli w ciggu ostatnich dwéch lat:
1) stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapitatu wtasnego tego przedsiebiorstwa przekracza 7,5 oraz
2) wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi ponizej 1,0.
36 5. 7 ww. dokumentu pytan i odpowiedzi. Prézno szuka¢ w tym dokumencie podstawy prawnej takiego
,przyjecia”.
37Dz.U.2018.362 t.j. z dnia 2018.02.13, ze zm.
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wierzycielem jest Skarb Panstwa (art. 15zzze, z tytutu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzytkowanie) albo jednostka samorzadu terytorialnego (art. 15zzzf,
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 1338
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; art. 15zzzg, z tytutu nalezno$ci
pienieznych z tytutu oddania nieruchomo$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie
przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt
3,4113 ufp.).

Art. 15zzzf ustawy z 2.03.2020 przewiduje dziatanie organu stanowigcego j.s.t. bez
wniosku potencjalnego beneficjenta, a pozostate artykuty wymagaja wniosku o dang
pomoc.

Beneficjentami tych $rodkéw s3 podmioty, ktérych ptynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Srodki omawiane tutaj nie przewiduja progéw albo kryteriéw
takiego pogorszenia, przy czym na zasadzie pkt 22 Komunikatu KE powinno przyjac sie,
ze beneficjent nie moze otrzymac¢ Srodka pomocy po6Zniej niz 31.12.2020, nie moze
otrzyma¢ wiecej niz 800.000 EUR brutto, a nadto nie mdégt by¢ w trudnej sytuacji
w rozumieniu GBER dnia 31.12.2019. Wymogi pomocy panstwa stosujg sie o tyle, o ile
beneficjent jest przedsiebiorstwem w rozumieniu prawa Unii Europejskiej.

Gdy organ stanowigcy j.s.t. uchwala ulgi objete pomoca panistwa z tych podstaw prawnych
poprzez wprowadzanie odstapien od dochodzenia naleznosci i ich umarzanie (art. 15zzzf,
art. 15zzzg ust. 1 w zw. z art. 59 ust. 1 u.f.p.), powinien okresli¢ szacowany budzet
przeznaczony na takie ulgi w danej uchwale (pkt 22 lit. b Komunikatu Komisji). Gdy
Srodek ma polegac¢ na odroczeniu ptatnosci lub jej roztozeniu jej na raty, stosuje sie Sekcja

3.9 Komunikatu Komisji po zmianach - a wiec pomoc nalezy przyznac¢ przed dniem 31

38 53 to jednostki budzetowe, samorzgdowe zakfady budzetowe oraz paristwowe i samorzadowe instytucje kultury.
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grudnia 2020 roku, a termin odroczenia nie moze przypadac pézniej niz dnia 31 grudnia

2022 roku.

Sporzqdzit dr tukasz Stepkowski
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