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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych

dotyczaca projektu decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie wykonywania

pomocy prawnej w resorcie obrony narodowej (dalej: Projekt decyzji)

1. Uwagi wstepne. Pojecie doradcy prawnego

Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego i Swiadczenia pomocy prawnej
okresla ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Ustawa ta uzywa nastepujacych
pojeé: ,wykonywanie zawodu” oraz ,$wiadczenie pomocy prawnej”. Z tego wzgledu juz
tytut Projektu decyzji wydaje sie by¢ nieprawidtowo sformutowany, gdyz w zgodnoSci
Z wyrazeniami ustawowymi powinien brzmie¢: ,w sprawie §wiadczenia pomocy prawnej
w resorcie obrony narodowej”. Pomoc prawna jest jedng z postaci pomocy w ogdlnym
znaczeniu, za$ pomoc jako taka Swiadczy sie, wzglednie wySwiadcza, jednakze sie jej nie
wykonuje. Projekt uzywa obu pojec: ,pomoc prawna” i ,obstuga prawna”, ale czyni to
niekonsekwentnie, przemiennie uzywajgc obu tychze poje¢ np. § 1 pkt. 3,§ 2, § 6, § 9 pkt.
1. Projektowana regulacja nie wzieta pod uwage, ze pojecie , obstuga prawna” zostato
zamienione przy okazji nowelizacji ustawy, pojeciem ,pomoc prawna” Z tego wzgledu
zdaniem Komisji w projektowanym teksScie pojecie ,obstuga prawna” powinno zostac

jednolicie zastgpione pojeciem ,pomoc prawna” w odpowiedniej liczbie i przypadku.

Projekt decyzji dotyczy S$wiadczenia pomocy prawnej w resorcie obrony
narodowej i z tego wzgledu powinien by¢ on zgodny z zasadami $wiadczenia pomocy
prawnej uregulowanymi ustawg o radcach prawnych, ktéra w zakresie $wiadczenia

pomocy prawnej, ma charakter lex specialis, w stosunku do ustaw stanowigcych
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pragmatyki stuzbowe tzw. stuzb mundurowych. Zgodnie z ustawg o radcach prawnych,
$Swiadczenie pomocy prawnej, w zakresie przedmiotowym wskazanym w tej ustawie

zostato powierzone radcom prawnym.

Projektowana regulacja wprowadza jako podmiot uprawniony do $wiadczenia
pomocy prawnej - doradce prawnego. Znowu nalezy zwréci¢ uwage na niewtasciwag
redakcje § 2 Projektu decyzji, gdyz nie jest poprawnym sformutowaniem, ze ,Swiadczenie
statej pomocy prawnej realizujg doradcy prawni”. Poprawniejszym pod wzgledem
jezykowym i redakcyjnym byloby sfomutowanie ,statq pomoc prawnqg w jednostkach
Swiadczq doradcy prawni”. O wiele jednak istotniejsza jest uwaga merytoryczna, ze
projektowana regulacja wprowadza nieznane ustawie o radcach prawnych, pojecie
»doradcy prawnego”. Podmiot ten, ktéremu sie powierza $wiadczenie pomocy prawnej
w jednostce resortu obrony narodowej, nie jest blizej w tej regulacji okreslony
pod wzgledem wymogéw kwalifikacyjnych, przymiotéw, ktére powinien posiadac przy
spetnianiu tak waznych obowigzkéw. Nalezy wyraZnie podkresli¢, ze ustawa o radcach
prawnych tworzac zawdd radcy prawnego, okreslita wysokie wymogi wyksztatcenia,
konieczne przymioty, surowe kwalifikacje osobiste, jak nieskazitelny charakter,
obowigzek godnego zachowania sie przy wykonywaniu zawodu i zyciu publicznym,
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego, obowigzek unikania
konfliktu intereséw. Kwestie powyzsze projektowana regulacja niestety pomija. Nalezy
wskazaé, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego wigze radce
prawnego, ale nie wigze juz doradcy prawnego, podobnie z obowigzkiem unikania
konfliktu interesow. Jak to juz wielokrotnie podkreslano w literaturze i orzecznictwie
tajemnica zawodowa radcy prawnego ustanowiona jest w interesie klienta, w tym
przypadku jednostki. Podobnie jak obowigzek unikania konfliktu interesow, ktéory
gwarantuje klientowi, tu jednostce, ze jego radca prawny nie bedzie wigzac sie w sprawy
kolidujace z interesem jednostki. Jest to niebagatelna kwestia w resorcie obrony
narodowej. Ustawa o radcach prawnych okresla wysokie wymagania kwalifikacyjne,

w zakresie wiedzy 1 doSwiadczenia zawodowego. Ustawa ustanawia zasady
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odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za naruszenie zasad wykonywania zawodu.
Projektowana regulacja te kwestie pomija, nic nie méwi o kwalifikacjach zawodowych
i wymaganiach moralnych koniecznych dla objecia stanowiska ,doradca prawny”. Gdyby
taka regulacja znajdowata sie w wykazie stanowisk i kwalifikacji potrzebnych dla objecie

stanowiska, wtedy powinna ona by¢ wskazana w projektowanej regulacji.

Ze wskazanych wyzej wzgledéw, uzasadnione wydaje sie by¢ przekonanie, Ze
rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu doradcow prawnych jako podmiotéw
uprawnionych do $wiadczenia, jednostkom obrony narodowej, pomocy prawnej,
w zakresie przedmiotowym wskazanym w ustawie o radcach prawnych - wydaje sie by¢
niekorzystne dla Ministerstwa Obrony Narodowej oraz polemiczne co do zgodnoS$ci
zustawg o radcach prawnych. Stata pomoc prawna w jednostkach resortu obrony
narodowej powinna by¢ powierzona radcom prawnym, w rozumieniu ustawy o radcach

prawnych.

W przypadku jednak decyzji o powierzeniu §wiadczenia pomocy prawnej rowniez
innym osobom niebedgcym radcami prawnymi, ale legitymujacymi sie wyksztatceniem
prawniczym, zasadne wydaje sie wprowadzenie w stowniczku decyzji (§1) definicji
doradcy prawnego. Definicja taka mogtaby brzmie¢ ,doradcy prawni - osoby wykonujgce
zawdd radcy prawnego lub adwokata, a takze inne osoby legitymujqce sie wyksztatceniem

prawniczym zatrudnione w komdrkach organizacyjnych Wojskowej Stuzby Prawne;j”.

2. Mozliwos¢ wystgpienia Kierownika jednostki podrzednej do Kkierownika

jednostki nadrzednej o pomoc prawng

Watpliwosci budzi rowniez § 5 ust. 1 Projektu decyzji, zgodnie z ktdrym kierownik
jednostki, w ktérej nie ma statej pomocy prawnej, w przypadku konieczno$ci zapewnienia
jednostce doraznej pomocy prawnej celem ochrony jej interesow prawnych, wystepuje

do kierownika jednostki nadrzednej zatrudniajacego doradce prawnego, z wnioskiem
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o udzielenie pomocy prawnej. W takiej sytuacji konieczne jest analizowanie kazdej
sytuacji w kontek$cie obowigzku unikania konfliktu intereséw. Ponadto podkresli¢
nalezy, ze radca prawny wykonujacy zawdd w stosunku pracy swiadczy pomoc prawng
na rzecz swojego pracodawcy. W przyjetej konstrukcji w umowie z radcg prawnym
musiatoby by¢ zawarte postanowienie przewidujace obowiazek podporzadkowania sie
poleceniu przetozonego do realizacji pomocy prawnej na rzecz jednostki podrzedne;j,

a takze w takiej umowie winny by¢ ustalone zasady wynagradzania za taka dodatkowa

prace.

3. Rozliczanie czasu pracy radcy prawnego - zestawienie spraw zalatwianych

poza lokalem jednostki

Problem czasu przebywania w zakladzie pracy przez radce prawnego
zatrudnionego na umowe o prace byt juz przedmiotem opinii O$rodka, ktéra dostepna

jest na stronie OSrodka: http://obsil.pl/wp-content/uploads/2019/12/0pinia-czas-

pracy-r.pr_.-i-raportowanie.pdf.

W tym miejscu wskazac nalezy, Ze zgodnie z konkluzjg ww. opinii , pracodawca
moze zadal raportowania, w jaki sposéb radca prawny wykorzystuje czas pracy,
w ktérym pozostaje w dyspozycji danego pracodawcy (bez wzgledu czy woéwczas
przebywa w zaktadzie pracy pracodawcy czy poza nim). Co jednak istotne, aby
pracodawca mogt obiektywnie i wyczerpujaco oceni¢ uzyskane informacje, powinny one
dotyczy¢ wszystkich czynnosci wymienionych w tresci art. 18 ust. 1 tj. zalatwiania

spraw poza lokalem jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci w sadach i w innych
organach, oraz czasu przygotowania sie do tych czynnosci (obejmujacego wszystkie

zwiazane z tym czynnosSci, jak m.in. czas dojazdu do sadu i organu, czas zapoznania

sie z orzecznictwem i literatura, zmianami ustawodawczymi, czas poSwiecony na

przemysSlenie i przygotowanie strategii prowadzenia spraw). Uprawnienie

pracodawcy w tym zakresie wigze sie z uprawnieniami zwigzanymi z organizacja czasu

pracy. W zwigzku z tym pracodawca, ktéry zawart z radcg prawnym w umowie o prace
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zapisy dot. czasu przebywania w zaktadzie pracy (np. 2 razy po 8 h w tygodniu) moze
zada¢ informacji, czy radca prawny w pozostatym czasie, kiedy pozostaje w dyspozycji
pracodawcy (np. w wymiarze 3/5 w tygodniu) zatatwia sprawy narzecz tego pracodawcy,
a takze ile to jest spraw. Jednakze nie mozna poming¢ okoliczno$ci, Ze zakres
raportowania nie moze jednak przekracza¢ granic, ktore wigzatyby sie ze zbytnia
ucigzliwos$cig dla pracownikéw (art. 94 ust. 2a Kodeksu pracy) lub naruszatyby dobra
osobiste pracownikéw, np. prawo do prywatnosci. Co wiecej czas pos$wiecony
na sporzadzania raportéw jest rowniez czasem pracy. Oczywistym jest, Ze nie mozna
zada¢ raportowania czynnos$ci, ktére radca prawny wykonuje poza czasem pracy

u danego pracodawcy.

Wskaza¢ nalezy dodatkowo, Ze przekazywane przez radcoéw zestawienie nie powinno
miec szerszego zakresu niz wynikajacy z §§ 151 20 (przedmiot spraw zatatwianych poza
lokalem wraz ze wskazaniem ich sygnatury, rodzaj wykonywanej czynno$ci, czas
i miejsce jej wykonania). Taka przyktadowa informacja z raportu mogtaby wygladac
nastepujaco: ,21.01.2020 r. ,Wa/Sa 999/19, Warszawa, rozprawa 12.00-14.00".
Woéweczas nie zachodzitoby ryzyko naruszenia tajemnicy zawodowej radcy prawnego. Nie
mozna natomiast godzi¢ sie na dalej idgce postanowienia prowadzace w konsekwencji
do wprowadzania wymogu szerokiego informowania stwarzajacego ryzyko

nieuprawnionej ingerencji w tajemnice zawodowa.
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