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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych

dotyczaca uprawnien pracodawcy w zakresie uzyskiwania informacji
o dodatkowym zatrudnieniu radcy prawnego - bez wskazania przyczyny -
zatrudnionego na podstawie umowy o prace oraz czasu przebywania w zakladzie
pracy przez radce prawnego zatrudnionego na umowe o prace

1) Przedmiot opinii

Przedmiotowa opinia prawna dotyczy uprawnien pracodawcy w zakresie uzyskiwania
informacji o dodatkowym zatrudnieniu radcy prawnego - bez wskazania przyczyny -
zatrudnionego na podstawie umowy o prace oraz czasu przebywania w zaktadzie pracy
przez radce prawnego zatrudnionego na umowe o prace.

Problemy zwigzane z tak ujetym zagadnieniem zostaly wyrazone przez Zamawiajacego
opinie w formie dwoch pytan:

1) czy pracodawca moze bez wskazania przyczyn -zada¢ informacji, gdzie jeszcze
zatrudniony jest lub na rzecz kogo wykonuje obstuge radca prawny, majgc
na uwadze, Ze obowigzuja go zapisy zasad etyki w tym zakaz kolizji interesow;

2) czy pracodawca, ktéry zawart z radcg prawnym w umowie o prace zapisy dot.
czasu przebywania w zaktadzie pracy (np. 2 razy po 8 h w tygodniu) moze zadac
informacji, czy radca prawny zatatwia sprawy poza siedzibg, a jezeli tak to ile to
jest spraw - co stanowi de facto zapytanie o informacje jakie czynnosci na rzecz
pracodawcy wykonuje radca w pozostatym czasie (np. w wymiarze 3/5
w tygodniu).

2) Analiza zagadnienia wskazanego w pkt 1)

Radca prawny wykonuje zaw6d w oparciu o ustawe z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach

prawnych -dalej u.r.p. Zasady wykonywania zawodu zostaty réwniez okreslone m.in.

w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (KERP) , Regulaminie wykonywania zawodu radcy

prawnego oraz innych aktach prawnych wydawanych przez organy samorzadu
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zawodowego. Natomiast formy organizacyjno-prawne w jakich moze by¢ wykonywany
zawod radcy prawnego zostaly wskazane w art. 8 u.r.p. PodkreSlania wymaga,
ze niezaleznie od formy wykonywania zawodu okre$lonej w art. 8 ustawy o radcach
prawnych, w tym takze na podstawie umowy o prace, radca prawny wykonuje
niezalezny wolny zawdéd zaufania publicznego (por. Krystyna Stoga, radca prawny OIRP
Wroctaw Status radcy prawnego wykonujgcego zawdd na podstawie umowy o prace
w Swietle ustawy o radcach prawnych i kodeksu pracy, Temidium 2016/2/60-63).
Dodatkowo Autorzy Raportu datowanego na dzien 10 stycznia 2019 roku,
przygotowanego dla OSrodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych na temat Statusu prawnego radcéw prawnych zatrudnionych w ramach
stosunku pracy w administracji publicznej, dokonali bardzo szczegétowej analizy
prawnej, w ktérej uznali, Ze zawdd radcy prawnego jest to wolny zawod bez wzgledu
na to w jakiej formie jest wykonywany. Nawet jesli radca prawny wykonuje swoj zawéd
w ramach stosunku pracy to nie traci przymiotu niezaleznoSci, ktéra uznaje sie
za konieczng przestanke ,wolnosci zawodu”.

Bez wzgledu na to, jaka nazwe nosi umowa zawierana z radcg prawnym, jego ustugi
narzecz pracodawcy s3 wykonywane samodzielnie. Samodzielno$¢ ta jest
gwarantowana ustawowo (art. 8 ust. 5, art. 5, art. 11 - 16ustawy o radcach prawnych),
a zatem umowa zawierana z radcg prawnym nigdy nie bedzie zgodna z definicjg umowy
o prace podang w art. 22 § 1 k.p. (por. Redakcja Radcy Pr, Umowa o prace radcy
prawnego, Opublikowano: Radca Prawny 1997/2/71). 1 tak, zgodnie z art. 13 u.r.p. radca
prawny wykonujac zawéd jest niezalezny, nie jest zwigzany poleceniem co do tresci
opinii prawnej natomiast art. 14 u.r.p. moéwi, ze radca prawny prowadzi samodzielnie
sprawy przed organami orzekajgcymi, dbajgc o nalezyte wykorzystanie przewidzianych
przez prawo $Srodkéw dla ochrony uzasadnionych intereséw jednostki organizacyjne;j.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania niezalezno$ci, na podstawie art. 22 ust. 1 u.r.p,,
radca prawny z waznych powodéw ma prawo réwniez odmowi¢ udzielenia pomocy
prawnej. Powyzsze uprawnienie nadane przez ustawodawce ma na celu podkreslenie
niezaleznoSci radcy prawnego a =zarazem niemozno$ci wystepowania stosunku
zalezno$ci w przypadku radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy o prace.
Jest to kluczowe dla radcy prawnego, jako pracownika wykonujgcego zawdd zaufania
publicznego, zwtaszcza w kontekScie wymagania od radcy prawnego petnej
transparentnosci i niezawistosSci w relacjach stuzbowych. W tym zakresie nie mozna
pomija¢ rowniez art. 7 KERP - zgodnie z ust. 1 niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw iwolnosSci obywatelskich,
demokratycznego panstwa prawnego oraz prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwos$ci. Natomiast ust. 2 art. 7 méwi, Ze radca prawny, przy wykonywaniu
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czynnoS$ci zawodowych, powinien by¢ wolny od wszelkich wptywéw wynikajacych
z jego osobistych intereséw, naciskéw z zewnatrz oraz ingerencji z jakiejkolwiek strony
lub z jakiegokolwiek powodu. Wyrazone przez kogokolwiek polecenia, ograniczajace
niezaleznos$¢ sugestie czy wskazoéwki, nie moga wptywac na prezentowane przez niego
stanowisko w sprawie. Ponadto ust. 3. méwi, Ze radca prawny nie moze naruszac zasad
etyki zawodowej i niewtasciwie wywigzywac sie z obowigzkéw zawodowych w celu
spelnienia oczekiwan klienta lub 0s6b trzecich. Nie mozna w tym zakresie pomija¢ art. 9
u.r.p., zgodnie z ktéorym radca prawny wykonujacy zawéd w ramach stosunku pracy
zajmuje samodzielne stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej.

Co prawda radca prawny zatrudniony na podstawie umowy o prace, pozostaje
pracownikiem, jednakze art. 5 k.p. wskazuje na ograniczony zakres podporzadkowania
radcy prawnego przepisom kodeksu pracy, bowiem jezeli stosunek pracy okreslone;j
kategorii pracownikéw reguluja przepisy szczegdélne, przepisy kodeksu stosuje sie
w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Oznacza to, Ze przepisy ustawy o radcach
prawnych maja szczegélny charakter w stosunku do kodeksu pracy w zakresie
wykonywania przez radcéw prawnych zawodu w ramach umowy o prace. Natomiast
watpliwosci moze budzi¢ kwestia ustalenia relacji pomiedzy ustawa o radcach
prawnych a wlasciwg pragmatyka pracowniczg lub pragmatyka stuzbowa.
Przedmiotowy zakres byt juz wielokrotnie podejmowany przez Osrodek Badan Studiow
i Legislacji Rady Radcow Prawnych, np. opinia z dnia 12 listopada 2015 roku dot. statusu
radcow prawnych zatrudnionych u pracodawcéw objetych poszczegdlnymi
pragmatykami stuzbowymi ze szczegélnym uwzglednieniem ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
czy tez we wspomnianym juz powyzej Raporcie. Z tresci niniejszego Raportu wynika, Ze
nie mozna apriorycznie zaklada¢ kolizji pomiedzy ustawa o radcach prawnych
a wlasciwymi ustawami okreslajgcymi status pracowniczy czy stuzbowy radcow
prawnych wykonujacych zawéd odpowiednio w ramach stosunku pracy lub w stosunku
stuzbowym. Kazdy przypadek wymaga indywidualnego, wnikliwego rozpatrzenia
z uwzglednieniem wielu aspektéw zwiazanych z przedmiotem poszczeg6lnych regulacji.

W tym przedmiocie nie mozna rowniez pomija¢ pogladu Sadu Najwyzszego wyrazonego
w uchwale z 17 wrze$nia 1992 r., | PZP 47/92. Sad Najwyzszy wskazat bowiem, Ze
zawoOd radcy prawnego jest zawodem wyodrebnionym, majagcym wtasng regulacje
ustawowa, w zwigzku z czym nie jest mozliwe jego wykonywanie z pominieciem
przepisOw ustawy o radcach prawnych. Stan faktyczny dotyczyt wykonywanych przez
radce prawnego obowigzkow na podstawie umowy o prace.
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Zgodnie z art. 17 u.r.p. radca prawny wykonujgcy zaw6d w ramach stosunku pracy moze
by¢ zatrudniony jednoczeSnie w wiecej niz jednej jednostce organizacyjnej i w wymiarze
przekraczajagcym jeden etat. Oznacza to, Ze radca prawny zatrudniony na podstawie
umowy o prace ma mozliwo$¢ dodatkowego zatrudnienia. Odmienna interpretacja
niniejszego przepisu nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujgcym stanie prawnym.
Przepis art. 65 ust. 1 Konstytucji wskazuje, ze kazdemu zapewniono wolno$¢ wyboru
i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. W zakresie przywotanego przepisu
wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny, ktory w Uchwale z 13 paZdziernika
2011 roku w sprawie o sygn. II GPS 1/11 wskazat, ze jakkolwiek wyjatki w tym zakresie
moga by¢ okreSlone w ustawie, to wymaga zaakcentowania okoliczno$¢, ze wszelkie
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badZz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Co wiecej, ograniczenia te nie
mogg naruszac istoty wolnosci i zatrudnienia (por. Uchwata NSA z dnia 13 pazdziernika
2011 roku w sprawie o sygn. II GPS 1/11). Réwniez kodeks pracy nie ogranicza
podejmowania dodatkowego zatrudnienia. Oczywiscie strony stosunku umownego,
korzystajac z zasady swobody umoéw (art. 3531 k.c.), moga dowolnie, wedtug swego
uznania, uksztattowac tres¢ i cel stosunku prawnego, byleby nie sprzeciwialy sie one
wtasciwos$ci (naturze) tego stosunku, bezwzglednie obowigzujacym przepisom prawa
lub zasadom wspo6tzycia spotecznego.

Jednakze realizowanie prawa dotyczacego mozliwosci podjecia dodatkowego
zatrudnienia przez radce prawnego na podstawie umowy o prace napotyka w praktyce
stale trudnosci. Problematyczna isporna w tym zakresie jest kwestia uzyskiwania zgody
na podjecie dodatkowego zatrudnienia. Na tym tle byly podejmowanie dziatania majace
na celu uregulowanie tego zagadnienia, np. pisma wiceprezesa Krajowej Rady Radcow
Prawnych prof. dr hab. Arkadiusz Berezy, z dnia 11 grudnia 2013 roku oraz 10 kwietnia
2015 roku. Dodatkowo wspomniany juz Raport z dnia 10 stycznia 2019 roku odnosi sie
bardzo szczegdétowo do przedmiotowej kwestii. We wnioskach autorzy raportu wskazali,
ze przepisy ustaw regulujacych zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej
oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych administracji publicznej
zatrudniajgcych radcow prawnych, ograniczajgce mozliwos¢ dodatkowego zatrudnienia
pracownikow nie stanowig przeszkody prawnej dla podejmowania dodatkowego
zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej przez radcéw prawnych. Wigzanie
etatowego zatrudnienia radcy prawnego w urzedzie panstwowym z zakazem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie kancelarii, czy tez z zakazem
podejmowania dodatkowego zatrudnienia stanowitoby naruszenie zasady wolnos$ci
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dziatalnoSci gospodarczej wyrazonej w art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Podjecie
takiego zatrudnienia  nie = wymaga zgody dyrektora generalnego urzedu,
zatrudniajgcego radce prawnego na podstawie umowy o prace jak rowniez
poinformowania dyrektora o podjeciu takiego zatrudnienia. UzaleZnienie mozliwoSci
prowadzenia kancelarii przez radce prawnego - cztonka korpusu stuzby cywilnej
od zgody dyrektora urzedu oznaczatoby ograniczenie niezalezno$ci wykonywania
zawodu radcy prawnego, wyrazonej w art. 17 ust. 2 Konstytucji, w art. 2 ust. 1 Kodeksu
Etyki Prawnikéw Europejskich, przyjetego przez CCBE, a gwarantowanej zar6éwno
przepisami u. r. p., jak i KERP.

Nie mozna pomija¢ okolicznos$ci, ze aktualnie obowigzujace przepisy w sposéb
kompleksowy zabezpieczajg przed ewentualnym konfliktem intereséw. Zgodnie z art. 15
u.r.p. radca prawny obowigzany jest wytaczy¢ sie od wykonania czynnos$ci zawodowych
we wlasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu
pelnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa
dotyczy osoby, z ktéra pozostaje on w takim stosunku, Ze moze to oddziatywa¢ na wynik
sprawy. Obowigzkiem wylaczenia sie objete s3a wszystkie czynnosci zawodowe
wchodzace w zakres pomocy prawnej. Wylgczenie oznacza¢ moze nieprzyjmowanie
sprawy lub powstrzymanie sie od dziatania w sprawie i wytgczenie sie z niej (por. Zawdd
radcy prawnego pod redakcjq Arkadiusza Berezy s. 128). Dodatkowa przepis art. 8 KERP
mowi, ze radca prawny $wiadczac klientowi pomoc prawng, postepuje lojalnie i kieruje
sie dobrem klienta w celu ochrony jego praw. W tym zakresie nie mozna pomijac art. 26
KERP, zgodnie z ktérym radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomocy prawnej, jezeli
wykonywanie czynno$ci zawodowych naruszatoby tajemnice zawodowa lub stwarzato
znaczne zagrozenie je naruszenia, ograniczenia jego niezalezno$ci, albo gdyby posiadana
przez niego wiedza o spawach innego klienta lub os6b, na rzecz ktoérych uprzednio
wykonywat czynnosci zawodowe, dawatyby klientowi nieuzasadniong przewage.
Jednoczesnie zgodnie z art. 10 KERP obowigzek unikania przez radce prawnego
konfliktu intereséw stuzy zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy
zawodowej oraz lojalnosci wobec klienta. Konflikt interesbw ma miejsce gdy radca
prawny zobowigzany jest do dzialania w interesie dwoch lub wiekszej liczby klientow
w zakresie tych samych lub zwigzanych ze sobg spraw, a obowigzki te stojg ze soba
w sprzecznosci lub istnieje ryzyko, iz mogtyby one sta¢ ze sobg w sprzecznosci, a takze
w sytuacji gdy radca prawny ma obowigzek dzialania w interesie klienta w danej
sprawie, a obowigzek ten stoi w sprzecznosci lub istnieje znaczne ryzyko, iz mégtby stac
w sprzeczno$ci z interesem radcy prawnego w danej sprawie lub z nig zwigzanej. (por.
Kwapisz Krystyna, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, opublikowano: LexisNexis
2011).
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Majac w szczegoélno$ci na wzgledzie powotany juz powyzej art. 8 KERP,uznac nalezy, ze
obowigzkiem radcy prawnego jest kazdorazowa ocena, czy w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci zawodowych na rzecz rdéznych podmiotow moze dojs¢ do naruszenia
tajemnicy zawodowej, ograniczenia niezalezno$ci, nieuprawnionego wykorzystywania
przewagi wynikajacej z wiedzy o sprawach innego klienta..

Nie ulega watpliwosci, Ze obowigzek wytaczania sie od wykonywania czynnosci
zawodowych w pewnych sprawach jest gwarancja niezaleznosci i rzetelnego
wykonywania obowigzkéw zawodowych i ochrony zaufania bedacego podstawa relacji
z klientem. Dlatego tez unikanie konfliktu intereséw stanowi podstawowg warto$¢
zawodu (por. Zawdéd radcy prawnego pod redakcjq Arkadiusza Berezy s. 127).
Naruszenie przepiséw u.r.p. jak i KERP moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cia
dyscyplinarna. Zgodnie z art. 64 u.r.p radcowie prawnie i aplikanci radcowscy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnos$cia zawodu badZ za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych. Przy czym
nie ma znaczenia forma wykonywania zawodu radcy prawnego, zatem dotyczy réwniez
radcow prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Przedstawione powyzej przepisy wskazujg jednoznacznie, Ze radca prawny wykonujgc
obowigzki réwniez na podstawie umowy o prace zobowigzany jest do unikania
konfliktow intereséw. Dodatkowo zasada swobody umoéw umozliwia zawarcie umowy
o zakazie konkurencji. Umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania zatrudnienia
moze wprowadza¢ zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia, ale tylko na rzecz
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ konkurencyjng wobec pracodawcy. Jednakze
pamieta¢ nalezy, ze zakaz prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej musi by¢
odniesiony do przedmiotu dziatalno$ci pracodawcy, wobec czego umowa o zakazie
konkurencji nie moze zawiera¢ postanowien, ktére zobowigzywatyby pracownika
do niepodejmowania dziatalno$ci (dodatkowego zatrudnienia) niepokrywajacej sie
z przedmiotem dziatalno$ci pracodawcy (por. wyrok z dnia 2 kwietnia 2008 r.II PK
268/07).

Podkres$lenia wymaga, ze art. 221 § 1 pkt 6 k.p. dopuszcza zbieranie przez pracodawce
od kandydata do pracy informacji dotyczacych przebiegu dotychczasowego
zatrudnienia. Co prawda z tre$ci niniejszego przepisu wynika, ze mamy do czynienia
z ,dotychczasowym zatrudnieniem” a nie pracg juz u danego pracodawcy. Jednakze Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 roku w sprawie o sygn. I PK 25/16
wskazal, Ze na podstawie tego przepisu pracodawca moze zatem zgda¢ od pracownika
informacji o przebiegu jego zatrudnienia (a wiec o podejmowaniu nowego
zatrudnienia, jego zakonczeniu, przyczynach jego zakonczenia) takze z uwzglednieniem
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okresu wykonywania pracy u danego pracodawcy. Zdaniem Sadu Najwyzszego
realizacja prawa pracodawcy w tym zakresie moze mie¢ zastosowanie jedynie w
przypadku zawarcia w umowie o prace stosownej klauzuli, gdy jest to uzasadnione
usprawiedliwionym interesem pracodawcy (por. wyrok Sadu Najwyzszego I PK 25/16).

Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze pracodawca zadajac ujawnienia informacji
o podjeciu dodatkowego zatrudnienia, zasadniczo musiatby powota¢ sie badz na zakaz
podejmowania dodatkowej dziatalnosSci zawodowej, jezeli obowigzuje danego
pracownika, badz na inne szczegdlne okolicznos$ci, ktére uzasadniajg takie zadanie.

3) Analiza zagadnienia wskazanego w pkt 2).

Z umowy o prace miedzy pracodawcg a radcg prawnym powinien wynika¢ wymiar jego
zatrudnienia (caty etat lub jego cze$¢). Z okreslonego w umowie wymiaru zatrudnienia
wynika czas pracy radcy prawnego, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych, czasem pracy radcy prawnego jest zar6wno czas
spedzony w jednostce organizacyjnej, w ktorej jest zatrudniony, jak tez czas niezbedny
do zatatwiania spraw poza lokalem jednostki organizacyjnej, w szczeg6lnosci w sadach i
w innych organach oraz czas przygotowania sie do tych czynno$ci. Przy czym czas pracy
radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krotszy niz dwie pigte
czasu pracy ustalonego w zawartej z radcg prawnym umowie. Podkreslenia wymaga, ze
zgodnie z ww. przepisem, w przypadku radcy prawnego zatrudnionego w ramach
stosunku pracy, do czasu pracy takiego radcy prawnego powinno sie zalicza¢ takze czas
pracy niezbedny do wykonania czynnosci, ktore ze swej istoty musza by¢ wykonywane
poza siedziba pracodawcy (por. opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Rady Radcow
Prawnych z dnia 17 kwietnia 2019 roku).

Obowigzek zastrzeZenia minimalnego czasu pracy, w ktéorym radca prawy ma
obowigzek przebywa¢ w miejscu pracy odnosi sie do kazdego z wymiaréw czasu pracy,
w jakich radca prawny moze by¢ zatrudniony. A zatem ustalenie konkretnej liczby
godzin, w czasie ktorych radca prawny ma przebywa¢ w zakladzie pracy, bedzie
uzaleznione od tego, na jaki wymiar radca prawny zostat zatrudniony, co wynika
z umowy. Oczywistym jest, ze mozliwe jest okreSlenie wiekszego zakresu czasu pracy,
w ktorym radca prawy ma przebywac w miejscu pracy (nawet przez okreSlenie, ze ma to
by¢ 40 godzin - niemniej jednak takie ustalenie powinno poprzedza¢ kazdorazowo
analiza zadan, jakie radca prawny ma wykonywac).

Jedynie porzadkowo nalezy wspomnie¢, ze w przypadku zatrudnienia radcy prawnego
w pelnym wymiarze czasu pracy, taczny czas pracy (ten zwigzany z pobytem w siedzibie

pracodawcy, jak i poza nig) nie powinien przekraczac¢ 40 godzin tygodniowo.
7
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Z zadanego pytania nalezy wnioskowac, Ze analizowana sytuacja dotyczy umowy o prace
z radcg prawnym, w ktorej czas radcy prawnego uwzglednia zaré6wno czas, w ktorym
radca prawny przebywa w miejscu pracy i czas, w ktérym jedynie pozostaje w gotowosci
pracodawcy, ale poza siedzibg zaktadu pracy.

Radca prawny pozostajacy w stosunku pracy jest traktowany jak ,zwykty” pracownik,
zatem za organizacje jego czasu pracy odpowiedzialny jest podmiot go zatrudniajacy,
ktéry zobowigzany jest do przestrzegania ustawowych regulacji w tym zakresie (por.
Suchanowska Joanna. Czas pracy radcy prawnego. Publikacje Elektroniczne ABC).

Tym samym, odwotujac sie do unormowan zawartych w rozporzadzeniu Ministra Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz.U. poz. 2369), pracodawca prowadzi oddzielnie dla kazdego
pracownika, w wiec takze dla zatrudnionego radcy prawnego, dokumentacje
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy obejmujaca dokumenty dotyczace
ewidencjonowania czasu pracy, w sktad ktérych wchodza m. in.: ewidencja czasu pracy,
zawierajaca informacje o liczbie przepracowanych godzin oraz godzinie rozpoczecia i
zakonczenia pracy (§6 pkt 1). Wczesniej kwestie te w podobny sposéb regulowato
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 894), zobowigzujac pracodawce do zatozenia i prowadzenia odrebnie
dla kazdego pracownika karty ewidencji czasu pracy w zakresie obejmujagcym m.in.
prace w poszczeg6élnych dobach, w tym prace w niedziele i swieta, w porze nocnej,
w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy wynikajgce z rozktadu czasu
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, a takze dyzury, urlopy, zwolnienia
od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecno$ci w pracy (§8
pkt 1). W przypadku radcy prawnego obowigzek ewidencjonowania czasu pracy
powinien dotyczy¢ wiec nie tylko czasu pracy radcy prawnego, w ktérym przebywa on
w miejscu pracy, ale takze czasu kiedy pozostaje on w dyspozycji pracodawcy poza jego
siedziba (por. Suchanowska Joanna. Czas pracy radcy prawnego. Publikacje Elektroniczne
ABC).

Pytanie z kolei dotyczy nawet dalej idacych niz ewidencjonowanie czasu pracy radcy
prawnego ewentualnych uprawnien pracodawcy w zakresie zadania od radcy prawego
raportowania sposobu wykorzystania czasy pracy, w ktorym pozostawat on
w dyspozycji pracodawcy poza jego siedziba.
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W ustawie o radcach prawnych brak jest jakichkolwiek przepiséw, ktore dotyczytyby
wspomnianej kwestii. Na pewno, przeciwskazaniem nie jest art. 9 ust. 4 u.r.p., zgodnie
z ktorym pracodawce obowigzuje "zakaz wydawania radcy prawnemu polecen
wykraczajacych poza zakres pomocy prawnej". Ewentualne zadanie przez pracodawce
raportowania sposobu wykorzystania czasu pracy przez radce prawnego nalezy
do kompetencji pracodawcy w zakresie organizacyjnej sfery Swiadczenia pomocy
prawnej, ktore nie jest na gruncie ustawy niedozwolone (por. Wierzbiriska Halina,
Wtasciwosci stosunku pracy radcy prawnego, cz. I. Radca Prawny 2002/4-5/51. Autorka
wskazuje, zZe pracodawca moze ustali¢ kolejnos¢ zatatwianych przez radce spraw,
oznaczajqc niektére z nich jako pilne. Polecenia "dozwolone" na gruncie art. 9 ust. 4 u.p.r.
mogq odnosic sie zatem do organizacyjnej sfery swiadczenia pomocy prawnej.).

Wobec braku przepiséw szczegbélnych w tym zakresie w ustawie o radcach prawnych,
uprawnione jest siegniecie do odpowiednich przepiséw kodeksu pracy. Zgodnie z art. 94
ust. 2 k.p. pracodawca jest obowigzany w szczegdlno$ci m. in. organizowaé prace
w sposOb zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez osigganie przez
pracownikéw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajno$ci
i nalezytej jako$ci pracy. W zwigzku z tymi obowigzkami, pracodawca moze zobowigzac
pracownika do raportowania przebiegu dnia pracy niezaleznie od tego, czy kwestia ta
zostata przewidziana w przepisach wewnatrzzakladowych czy tez umowie.

Skoro do pracodawcy jako podmiotu zatrudniajgcego nalezy wyznaczanie miejsca
i czasu wykonywania pracy, a takze sprawowanie kierownictwa nad wykonywaniem
przez pracownika pracy (art. 22 § 1 Kodeksu pracy) co do zasady pracownik jest
obowigzany stosowac sie do polecen pracodawcy, o ile polecenia te dotycza pracy i nie
sg sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o prace (art. 100 § 1 k.p.), w tym np.,
do polecenia raportowania wykonanych zadan w czasie pracy. Zakres raportowania nie
moze jednak przekracza¢ granic, ktoére wigzatyby sie ze zbytnig ucigzliwos$cia
dla pracownikéw (art. 94 ust. 2a Kodeksu pracy) lub naruszatyby dobra osobiste
pracownikow, np. prawo do prywatnosci.

De facto, mozliwo$¢ zadania przez pracodawce raportowania przez radce prawnego
sposobu wykorzystania czasu pracy moze mie¢ zastosowanie bez wzgledu na to, jak
zostat uksztattowany w umowie o prace czas pracy radcy prawnego. Obowigzek ten
moze by¢ wprowadzony zaréwno wtedy, gdy radca prawny czeS¢ czasu pracy spedza
w siedzibie pracodawcy i poza nig, zalatwiajagc sprawy w sadach i urzedach, jak
iwowczas gdy radca prawy zobowigzany jest caly wymiar czasu pracy spedzac
w wyznaczonym miejscu $wiadczenia pracy. W tym kontek$cie nie mozna zapominag, ze
do czasu pracy radcy prawnego nalezy zaliczy¢ czas pracy niezbedny do zatatwienia
9
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spraw poza lokalem jednostki organizacyjnej. Co oznacza, zZe radca prawny do swojego
czasu pracy wlicza rowniez czas niezbedny m.in. do przygotowania sie na rozprawe,
gromadzenia fachowej literatury, czy tez poszukiwania orzecznictwa. Co wiecej czas
sniezbedny” do zatatwienia obejmuje, czas potrzebny na dotarcie do sadu, czy tez
siedziby organu, gwarantujgcy punktualne stawienie sie w miejscu §wiadczenia pomocy
prawne;j (por. Status prawny radcéw prawnych zatrudnionych w ramach stosunku pracy
w administracji publicznej, Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych z 10 stycznia 2019 roku). Uprawnienie pracodawcy w tym zakresie wiaze sie
z uprawnieniami zwigzanymi z organizacja czasu pracy, a wiec czasu, w ktéorym
pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy. Zatem, aby pracodawca mogt
obiektywnie i wyczerpujaco oceni¢ uzyskane informacje, winny one dotyczy¢ wszystkich
czynno$ci wymienionych w treSci art. 18 ust. 1 tj. zalatwiania spraw poza lokalem
jednostki organizacyjnej, w szczeg6lnosci w sadach i w innych organach, oraz czas
przygotowania sie do tych czynnosci. Co oznacza, Zze do obowigzkéw radcy prawnego
jako pracownika nalezy informowanie pracodawcy o sposobie wykorzystywania czasu
pracy, w tym rowniez o czynno$ciach wykonywanych poza zaktadem pracy.

Nie ma przy tym znaczenia uprawnienie radcéw prawnych wynikajace z art. 17 u.p.r.
Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia powinno by¢ bowiem tak organizowane, aby
czynno$ci pracownicze w ramach kazdego ze stosunkéw pracy wykonywane byty
w czasie dla nich przeznaczonym (por. Suchanowska Joanna. Czas pracy radcy prawnego.
Publikacje Elektroniczne ABC).

4) W celu przedstawienia stanowiska w niniejszej opinii oparto sie
na nastepujacych przepisach prawa:

1) ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (Dz.U.2018.2115) ;

2) zalacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. Kodeks Etyki Radcy Prawnego;

3) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku kodeks pracy (Dz.U.2018.917).

5) Whnioski

Odpowiadajac na zawarte w pierwszej czesci opinii pytania, wskaza¢ nalezy, ze:
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1) pracodawca nie moze bez wskazania przyczyn -zada¢ informacji, gdzie jeszcze
zatrudniony jest lub na rzecz kogo wykonuje obstuge radca prawny. Pracodawca
zadajac ujawnienia informacji o podjeciu dodatkowego zatrudnienia, zasadniczo
musiatby powota¢ sie badZ na zakaz podejmowania dodatkowej dziatalnoSci
zawodowej, jezeli obowigzuje danego pracownika, bagdZ na inne szczegdlne
okolicznosci, ktére uzasadniaja takie Zadanie;

2) pracodawca moze zadac¢ raportowania, w jaki spos6b radca prawny wykorzystuje
czas pracy, w ktéorym pozostaje w dyspozycji danego pracodawcy (bez wzgledu
czy wowczas przebywa w zaktadzie pracy pracodawcy czy poza nim). Zatem, aby
pracodawca mogt obiektywnie i wyczerpujaco oceni¢ uzyskane informacje,
winny one dotyczy¢ wszystkich czynnos$ci wymienionych w tresci art. 18 ust.1 tj.
zalatwiania spraw poza lokalem jednostki organizacyjnej, w szczegodlnosci
w sadach i w innych organach, oraz czasu przygotowania sie do tych czynno$ci
(obejmujacego wszystkie zwigzane z tym czynnos$ci, jak m.in. czas dojazdu
do sadu i organu, czas zapoznania sie z orzecznictwem i literaturg, zmianami
ustawodawczymi, czas poswiecony na przemysSlenie i przygotowanie strategii
prowadzenia spraw). Uprawnienie pracodawcy wtym zakresie wigze sie
zZ uprawnieniami zwigzanymi z organizacjg czasu pracy. W zwigzku z tym
pracodawca, ktéry zawart z radcg prawnym w umowie o prace zapisy dot. czasu
przebywania w zaktadzie pracy (np. 2 razy po 8 h w tygodniu) moze zadaé
informacji, czy radca prawny w pozostatym czasie, kiedy pozostaje w dyspozycji
pracodawcy (np. w wymiarze 3/5 w tygodniu) zalatwia sprawy na rzecz tego
pracodawcy, a takze ile to jest spraw. Jednakze nie mozna poming¢ okoliczno$ci,
ze zakres raportowania nie moze jednak przekraczaé granic, ktére wigzatyby sie
ze zbytnig ucigzliwoscig dla pracownikéw (art. 94 ust. 2a Kodeksu pracy) lub
naruszatyby dobra osobiste pracownikéw, np. prawo do prywatnosci. Co wiecej
czas posSwiecony nasporzadzania raportéw jest rowniez czasem pracy.
Oczywistym jest, Ze nie mozna zada¢ raportowania czynnosci, ktére radca
prawny wykonuje poza czasem pracy u danego pracodawcy.

dr hab. Tomasz Niedzinski

radca prawny
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