OsSrodek Badan, Studiow i Legislacji

Krajowej Rady Radcow Prawnych

Warszawa, dnia 21 maja 2019 .

Uwagi
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych

do projektu ustawy - Karta Praw Podatnika

Projekt ustawy - Karta Praw Podatnika nalezy, co do zasady oceni¢ pozytywnie. Projekt
ma posredni wptyw na wykonywanie zawodu przez radcéw prawnych, bedacych
podatnikami, bez wzgledu na forme wykonywania zawodu radcy prawnego.

Usystematyzowanie i zebranie w jednym akcie prawnym wszystkich uprawnien
przyznanych podatnikom jest stusznym i celowym rozwigzaniem. Dzieki wprowadzeniu
Karty Praw Podatnika mozliwe jest m. in. zwiekszenie SwiadomoSci prawnej
podatnikéw, szczegélnie nie posiadajacych kompletnej wiedzy na temat ich uprawnien
i obowigzkéw w postepowaniu podatkowym.

Analiza poszczegélnych postanowien projektu prowadzi jednak do generalnego
wniosku, zgodnie z ktorym projekt zawiera wiele zwrotow niedookreslonych i pojec
niezdefiniowanych dotad w prawie polskim. Do tej pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢
sformutowania takie, jak: ,nalezyta ochrona praw podatnikéw”, ,odpowiednie
konsultowanie”, ,odpowiedni czas”, ,jasne i zrozumiate prawo podatkowe”,
s,prawidlowy  spos6b”, ,niezrozumialy  przepis”, ,rzetelne  postepowanie”.
Niezdefiniowanymi pojeciami, zawartymi w opiniowanym projekcie sg m. in. ,dobra
wiara podatnika”, ,czynno$ci wymiarowe”, ,rozstrzygniecie podatkowe”. Powyzsze
moze utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ podatnikom zastosowanie sie do przepisow
w ich konkretnych sytuacjach.

Projekt wymaga poprawek i konfrontacji z juz obowigzujagcymi regulacjami w taki
sposoOb, aby unikng¢ rozbieznych postanowien i watpliwos$ci. Przyktadem watpliwosci
jest art. 4 ust. 1 projektu ustawy. W tym przepisie przewidziano, ze cyt. ,podatnik ma
prawo do ochrony praw nabytych i intereséw w toku”. Nie wiadomo jednak, o jaki ,tok”
chodzi. Natomiast przykladem rozbieznoSci jest art. 6 ust. 4 projektu. Zgodnie z tym
przepisem, cyt. ,niedajace sie usung¢ watpliwosci co do treSci normy prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika”. Tymczasem z art. 2a ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku, poz. 900
ze zm.) wynika, ze cyt. ,niedajgce sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisOw prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika”.

Niejednokrotnie przepisy projektu ustawy mozna oceni¢ jako niezgodne z normami
ogolnymi prawa podatkowego, co moze by¢ zZrodtem kolejnych niejasnosci.
Przyktadowo z art. 7 ust. 1 projektu ustawy wynika, ze podatnik ma prawo do zaptaty
podatku w wysokos$ci wynikajacej z ustaw podatkowych. Tymczasem np. zobowigzania
podatkowe w podatkach lokalnych powstaja w wyniku doreczenia decyzji ustalajacej,
a nie wprost z ustawy. Zgodnie za$ z art. 20 ust. 2 projektu, cyt. ,podatnik ma prawo
do zainicjowania kontroli sagdowej dotyczacego go rozstrzygniecia podatkowego, nawet
jesli nie skorzystat z prawa do zainicjowania kontroli instancyjnej”, co mogtoby zostac
zinterpretowane jako niczym nie ograniczone uprawnienie do wszczecia postepowania
przed sadem powszechnym pomimo zaniechania wnoszenia stosownych $rodkéw
odwotawczych w toku postepowania administracyjnego.

Projekt ustawy zawiera roéwniez normy, ktére mozna analizowa¢ w rézny sposob.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 projektu, podatnik ma prawo do ulg i zwolnien, ktérych
zastosowanie zalezy od spetnienia przestanek jasno okreslonych w przepisach. Nie jest
jednak pewne, czy w projekcie jest mowa o ulgach i zwolnieniach sensu stricto czy tez
o ulgach w sptacie zobowigzan podatkowych. Przestanki zastosowania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych wynikajg od lat z art. 67a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa
i sg nimi ,wazny interes podatnika” lub ,interes publiczny”. Pozostaje zada¢ sobie
pytanie, czy o takie ulgi chodzito autorowi projektu? Jesli tak, to sg to przestanki jasno
okreslone? W kontekscie analizy orzecznictwa sgdéw administracyjnych i interpretacji
organow podatkowych dotyczacych art. 67a ustawy - Ordynacja podatkowa odpowiedz
na to pytanie jest negatywna. Jezeli natomiast projekt odnosi sie do ulg i zwolnien
zawartych w poszczegélnych ustawach podatkowych, to zaznaczyC trzeba, ze
stosowanie ulg i zwolnien stanowi wyjatek od reguty. Jasne okres$lenie przestanek
do zastosowania ulgi czy zwolnienia wydaje sie nie by¢ mozliwe, poniewaz
ustawodawca nie bedzie prawdopodobnie w stanie objg¢ zakresem przepisu wszystkich
mozliwych do wystgpienia okolicznosci. Potwierdzeniem tej tezy moga by¢ liczne
i wieloletnie watpliwosci odnoszace sie do mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
w podatku dochodowym od oséb fizycznych w przypadku osiggania dochodu
z odptatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od daty jej nabycia.

Karta Praw Podatnika nie zawiera réwniez przepisOw sankcjonujgcych niestosowanie
sie (przez zobowigzane do tego organy) do postanowien ustawy. Posrednim sposobem
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ujawnienia naruszania praw podatnika ma by¢ informowanie ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych o kazdym dostrzezonym razacym naruszeniu praw
podatnika przez organy podatkowe. Taki obowigzek informacyjny miatby zostaé
natozony na sady administracyjne (art. 25 projektu) i zapewne mogtby wejs¢ w Zycie po
uprzedniej zmianie ustaw regulujgcych funkcjonowanie takich sadéw. Zawodowi
petnomocnicy byliby natomiast wytgcznie uprawnieni do informowania ministra
witasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Rzecznika Praw Obywatelskich
o przypadkach razgcego naruszenia praw podatnika (art. 17 ust. 3 projektu). Jedynym
organem wladnym podja¢ odpowiednie dziatania jest zgodnie z projektem - Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Reasumujac, projektowane zmiany moga stac sie waznym i znaczacym zZrodtem wiedzy
iinformacji dla podatnikéw. Jednak konieczne jest doprecyzowanie i ujednolicenie
projektu z uwzglednieniem juz obowigzujacych norm i zasad dotyczacych uprawnien
i obowigzkéw podatnikéw. Niewykluczone, Ze bez kompleksowej zmiany szeregu innych
przepisow wprowadzenie Karty Praw Podatnika nie bedzie w ogole mozliwe,
a planowane zmiany mogg pozosta¢ wytgcznie postulatem.

Monika Markisz - radca prawny, doradca podatkowy



