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adl. Cel proponowanych zmian

Przeprowadzona cato$ciowa ocena stanu prawnego, a takze efektywnosci
orzeczen sadéw w sprawach rodzinnych i opiekunczych, wskazata na istniejgce
problemy, wymagajace interwencji ustawodawcy. W szczegdlnosSci dotyczy to
niewystarczajacej ochrony interesu dziecka w postepowaniu o rozwdd miedzy
rodzicami, bagdZ w procesie o separacje na zadanie jednego z matzonkow. Poza tym
wymaga usprawnienia postepowanie w sprawach o alimenty na rzecz dziecka. Nastepna
grupa zagadnien dotyczy zwiekszenia skutecznoSci mechanizmoéw, ktére wymuszaja
wykonywanie orzeczen sadow, ustalajagcych kontakty z dzieckiem oraz procedure
odebrania dziecka. W ramach rozstrzygnie¢ dotyczacych wiadzy rodzicielskiej
i kontaktéw z dzieckiem wazne jest ustawowe uregulowanie pieczy naprzemiennej
w sytuacji roztgczenia rodzicow.

Osiagniecie zamierzonych celow powoduje zmiany kodeksu rodzinnego

i opiekuniczego, kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego i ustaw zwigzkowych.
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ad I1. Zakres regulacji

W zakresie przepiséw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i opiekunczy,
zwanej dalej ,KRO.”, projekt w art. 1 przewiduje nowelizacje art. 58 § 1a i dodanie § 1aa,
art. 107 § 2 i dodanie § 2a, art. 109 § 1, art. 133 przez dodanie § 4, oraz dodanie art.
1331, ktory wprowadza instytucje alimentdw natychmiastowych. W przypadku
przepisOw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
zwanego dalej ,KPC”, nowelizacja przewidziana w art. 2 projektu obejmuje art. 59, art.
981, art. 216! przez dodanie § 3, dodanie art. 4361 - 436%, ktére majg regulowac etap
postepowania poprzedzajgcego potencjalny rozwodd lub separacje na zgdanie jednego
z matzonkéw, nazwany rodzinnym postepowaniem informacyjnym, art. 440, art. 441,
art. 4451 § 2, dodanie dziatu o postepowaniu nakazowym alimentacyjnym - art. 50540 -
50545, art. 576 § 2, art. 732 przez dodanie § 4! i art. 756%. Konsekwencjg nowelizacji
postepowania cywilnego jest zmiana art. 19, art. 79 i art. 96 ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, zwanej dalej ,,UKSC”, przewidziana w art.
5 projektu.

Zmierzajac do wzmocnienia ochrony praw matoletniego dziecka, w szczegélnoSci
prawa do utrzymywania kontaktéw z dzieckiem lub sprawowania nad nim pieczy,
proponuje sie nowelizacje ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, zwany dalej
,KK”, przez dodanie nowego typu przestepstwa w art. 209a - art. 3 projektu, oraz w jej
nastepstwie, nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego, zwanej dalej ,KPK”, przez dodanie art. 318a - art. 4 projektu. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, mimo istniejacych od blisko 6 lat regulacji (art. 59815 -
59821 KPC), umozliwiajgcych natozenie sankcji majatkowej na osobe, ktora nie
wykonuje obowigzku w zakresie realizacji ustalonego kontaktu z dzieckiem, nadal
istnieje grupa spraw, w ktdrych zasgdzane sumy pieniezne nie sg uiszczane, a orzeczenia
lub ugody nie sg realizowane (zgodnie z danymi zawartymi w uzasadnieniu projektu).
Proponowana nowelizacja nie dotyczy separacji na zgodny wniosek stron
(postepowanie nieprocesowe), albowiem dotyczy ona jedynie matzonkéw, ktoérzy nie

maja wspolnych matoletnich dzieci (art. 611 § 3 KRO).
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ad III. Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego

1) Wiladza rodzicielska rodzicow zyjacych w roztaczeniu

® Porozumienie zawarte miedzy rodzicami

Aktualnie pisemne porozumienie matzonkéw o sposobie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéow z dzieckiem moze by¢ podstawa orzekania
wtym zakresie w wyroku rozwodowym albo o separacje na zadanie jednego
z matzonkéw (art. 58 § 1 KRO, art. 613 KRO).

Porozumienie rodzicow o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej znane
jest ustawodawstwu wielu panstw. To co moze budzi¢ obawy, to ewentualny
»,automatyzm” w praktyce orzeczniczej. Saqd musi bowiem kazdorazowo analizowac
skutki takiego porozumienia dla dziecka.

Samo porozumienie moze by¢ niekorzystne dla dziecka. Rozwdj psychiczny czy
emocjonalny w odmienny sposob przebiega u réznych dzieci. Takie rozstrzygniecie
powinno by¢ poprzedzone opinig psychologa, a takze starannie przeprowadzonym
postepowaniem dowodowym. Porozumienie moze by¢ dobre (wygodne) dla rodzicow,
niekoniecznie jednak zgodne z zasada dobra dziecka, ktéra ma fundamentalne znaczenie

w prawie rodzinnym.

® Piecza naprzemienna

Na tle obecnie obowigzujacego stanu prawnego pojawity sie watpliwosci co do
mozliwoSci ustanowienia tzw. pieczy naprzemiennej (wynika ona jedynie z przepiséw
proceduralnych). Dlatego zaproponowano nowele art. 58 § 1a oraz art. 107 § 2 KRO,
ktora te watpliwosci usuwa. Uwazam, Ze ustanowienie pieczy naprzemiennej powinno
by¢ poprzedzone opinig psychologa. Naprzemienne mieszkanie z kazdym z rodzicow
(np. po dwa tygodnie) moze wptyna¢ niekorzystnie na psychike dziecka

i dezorganizowac¢ mu codzienne zycie.

® Zagrozenie dobra dziecka i nowelizacja art. 109 § 1 KRO
Wedtug art. 109 § 1 KRO, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia, jezeli

dobro dziecka jest zagrozone. W sytuacji gdy rodzic nie wykonuje swoich obowigzkow
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wobec dziecka, moze to zagrazac jego dobru. Obowigzkiem rodzica wzgledem dziecka
jest przyktadowo tozenie na jego utrzymanie (art. 133 § 1 KRO), czy utrzymywanie
znim kontaktéw (art. 113 § 1 KRO). Niewykonanie orzeczenia albo ugody, ktére
stanowia o tych obowigzkach, jest spetnieniem przestanki art. 109 § 1 KRO. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w doktrynie podnoszono, ze postepowanie tego rodzica, ktéry
utrudnia kontakty dziecka z drugim rodzicem, moze by¢ podstawg ograniczenia jego
wtadzy rodzicielskiej na podstawie art. 109 KRO. Rowniez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 30 sierpnia 1977 r. wywiédt, ze uniemozliwianie utrzymania
wlasciwego kontaktu miedzy rodzicem a dzieckiem moze naruszac interes matoletniego
i moze stanowi¢ przyczyne uzasadniajagca zmiane prawomocnego postanowienia
regulujagcego wykonywanie wiladzy rodzicielskiej (sygn. akt III CRN 204/77, LEX nr
7986, z uzasadnienia projektu).

Proponowana zmiana wprowadza w przepisie art. 109 § 1 KRO, zamiast
obecnego ogoélnego sformutowania: ,jezeli dobro dziecka jest zagrozone ..”),
wyszczegOlnienie niewykonywania orzeczenia (ugody) w przedmiocie kontaktéw
z dzieckiem lub postanowienia o przymusowym odebraniu dziecka, Nie wydaje sie
celowym, aby podkresla¢ te dwie sytuacje, albowiem kazda przyczyna zagrozenia dobra

dziecka powinna by¢ tak samo istotna i wazna.

2) Obowiazek alimentacyjny

Wszelkie rozwigzania stuzgce usprawnieniu dochodzenia i egzekwowania
alimentow na rzecz dzieci muszg by¢ przyjete z aprobata.

W projekcie wprowadza sie zatem, alternatywng do istniejgcej, droge
dochodzenia do uzyskania $wiadczenia alimentacyjnego poprzez nakaz alimentacyjny,
ktérym ustalane bylyby alimenty w ustandaryzowanej wysokosci (procent tzw. kwoty
przeliczeniowej). W tym celu nowelizuje sie art. 133 KRO oraz dodaje sie nowy dziat
w KPC - Postepowanie nakazowe alimentacyjne.

Nalezy podzieli¢ argumentacje zawarta w uzasadnieniu projektu (s. 15), ze:
»,Sprawne okreSlenie zakresu Swiadczenia alimentacyjnego przystugujacego dzieciom
od rodzicow, roéwniez jest koniecznoscia z punktu widzenia dobra dziecka.

Postepowanie dotyczace ustalenia zakresu §wiadczen alimentacyjnych podlega ogélnym
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regutom procesu. Wydawane w jego toku postanowienie o zabezpieczeniu, skutkiem
sktadanych zazalen, wydtuza proces. Dochodzenie zatem do orzeczenia konczacego
postepowanie bywa diugie i zZzmudne. Tymczasem chodzi o jak najszybszy dostep
do naleznych dziecku Swiadczen”.

Jednakze ,sztywne” alimenty, bez chociazby mozliwosci ich modyfikacji
w ramach dyskrecjonalnej wladzy sedziego. mogg budzi¢ zastrzezenia. Np. dotgczone
zaSwiadczenia o zarobkach moga wskazywac na potrzebe innej kwoty, bez prowadzenia
dodatkowego postepowania dowodowego. Lepszym rozwigzaniem  byloby

wprowadzenie widetkowego wyliczenia alimentéw.

ad IV. Propozycja zmian KPC i przepisow zwigzkowych

1. Udzial prokuratora

Nowa tre$¢ art. 59 KPC prowadzi do konstatacji, Ze jezeli zmiana zostanie
uchwalona, natozy na sad obowigzek zawiadomienia prokuratora o kazdej sprawie
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, o zmiane takich
orzeczen, o ile zostaty wszczete z urzedu, a o kazdej innej sprawie dotyczacej dziecka,
niezaleznie od przedmiotu i trybu postepowania, o ile w ocenie sgdu w takiej sprawie
mogtoby ujawni¢ sie zagrozenie dobra osoby matoletniej. We wszystkich innych
sprawach, w ktérych ma zastosowanie kodeks postepowania cywilnego, zawiadomienie
prokuratora nastepowatoby tylko wtedy, gdyby sad udziat prokuratora uwazatl
za potrzebny.

Nie kwestionujgc tego rozwigzania, nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualnie
prokuratorzy rzadko angazujg sie w sprawy rodzinne. NatoZenie na nich zwiekszonych
obowigzkéw musi skutkowaé¢ zwiekszeniem ilosci prokuratoréow, dodatkowo
ksztatconych z zakresu spraw miedzy rodzicami a dzie¢mi. W przeciwnym razie bedzie

tylko to unormowanie bez wiekszego praktycznego znaczenia.

2. Wystuchanie matoletniego

Na aprobate zastuguje dodanie przepisu § 3 do art. 2161 KPC. Matoletni powinien

by¢ stuchany w komfortowych warunkach (przyjazne pomieszczenia, zapewniajace
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swobode wypowiedzi i poczucie bezpieczenstwa). Z tych samych wzgledow e art. 576
KPC, po § 2, dodany ma by¢ § 3.

3. Rodzinne postepowanie informacyjne

Planowane jest dodanie po art. 436 KPC przepiséw art. 4361 - 436% ktdre
wprowadzajg rodzinne postepowanie informacyjne. Ma by¢ ono przeprowadzane przed
whniesieniem powodztwa o rozwdd lub separacje, w przypadku matzonkéw majacych
matoletnie dzieci. Wyjatkiem od tej reguty jest sytuacja, w ktorej matzonek, przed
whniesieniem pozwu o rozwdéd lub separacje, zostat prawomocnie skazany za umys$lne
przestepstwo popetnione na szkode drugiego matzonka lub matoletniego dziecka, albo
postawiono mu zarzuty w Kktérejkolwiek z tych spraw - chyba, ze matzonek
pokrzywdzony tym przestepstwem wystagpi z wnioskiem o wszczecie rodzinnego
postepowania informacyjnego. Wyjatek ten wstrzymuje réwniez trwajace postepowanie
informacyjne, jezeli okoliczno$¢ w nim opisana wystgpi w trakcie trwania postepowania.

Rodzinne postepowanie informacyjne rozpoczyna sie ztozeniem wniosku przez
strone. Nastepnie sad zarzadza wezwanie stron do obowigzkowego udziatu
w posiedzeniu informacyjnym, ktore jest niezwlocznie przeprowadzane z udziatem
mediatora wraz z przekazaniem pouczenia o spotecznych i indywidualnych skutkach
rozpadu matzenstwa.

Celem posiedzenia jest pojednanie matzonkéw, a w przypadku braku takiej
mozliwoSci - wypracowanie porozumienia o sposobie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej, utrzymywaniu kontaktéw ze wspdlnymi dzie¢mi oraz zakresu alimentacji.
Za zgoda stron, postepowanie to moze obejmowal rowniez wypracowanie
porozumienia w zakresie spornych kwestii dotyczacych spraw majatkowych.
Prowadzone jest przez sad wiasciwy dla spraw o rozwdd i separacje na zadanie jednego
z matzonkéw. Nastepnym etapem jest mediacja rodzinna prowadzona przez mediatora
itrwa nie krocej niz miesigc, liczac od dnia posiedzenia informacyjnego. W sytuacji
wniosku mediatora i wyrazeniu zgody przez obie strony, mediacja rodzinna moze zosta¢
przedtuzona na czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Udziat w tym etapie
nie jest obowigzkowy, jednak strony musza potwierdzi¢ mediatorowi zapoznanie sie
z pouczeniem o indywidualnych i spotecznych skutkach rozpadu matzenstwa.

Po uptywie okresu mediacji rodzinnej, mediator niezwlocznie przedstawia sgdowi
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protokot zawierajacy wyniki mediacji, wraz z informacja o pouczeniu stron w zakresie
indywidualnych i spotecznych skutkach rozpadu matzenstwa.

Rozszerzenie procedur zmierzajacych do podejmowania préb ratowania
malzenstwa nalezy oceni¢ pozytywnie. Podobnie jak mozliwos¢ wielokrotnego
zawieszania postepowania, gdy istnieje perspektywa pogodzenia sie matzonkéw.

Za zmianami legislacyjnymi powinna by¢ jednak dokonana zmiana w sgdach
rodzinnych. Warto podkresli¢, postulowane wielokrotnie w literaturze, podniesienie
wieku sedziéw rodzinnych, wprowadzenie dwustopniowej struktury sagdéw rodzinnych,
specjalne szkolenie z zakresu psychologii.

W rodzinnym postepowaniu informacyjnym nie ma mozliwosci Zadania
udzielenia zabezpieczenia, aby w odniesieniu do kwestii bedacych przedmiotem

porozumienia nie toczyty sie rézne postepowania. Jest to trafne rozwigzanie.

5. Postepowanie nakazowe alimentacyjne

Dodany dziat IX w tyle VII, po dziale VIII KPC, wprowadza dodatkowe
postepowanie odrebne. Pozew musi by¢ ztozony na formularzu z pisemnym wnioskiem
powoda o przeprowadzenie postepowania w tym trybie. Powéd wskazuje dowody, ale
nie musi ich zatgcza¢. Wystarczy, Ze ztozy oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan (art. 233 KK).

Oswiadczenie dotyczy:

1) dochodo6w jego oraz osob pozostajacych z nim we wspdélnym gospodarstwie
domowym,

2) kosztow utrzymania osdb, o ktorych mowa w pkt 1,

3) os6b, ktérym przystuguja od tego samego pozwanego Swiadczenia
alimentacyjne stwierdzone wykonalnym orzeczeniem lub ugoda oraz o wysokosci tych
Swiadczen,

4) adresow wskazanych osdb, o ktorych mowa w pkt 3,

5) niewywigzywania sie przez pozwanego z obowigzku dostarczania Srodkéw
utrzymania na rzecz powoda.

Sad wydaje alimentacyjny nakaz =zaptaty, jezeli strona dochodzi
natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego. W przypadku Zadania zasadzenia

natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego za okres przed dniem wniesienia

7



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

pozwu lub kwoty odmiennej od ustawowej wysokosci natychmiastowego $wiadczenia
alimentacyjnego, sad rozpoznaje powddztwo na zasadach ogdlnych dotyczacych
Swiadczen alimentacyjnych.

Pozew w postepowaniu nakazowym alimentacyjnym sad rozpoznaje
niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od jego wniesienia.

Wydajac alimentacyjny nakaz zaptaty sad orzeka, Ze pozwany ma w okreSlonym
terminie ptaci¢ na rzecz uprawnionego natychmiastowe swiadczenie alimentacyjne oraz
koszty postepowania albo wnie$¢ zarzuty w terminie dwoch tygodni od doreczenia
nakazu.

Alimentacyjny nakaz zaptaty staje sie natychmiast wykonalny po uptywie
terminu do zaspokojenia roszczenia. W razie wniesienia zarzutéw sagd moze na wniosek
pozwanego wstrzymac¢ wykonanie nakazu.

Rozwigzania te znane sg postepowaniu cywilnemu (analogiczne unormowanie
do postepowania nakazowego).

Zastgpienie dowodow oswiadczeniami powoda na pewno pozwoli skrécié

postepowanie.

6. Postepowanie zabezpieczajace

Jak wyzej wspomniano, nie mozna wystapi¢ z wnioskiem o zabezpieczenie
w rodzinnym postepowaniu informacyjnym.

W pozostatych przypadkach w sprawach rodzinnych i opiekunczych wniosek
o zabezpieczenie moze by¢ ztozony najpdzniej w ciggu 30 dni od ztozenia pisma
wszczynajgcego postepowanie lub wystgpienia okolicznosci go uzasadniajacej. Wnioski
ztozone po tym terminie sad odrzuci, chyba, Ze uzna, Ze brak zabezpieczenia spowoduje
bezposrednie zagrozenia dobra matoletniego dziecka. Postanowienie w tym zakresie
moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

W sprawach rodzinnych i opiekunczych mozna zada¢ zmiany lub uchylenia
prawomocnego lub wykonalnego postanowienia o zabezpieczeniu jedynie woéwczas, gdy
zachodza uzasadnione obawy bezposredniego zagrozenia dobra matoletniego dziecka,
ktérego orzeczenia te dotycza lub gdy w istotny sposéb zmianie uleglty przyczyny
zabezpieczenia. W innych przypadkach wniosek o zmiane lub uchylenie prawomocnego

lub wykonalnego postanowienia o zabezpieczeniu podlega odrzuceniu. Postanowienie
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w tym zakresie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym. Zmiany postanowienia
o zabezpieczeniu moze zada¢ zobowigzany jak i uprawniony.

Rozwigzania te sg prawidtowe.

7. Zmiany w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Projektowana nowela odnosi sie do nowych instytucji prawnych na gruncie KPC.

Nie budzi zastrzezen.

8. Zmiany KK i KPC

Nowela wprowadza nowy typ przestepstwa i karalno$¢ za utrudnianie kontaktow
z dzieckiem, za uniemozliwianie sprawowania pieczy naprzemiennej, gdy orzeczenie
lub ugoda nie sg wykonywane, mimo uprzedniego nakazania zaptaty sumy pienieznej,
a takze za uchylanie sie od orzeczenia sadu nakazujacego odebranie dziecka. Projekt
przewiduje jednoczes$nie, adekwatnie do rozwigzania na gruncie KPC, Ze Sciganie
takiego czynu nastepuje na wniosek. To bowiem pokrzywdzony niemoznoscig realizacji
uprawnien powinien decydowa¢ w tym przedmiocie. NatoZenie sankcji majgtkowej
réwniez odbywa sie na wniosek (art. 59818 KPC), podobnie jak uruchomienie procedury
przymusowego odebrania dziecka (art. 598¢ KPC), ale w praktyce s3 czesto nieskuteczne

(niewystarczajace).

Konkluzja

Projekt nalezy oceni¢ pozytywnie. Jego powodzenie jest jednak uzaleznione
od dobrego  przygotowania sedziow rodzinnych (doSwiadczenie Zyciowe,
psychologiczne). Nalezy tez rozwazy¢ wprowadzenie dwuinstancyjnego sagdownictwa

rodzinnego.
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