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Krajowej Rady Radcow Prawnych

w przedmiocie udziatu radcow prawnych w komisjach przetargowych

Opinia niniejsza wydana zostata w zwigzku z zapytaniem dotyczacym praktyki
powotywania radcéw prawnych zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw
publicznych do sktadéw komisji przetargowych tworzonych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Praktyka ta polega na rutynowym
(kazdorazowym) powotywaniu do sktadu komisji przetargowej radcy prawnego.
W zwigzku z ta praktyka sformutowano wniosek o ocene zgodnos$ci z prawem
i zasadami etyki zawodowej oraz zasadno$ci udziatu radcy prawnego w komisjach
w postepowaniach przetargowych prowadzonych w jednostkach sektora finanséw

publicznych.

Status zawodowy radcy prawnego

Analize przedstawionego problemu wypada rozpocza¢ od przedstawienia
najistotniejszych aspektéow dotyczacych statusu radcy prawnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem radcy prawnego wykonujgcego zaw6d w ramach stosunku pracy
oraz podstawowych zasad wykonywania zawodu. Zawod radcy prawnego ma
szczegblng doniosto$s¢ ze wzgledu na jego znaczenie dla ochrony praw i wolnosci
obywatelskich oraz realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego. Ze wzgledu
na te cele stawiane przed zawodem, niezwykle istotne staje sie zdefiniowanie
podstawowych warto$ci i zasad wykonywania zawodu radcy prawnego, w Swietle
ktérych mozna dokonywac obiektywnej oceny czynnosci zawodowych podejmowanych
przez radce prawnego. Dopiero w oparciu o catoksztatt zasad wynikajacych zaréwno

z ustawy o radcach prawnych?, jak i z Kodeksu Etyki Radcy Prawnego? oraz Regulaminu

1 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) - w tresci opinii
przywotywana takze jako u.r.p.

2 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. - w tresci opinii przywotywany takze jako KERP.
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wykonywania zawodu3 mozna stwierdzi¢, czy konkretny radca prawny w konkretnej
sytuacji wykonywat czynnosci zawodowe w sposob nalezyty.

Rozpatrujac problem dopuszczalno$ci uczestnictwa radcéw prawnych
w komisjach przetargowych powotywanych w jednostkach sektora finansow
publicznych, godzi sie zauwazy¢, ze przepisy u.r.p. oraz Prawa zamdéwien publicznych#*
nie zawierajg wyraznej normy prawnej regulujacej przedstawiong kwestie. Konieczne
jest zatem dokonanie oceny dopuszczalno$ci podejmowania sie takich zadan
przez radcéw prawnych w kontekscie obowigzujacych przepiso6w prawa, w tym prawa
samorzgdowego, regulujacych zasady wykonywania zawodu radcy prawnego.
Przedmiot opinii w Swietle zadan samorzadu radcéw prawnych

Zawdd radcy prawnego nalezy do zawodow regulowanych. Szczegdlng spoteczng
doniosto$¢ zawodu radcy prawnego podkresla zaliczenie go do grupy zawoddéw zaufania
publicznego. Przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego zrzeszeni s3a
w samorzadach zawodowych, ktére tworzone s3a zgodnie z norma konstytucyjng
wynikajgcg z art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie na podstawie
ustawy. W Swietle wskazanej normy konstytucyjnej za najistotniejszy obowiagzek, jak
réwniez cel tworzenia tych samorzadéw wuzna¢ nalezy wykonywanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego. Jak wynika z tresci tego
przepisu interes publiczny wyznacza granice wykonywania przez samorzad jego funkgji,
jak rowniez cel takiego dziatania, ktérym jest expressis verbis ,ochrona tego interesu”.
W tym kontekscie udzielenie odpowiedzi na watpliwosci zgtoszone w przedmiocie
udziatu radcéw prawnych w komisjach przetargowych tworzonych przez pracodawcow
bedacych jednostkami sektora finansoOw publicznych staje sie zasadne i mie$ci sie
w pojeciu pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy prawnego sprawowanej
przez samorzad zawodowy radcdw prawnych.
Istota zawodu radcy prawnego

Do istoty zawodu radcy prawnego nalezy Swiadczenie pomocy prawnej. Pojecie
to nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane. Poczatkowo po wejsciu w zycie ustawy
o radcach prawnych zamiast pojecia pomocy prawnej stosowano pojecie obstugi

prawnej. Obstuga prawna mogta by¢ przy tym wykonywana zaréwno ad hoc, jak i jako

3 Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 94/1X/2015 Krajowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r. — w tresci opinii przywotywany takze jako Regulamin.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.),
przywotywane takze jako PZP.
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kompleksowa lub stata obstuga prawna. Typowym przyktadem obstugi prawne;j
jednostek gospodarki uspotecznionej byto wykonywanie czynnosci zawodowych przez
radcéw prawnych zatrudnionych w panstwowych jednostkach organizacyjnych.
Pojeciem obstugi prawnej postugiwata sie takze ustawa o dziatalnosci gospodarczej>,
ktéra w art. 24 ust. 1 zaliczala obstuge prawng do dziatalno$ci gospodarczej, przy czym
zgodnie z przepisami art. 24 tej ustawy pojecia pomocy prawnej i obstugi prawnej byty
pojeciami synonimicznymi. Pojecie pomocy prawnej (obstugi prawnej) obejmowato
zarowno dziatalno$¢ radcéw prawnych, jak i adwokatéw mimo wystepujacych woéwczas
istotnych réznic pomiedzy zakresem $wiadczonej przez przedstawicieli tych zawodéw
pomocy prawnej (obstugi prawnej). Swiadczyto o tym bezsprzecznie brzmienie art. 24
ust. 2, ktéry stanowit, Ze przez pomoc prawng (obstuge prawng) rozumie sie
w szczegO6lno$ci doradztwo, sporzadzanie opinii prawnych oraz zastepstwo prawne
wykonywane przez adwokata lub radce prawnego. Tym samym ustawodawca
przesadzil, ze pomoc prawna zastrzezona jest dla adwokatéw i radcéw prawnych.
Wedtug obowigzujacego wowczas brzmienia art. 6 ustawy o radcach prawnych
wykonywanie obstugi prawnej zostato zastrzezone dla radcéw prawnych z wyjatkami
wynikajgcymi z przepisow ustaw.

Znaczenie pojecia ,pomoc prawna”

Ustalenie zakresu znaczeniowego pojecia pomocy prawnej wymaga
uwzglednienia przyktadowych wyliczen czynnos$ci skiadajacych sie na $wiadczenie
pomocy prawnej dokonanych przez ustawodawce. Zgodnie z art. 6 u.r.p. Swiadczenie
pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczeg6lnoSci na udzielaniu porad
prawnych i konsultacji, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow
aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami w charakterze
petnomocnika lub obroncy. W bardzo zblizony sposéb kwestie te reguluje art. 4 ust. 1
Prawa o adwokaturze®, ktory stanowi, ze zawdd adwokata polega na Swiadczeniu
pomocy prawnej, a w szczeg6olnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii
prawnych, opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed
sagdami i urzedami. Przyktadowe wyliczenie czynnoSci sktadajacych sie na pomoc
prawng zawiera nawet ustawa o $Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy

prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra odsyta w tym zakresie do u.r.p. oraz Prawa

5 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z p6Zn zm.).
6 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U.z 2017 r. poz. 2368 z p6zn. zm.).
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o adwokaturze. Mimo to ustawodawca zdecydowat sie na wymienienie takze w tej
ustawie najwazniejszych czynnosci w ramach pomocy prawnej wskazujgc na udzielanie
porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw aktéw
prawnych oraz wystepowanie przed sgdami i urzedami.” Wszystkie katalogi czynno$ci
sktadajgcych sie na pomoc prawng majg zatem charakter otwarty. Nie mozna wiec z catg
stanowczos$cig powiedzie¢, ze tylko czynno$ci wyraZnie przez ustawodawce wymienione
moga stanowic¢ przejaw wykonywania zawodu radcy prawnego.

Obecnie obserwujemy proces bardzo istotnych zmian w sposobie wykonywania
zawodu wynikajacy ze zwiekszajacego sie poziomu oczekiwan, jakie klient radcy
prawnego stawia przed osobami $wiadczacymi pomoc prawng. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze radca prawny sam - w sposéb nieskrepowany regulacjami prawnymi -
decyduje o tym, jakie czynnos$ci moga by¢ wykonywane w ramach pomocy prawne;j
(obstugi prawnej) lub, Ze o dopuszczalnym zakresie wykonywania przez radce
prawnego czynno$ci decyduje klient radcy prawnego. Pamieta¢ bowiem nalezy
o wynikajgcej z art. 7 ust. 3 KERP powinnos$ci radcy prawnego niepodgzania
za oczekiwaniami klienta w kazdej sytuacji, w ktérej prowadzi¢ by to mogto
do naruszenia zasad etyki zawodowej i niewtasciwego wykonywania zawodu radcy
prawnego.

Specyfika zawodu radcy prawnego

Tym co wyraznie odr6znia zawody radcy prawnego i adwokata jest mozliwo$¢
wykonywania tego pierwszego zawodu takze w ramach stosunku pracy. Istnienie tej
szczegblnej formy wykonywania zawodu radcy prawnego nie stanowi samo w sobie
dowodu na brak po stronie radcy prawnego - pracownika przymiotu niezaleznoSci ani
tez najwazniejszych elementéw szczegdlnego statusu radcy prawnego jako
przedstawiciela zawodu zaufania publicznego8. Z tg forma wykonywania zawodu wigza
sie jedynie pewne swoiste rozwigzania prawne, ktore zostang przedstawione w dalszej
czesci opinii.

Na tle kontrowersji dotyczacych niezaleznos$ci radcow prawnych wykonujgcych
zawod w ramach stosunku pracy niezwykle istotnej wagi nabiera kwestia gwarancji

niezaleznoSci tych radcow prawnych, ktérzy wykonuja zawod witasnie w tej formie.

7 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874 z p6zn. zm.).

8 Por. Stawomir Ciupa w: Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania pod red.
Arkadiusza Berezy. Wydanie 6, Warszawa 2017, str. 126.



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

Nalezy przy tym podzieli¢ zapatrywania dotyczace potrzeby tzw. niezaleznoSci
wewnetrznej stanowigcej gwarancje materialng niezaleznos$ci obok takich instytucji jak
wylaczenie sie radcy prawnego, odmowa przyjecia sprawy oraz odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna w razie naruszenia przez radce prawnego zasady niezalezno$ci jako
podstawowej warto$ci zawodu radcy prawnego®.

W doktrynie zwraca sie uwage na wystepowanie dwoch powigzanych ze soba
elementéw sktadajgcych sie na niezaleznos$¢. Pierwszym z tych elementow jest postawa
prawnika polegajaca na dazeniu do kierowania sie w swoich dziataniach zawodowych
wylacznie racjami merytorycznymi oraz najlepszym rozumieniem interesu Kklienta.
Postawa ta wyplywa z okreSlonego stanu wewnetrznego osoby wykonujacej zawod
radcy prawnego wplywajacego w determinujgcy sposéb na podejmowanie przez niego
decyzji i dziatan. Drugim elementem jest pozostawanie w takiej sytuacji zewnetrznej,
ktéra sprzyja zachowaniu niezalezno$ci. Elementy te moga by¢ okreslane jako postawa
niezalezno$ci oraz sytuacja niezaleznoscil®.

Zawod radcy prawnego zaliczany jest do grupy tzw. wolnych zawodéw. Do grupy
tej obok zawodu radcy prawnego nalezg m.in. zawody adwokata, notariusza, lekarza,
dentysty, weterynarza, rzecznika patentowego, architekta, doradcy podatkowego,
ksiegowych, biegtych rewidentéw. W toku prac Osrodka Badawczego Radcéw Prawnych
zrekonstruowano podstawowe cechy (kryteria) pozwalajace na opisanie tej kategorii
zawoddw. Do cech tych naleza:

- wysoka jakos$¢ kwalifikacji i kompetencji zawodowych wywodzacych sie
z wymaganego w zawodzie wysokiego poziomu wyksztalcenia oraz przygotowania
praktycznego,

- szczegllny charakter przedmiotu czynno$ci zawodowych, ktorym moga by¢: zycie
i zdrowie ludzkie, wolno$¢ osobista, dobra niematerialne, dobra wyzszej wartosci, dobra
o wiekszym znaczeniu, informacja, twdrczos¢ itp.,

- osobisty charakter wykonywanych czynnosci zawodowych,

- powstanie szczegdlnej wiezi miedzy wykonawca a odbiorcg Swiadczenia opartej na
zaufaniu, przekonaniu o kompetencjach, fachowym przygotowaniu i poziomie

moralnym wykonawcy z jednej oraz wysokim stopniu zaangazZowania z drugiej strony,

9 Por. Elzbieta Kwiatkowska-Falecka w: Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania pod red. Arkadiusza Berezy. Wydanie 6, Warszawa 2017, str. 52.

10 Zob. Tomasz Pietrzykowski. Podstawowe warto$ci zawodéw prawniczych w: Radca Prawny. Dodatek
Naukowy nr 115/116, VII-VIII 2011, str. 4 D.
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- samodzielno$¢ zawodowa i niezaleznoS¢ wykonawcza, brak jakiegokolwiek
podporzadkowania (np. poleceniom zwierzchnika) co do sposobu dziatania
zawodowego,

- istnienie obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej,

- osobista odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonanie Swiadczenia, w tym rdéwniez

odpowiedzialno$¢ zawodowa (dyscyplinarna)ll.

Wspotczesne realia wykonywania zawodu radcy prawnego by¢ moze w pewnym
stopniu zweryfikowaty znaczenie i szczegétowa tres¢ poszczegédlnych kryteriow. Tym
niemniej podstawowe kryteria pozwalajace uzna¢ zawod radcy prawnego zachowaty
swoja aktualno$¢. Z punktu widzenia przedmiotu opinii szczegdlne znaczenie maja
sposrod wskazanych powyzej cech: osobisty charakter, oparcie wiezi pomiedzy klientem
(pracodawcg) a radcg prawnym (pracownikiem) na zaufaniu, samodzielno$¢ zawodowa,
niezalezno$¢ wykonawcza oraz osobista odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonywanie

$wiadczenia.

Zakaz wydawania radcy prawnemu polecen wykonania czynnosci wykraczajacych

poza zakres pomocy prawnej

Wyrazem ograniczenia zakresu pomocy prawnej jest dyspozycja przepisu art. 9
ust. 4 wr.p., zgodnie z ktérag radcy prawnemu nie wolno powierza¢ czynnosci
wykraczajacej poza zakres pomocy prawnej. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze ratio
legis tego przepisu jest SciSle powigzane z zasada niezaleznoSci radcy prawnego. Majac
na wzgledzie te zasade, radca prawny nie moze wikta¢ sie w wykonywanie zadan lub
funkcji, ktéore uniemozliwiatyby wykonywanie czynnos$ci zawodowych w sposéb
niezalezny albo w jakimkolwiek stopniu te niezalezno$¢ ograniczaty.

W zwiagzku z tym konieczne staje sie dokonanie oceny, czy cztonkostwo w komisji
przetargowej powotanej przez kierownika jednostki organizacyjnej, w ktérej radca
prawny jest zatrudniony miesci sie w pojeciu pomocy prawnej, czy tez wykracza poza
zakres tego pojecia. Co do zasady wykonywanie czynno$ci zawodowych, tj. czynnosci
polegajacych na ochronie prawnej intereséw klienta pozostaje w zgodzie zaréwno

z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, jak i z celami stawianymi

11 Zob. Wolny Zawéd. Z prac Osrodka Badawczego Radcéw Prawnych w: Radca Prawny z. 1/1997, str. 29.
Co istotne, wspétpracownicy Osrodka stwierdzili, Ze zawdd radcy prawnego wykazuje cechy wolnego
zawodu niezaleznie od formy, w jakiej zawdd ten jest wykonywany.
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przed radcami prawnymi w systemie panstwa prawa. Wyjatki od tej zasady wynikac
moga z regut deontologicznych. Stwierdzi¢ mozna, ze delimitacja pojecia $wiadczenia
pomocy prawnej jest wyjatkowo przydatna z punktu widzenia dopuszczalnosci
okreslonej aktywnos$ci. O ile bowiem wykonywanie czynnos$ci wchodzacych w skiad
pomocy prawnej jest co do zasady dopuszczalne, o tyle wykonywanie przez radce
prawnego na rzecz jego klienta czynnoS$ci niemieszczacych sie w zakresie tego pojecia
w toku realizacji zlecenia dopuszczalne jest wyjatkowo.
Delimitacja pojecia pomocy prawnej

Na gruncie przepiséw ustawy o radcach prawnych zakres przedmiotowy pojecia
pomocy prawnej jest niedoprecyzowany. Jak to juz wyzej wspomniano, ustawodawca
wymienit jedynie przyktadowo niektére dziatania mieszczace sie w zakresie pomocy
prawnej. Dlatego tez konieczne jest podjecie préby doprecyzowania tego pojecia
w $wietle wyktadni systemowej oraz wypowiedzi doktryny prawa. W rekonstruowaniu
pojecia pomocy prawnej przydatne sg przepisy art. 2 i art. 6 ustawy o radcach prawnych.
Zgodnie z art. 2 u.r.p. pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma na celu
ochrone interesow podmiotéw, na ktorych rzecz jest wykonywana. Przywotany przepis
wskazuje na cel podejmowanych przez radcow prawnych czynnos$ci zawodowych. Tym
celem jest ochrona prawna intereséw klientow, tj. podmiotéw na rzecz ktérych pomoc
prawna jest Swiadczona. Zastosowana przez ustawodawce sktadnia wskazuje na to, Ze
zadaniem radcy prawnego jest ochrona prawna intereséw klienta, przy czym interesy te
nie zostaly zawezone do kategorii interesow prawnych. Niewatpliwie interesy prawne
trudno oddzieli¢ od takich kategorii interesdéw, jak interesy majgtkowe, finansowe,
organizacyjne. Jednak ustawodawca wyraznie sprowadza pomoc prawng wykonywang
przez radcow prawnych do ochrony prawnej interesow klienta. Ochrona prawna
realizowana jest przy zastosowaniu srodkéw przewidzianych przez prawo. Dlatego tez
wszelkie dziatania podejmowane przez radce prawnego w toku wykonywania zawodu
powinny pozostawa¢ w zgodzie z przepisami prawa. Radca prawny nie moze naruszac
przepisOw prawa niezaleznie od tego, czy interes klienta lub jego wyrazna wola beda
tego wymagaé. Zasady etyki zawodowej wskazujg, Ze radca prawny nie moze
podejmowac dziatan, ktére uchybiatyby godnosci zawodu. Radca prawny nie moze tez w
celu zadowolenia klienta podejmowac¢ dziatan, ktérych nie mozna pogodzi¢ z zasadami

profesjonalnego wykonywania zawodu, w tym przede wszystkim z zasadg niezalezno$ci.
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NiezaleZnos¢ radcy prawnego z uwzglednieniem modelowej zasady zachowania

niezaleznosSci

Wage niezaleznoS$ci prawnikéw dla prawidlowego funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci podkresla takze modelowa zasada niezaleznoSci przyjeta przez CCBE12,
W Swietle tej modelowej zasady niezalezno$¢ prawnikéw oznacza wykonywanie
obowigzkéw zawodowych bez podlegania jakimkolwiek niewtasciwym ograniczeniom,
wptywom, zachetom, naciskom, zastraszeniu czy ingerencji niezaleznie od ich
przyczyny. Akcentuje sie przy tym, Ze chodzi tu zaréwno o formy bezposredniego, jak i
posredniego oddziatywania na prawnika. Wskazano przy tym na podstawowe aspekty,
w Kktérych przejawia sie Kkonieczno$¢ zachowania niezaleznos$ci prawnikéw. Do

aspektéw tych zalicza sie kwestie:

- umozliwienia prawnikom odpowiedniej obrony klientéw przed panstwem,
- ochrony prawnikéw przed utozsamianiem ich z klientami,
- budowania zaufania pomiedzy prawnikami i ich klientami,

- zachowania praworzadnoSci.

Wydaje sie, ze wykonywanie funkcji w komisji przetargowej zagraza zachowaniu
niezaleznoS$ci radcy prawnego przede wszystkim w aspekcie konieczno$ci ochrony
prawnikow przed utozsamianiem ich z klientami. W istocie decyzje podejmowane przez
komisje na zewnatrz beda traktowane jako decyzje zamawiajgcego a uczestniczacy w
podejmowaniu tych decyzji radca prawny traci swoja zawodowa odrebnos¢. Jego rola w

komisji utozsamiana moze by¢ z dziataniem samego zamawiajacego.

Punkt drugi modelowej zasady wskazuje, ze wykonujac swoj zawdd prawnik
musi pozostawal niezalezny, nie moze podlega¢ wptywom, wtym wptywom
wynikajgcym z jego osobistych intereséw czy naciskéw zewnetrznych. Totez prawnik
musi unika¢ kazdej sytuacji naruszajacej jego niezalezno$¢ i nie powinien naraza¢ na
szwank standardéw zawodowych w ramach wspétpracy z klientem, sagdem, osobami
trzecimi czy organami wtadzy panstwowej. W przeciwnym razie prawnik powinien albo
nie przyjmowac zlecenia albo zrezygnowac ze zlecenia juz przyjetego. Z zasady tej
wynikajg nastepujace wyrazne dyrektywy zachowania sie prawnika w kazdej sytuacji,

ktéra mogtaby zagrazac jego niezaleznosci:

12 Modelowa zasada zachowania niezaleznoséci przyjeta na sesji plenarnej CCBE w dniu 19 maja 2017 r.
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1) prawnik nie moze podlega¢ wptywom zewnetrznym, w tym pochodzacym od jego
pracodawcy-klienta;

2) prawnik powinien unikac takich sytuacji;

3) w razie zaistnienia takich sytuacji prawnik powinien odmoéwic przyjecia zlecenia

albo zrezygnowac ze zlecenia juz przyjetego.

Modelowa zasada podejmuje tez probe wskazania podstawowych przejawéw
niezaleznoSci prawnika. W kontekscie przedmiotu niniejszej opinii na szczegdlng uwage
zastuguja dwa elementy niezalezno$ci wymienione przez CCBE, a mianowicie
niepodleganie jakimkolwiek naciskom zewnetrznym oraz nienarazanie na szwank
standardéw zawodowych w celu zadowolenia klienta, sgdu, oséb trzecich czy organéw
panstwowych.

Z modelowa zasada wspoétbrzmiaty przepisy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
uchwalonego w 2007 r.13 ktérego art. 13 ust. 1 wymagat od radcy prawnego chronienia
niezalezno$ci przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych. Z kolei ust. 2 tego artykutu
KERP wskazywat, ze wyrazone przez kogokolwiek polecenia, czy wskazéwki, nie
zwalniajg radcy prawnego z obowigzku rzetelnego i uczciwego wykonywania czynnosci
zawodowych. Wprawdzie przepis ten odnosi sie do takich klauzul generalnych jak
rzetelno$¢ i uczciwos¢, to jednak z uwagi na brzmienie tytutu 1 rozdziatu III KERP
prawidlowa interpretacja takze i tego przepisu musiata uwzglednia¢ koniecznos$¢
zachowania niezalezno$ci radcy prawnego. Jest to tym bardziej zrozumiate, ze zwigzek
kwestii niepodlegania poleceniom jakichkolwiek oséb trzecich z zasada niezaleznos$ci
radcy prawnego jest nader oczywisty. Jeszcze blizsze korelacje dostrzec mozna
pomiedzy przepisem art. 11 ust. 3 KERP z 2007 r. a zapisami zawartymi w modelowej
zasadzie. Przepis ten od radcy prawnego wymagat nieulegania wptywom, miedzy
innymi takim, ktore wynikng¢ moga z naciskow z zewnatrz (art. 11 ust. 3 zd. 1). Ponadto
na radce prawnego natozono powinno$¢ unikania wszelkich ograniczen wtasnej
niezaleznoSci i zakaz odstepowania od zasad etyki w celu spelnienia oczekiwan klienta,
sadu lub os6b trzecich (art. 11 ust. 3 zd. 2). Przepisy te naktadaly na radcéw prawnych
daleko idacy obowigzek nie tylko powstrzymywania sie od okreslonych naruszen zasad
etyki zawodowej, ale takze obowigzek przezornosci w celu unikania sytuacji, w ktoérej

radca prawny mogtby zostac ograniczony w swej niezaleznosci.

13 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowigcy zafacznik do uchwaty nr 5/2007 Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z dnia 10 listopada 2007 r., przywotywany w tekscie opinii takze jako KERP z 2007 r.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niezalezno$¢ radcy prawny jest obok tajemnicy
radcowskiej jedng z podstawowych zasad gwarantujgcych nalezyte wykonywanie
zawodu. Zasada niezaleznoSci zostata przez prawodawstwo samorzadowe podniesiona
do rangi podstawowych wartoSci zawodu radcy prawnego. Zgodnie z art. 7 KERP, to
wtasnie niezalezno$¢ radcy prawnego jest gwarancja ochrony praw i wolnoSci
obywatelskich, demokratycznego panstwa prawnego i sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Takze ten przepis wskazuje in fine na konieczno$¢ dbania przez radce
prawnego o zapewnienie wolnos$ci od wszelkich wpltywéw, a szczegélnie tych, ktére
moga wynika¢ z jego osobistych interesow czy naciskdw zewnetrznych, ograniczen,
naktaniania, grozb ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z
jakiegokolwiek powodu. Ze wzgledu na range zasady niezaleznoSci radcy prawnego
nalezy przyjac, Ze jej naruszenie jest rGwnoznaczne ze stwierdzeniem nienalezytego
wykonywania zawodu radcy prawnego, co z Kkolei moze stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnosSci dyscyplinarnej. Przepis art. 25 KERP wyraznie stanowi, Ze radca
prawny nie moze zajmowac sie sprawami ani w jakikolwiek inny sposéb uczestniczy¢ w
czynnosciach, ktore ograniczatyby jego niezalezno$¢, uwtaczaty godnosci zawodu,
podwazaty do niego zaufanie albo grozily naruszeniem tajemnicy zawodowej. Dla
negatywnej oceny wykonywania zawodu przez radce prawnego wystarczy przy tym
przypisanie sprawie lub czynnosci tylko jednej z wymienionych cechl#. Nalezy zwrdcié
uwage, ze Kodeks stanowi o zajmowaniu sie sprawami lub uczestniczeniu w
czynnosciach. W doktrynie wyraza sie poglad o szerokim zakresie znaczeniowym
pojecia zajmowanie sie sprawami. Pojecie to obejmuje ,wszystkie czynno$ci w tym takze
takie, w ktorych wymagane jest jedynie uczestnictwo”. Nie wystarcza przy tym jedynie
posredni wptyw na niezalezno$¢ danej sprawy lub uczestnictwa w danych czynnoS$ciach.
Nie chodzi tez o wptyw na interes materialny radcy prawnego, lecz o wplyw na
niezalezno$¢ przy wykonywaniu czynnoS$ci objetych pojeciem Swiadczenia pomocy
prawnej. Z takg sytuacja mamy do czynienia ilekro¢ charakter spraw, ktérymi zajmuje
sie radca prawny powodowac bedzie, Ze radca prawny wydajac opinie prawng nie
bedzie w pelni niezalezny, to jest opinia taka zawiera¢ bedzie inne wnioski lub cho¢by

inne dodatkowe informacje (por. komentarz do KERP str. 160).

1 por. komentarz do art. 25 KERP, teza 2 w: Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz pod red. Tomasza
Schefflera, Wydawnictwo C. H. Beck Warszawa 2017, str. 157, powotywany dalej jako Komentarz do KERP.



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

Niezalezno$¢ radcy prawnego oznacza tez jego wolno$¢ od wszelkich
zewnetrznych wplywoéw. Dotyczy to zaré6wno polecen przetozonych, jak i wpltywu ze
strony osoby, ktorej w jednostce organizacyjnej zatrudniajgcej radce prawnego
powierzono funkcje koordynatora. Jak wynika z § 12 ust. 1 Regulaminu, dziatania
koordynatora nie moga ogranicza¢ samodzielnosci radcéw prawnych w wykonywaniu
powierzonych im zadan. Samodzielno$¢ zawodowa jak wskazano powyzej jest istotnym
elementem statusu zawodowego radcy prawnego jako osoby wykonujgcej wolny zawdd.
Ograniczenie samodzielnosci jest rownoznaczne w kazdym wypadku z ograniczeniem
niezalezno$ci radcy prawnego.

Powolanie komisji przetargowej

Podstawe prawng powotania komisji przetargowej stanowi przepis art. 19
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Komisja przetargowa powotywana jest przez
kierownika jednostki organizacyjnej, ktéra przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego (zamawiajacego). Komisja taka moze mie¢ charakter staty albo
zosta¢ powotana do przeprowadzenia konkretnego zaméwienia.

W zalezno$ci od wartoS$ci zaméwienia publicznego, komisja przetargowa moze
miec charakter obligatoryjny lub fakultatywny. W postepowaniach o wartosci okreslonej
dla tzw. zaméwien unijnych, tj. wymagajacych ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej powotanie komisji jest obligatoryjne, za§ w postepowaniach o wartosci
ponizej progéw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamoéwien publicznych
kierownik zamawiajagcego moze powota¢ komisje przetargowaq, jeSli uzna to za
wskazane.

Zadania komisji obejmuja dokonanie oceny spetniania przez wykonawcéw
warunkow udziatu w postepowaniu, badanie i ocene ofert. Kierownik zamawiajgcego
moze powierzyC komisji takze inne czynnoSci w toku postepowania albo czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamodwienia. Komisja
przetargowa po dokonaniu badania i oceny ofert moze w szczegdlnoSci przedstawic
kierownikowi jednostki organizacyjnej propozycje wykluczenia z postepowania,
odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty. Komisja moze takze wystepowacé
do zamawiajacego z wnioskiem o uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Cztonkéw komisji przetargowej powotuje kierownik zamawiajgcego. W sktad

komisji wchodza co najmniej 3 osoby, przy czym PZP nie zawiera jakichkolwiek regulacji
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prawnych wskazujacych, jakie wymagania stawia sie osobom majacym wchodzi¢ w
sktad komisji. Przepisy prawa nie okreslajg tez co do zasady, z jakich os6b komisja
przetargowa powinna sie sktadac¢. Jedynie przepis art. 20a ust. 3 w zw. z ust. 1 PZP
stanowi, ze w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego na roboty
budowlane lub ustugi, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
réwnowarto$¢ 1 miliona EURO, w sktad komisji przetargowej wchodzi dwéch cztonkow
specjalnie powotywanego w takim wypadku zespotu do nadzoru nad realizacja
udzielonego zamdéwienia. Wypada przy tym zauwazy(, ze zamawiajacy z inicjatywy
wiasnej lub na wniosek komisji przetargowej moze powotaé biegtych (art. 21 ust. 4
PZP). Biegli tacy nie wchodzg w sktad komisji przetargowej, lecz w spos6b niezalezny i
samodzielny, takze wobec zamawiajgcego i powotanej przez niego komisji przetargowej
wykonuje funkcje eksperckie.

Poréwnujac zakres uprawnien i kompetencji komisji przetargowej z zakresem
pojecia pomocy prawnej, trzeba zauwazy¢, ze nie wszystkie z zadan Kkomisji
przetargowej naleza do zakresu pojecia pomocy prawnej. Przede wszystkim nie sposéb
zaliczy¢ do przejawéw Swiadczenia pomocy prawnej czynnosci oceny ofert. W istocie
bowiem czynnoSci takie wymagaja wiedzy technicznej dotyczacej przedmiotu
zamoOwienia a nie wiedzy prawnej. Omawiane czynnosSci nie polegaja na ochronie
interes6w prawnych jednostki, w ktérej radca prawny jest zatrudniony.

Dlatego tez przyjac nalezy, ze powierzenie radcy prawnemu obowigzkéw cztonka
komisji przetargowej prowadzi do wykonywania przez radce prawnego czynnosci
niemieszczacych sie w pojeciu Swiadczenia pomocy prawnej i tym samym nie stanowi
przejawu wykonywania zawodu radcy prawnego. Nie mozna za$S co do zasady
dopuszcza¢ wykonywania przez radce prawnego na rzecz jego pracodawcy w ramach
taczacego strony stosunku pracy innych czynnoSci niz zwigzane z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego, gdyz bytoby to zagrazatoby to podstawowym wartoSciom
zawodu radcy prawnego. Przede wszystkim wypada zauwazy¢, zZe nie mozna pogodzic¢
wykonywania przez radce prawnego na rzecz podmiotu bedacego jego pracodawca
czynnos$ci niezwigzanych bezposrednio ze Swiadczeniem pomocy prawnej z zasada
niezalezno$ci radcy prawnego. Wszelkie bowiem czynnoSci niezwigzane ze
$Swiadczeniem pomocy prawnej stanowig juz od samego poczatku wyraz
podporzadkowania sie poleceniom pracodawcy w zakresie powodujagcym niezgodno$¢ z

zasadami wykonywania zawodu radcy prawnego. Ponadto wykonywanie tych czynnosci
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nie bedzie korzysta¢ z gwarancji, jakie ustawodawca ustanawia dla prawidtowego
wykonywania zawodu radcy prawnego. Po trzecie wreszcie z istoty cztonkostwa w
komisji przetargowej wynika podporzadkowanie pracodawcy (kierownikowi jednostki)
wykluczajace niezalezno$¢ osob wchodzacych w sktad komisji przy wykonywaniu

obowiagzkéw okresSlonych przepisami Prawa zamo6wien publicznych.

Nalezy takze zwazy¢ na specyficzng sytuacje komisji, ktéora poddawana jest nie
tylko kontroli samego pracodawcy, lecz takze kontroli ze strony organéw zewnetrznych
cho¢by uprawnionych do badania dyscypliny finanséw publicznych lub prawidtowoSci
postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego. W toku takiego
postepowania moze powsta¢ potrzeba wykonywania przez radce prawnego czynnosci
pomocy prawnej poprzez udzielanie porad prawnych lub sporzadzanie opinii prawnych
na zlecenie osoby uprawnionej w imieniu pracodawcy do zlecania ustug pomocy
prawnej radcy prawnemu zatrudnionemu u tego pracodawcy. Jesli jednak radca prawny
bedzie zaangazowany bezposrednio w prace takiej komisji nie bedzie mdgt Swiadczy¢

pomocy prawnej na rzecz pracodawcy.

Na koniec tych rozwazan godzi sie zauwazy¢, ze tgczenie w ramach stosunku
pracy czynnoS$ci mieszczacych sie w zakresie pomocy prawnej, jak i wykraczajacych
poza ten zakres w sposob bezposredni zagraza prawidlowemu wykonywaniu czynnosci
zawodowych. Taka ocena wynika z tego, Ze je$li radca prawny w okres$lonej kategorii
spraw dziata w spos6b pozbawiony niezalezno$ci, to w naturalny spos6b musi liczy¢ sie
z ograniczeniem niezalezno$ci w pozostatym =zakresie albo bezposrednio albo
przynajmniej posrednio. Tylko zachowujac niezalezno$¢ w petnym zakresie czynnosci
wykonywanych na rzecz danego podmiotu, radca prawny moze zachowal pozycje

gwarantujgcg mu niezalezno$¢ przy wykonywaniu czynnosci stricte zawodowych.
Podsumowanie

Wykonywanie przez radce prawnego w jednostce zatrudniajgcej obowigzkow
cztonka komisji przetargowej jest nie do pogodzenia z charakterem zawodu radcy
prawnego jako wolnego zawodu. Jak wcze$niej zaznaczono spos$rdd cech wolnego
zawodu, ktore majg relewantny charakter z punktu widzenia przedmiot opinii nalezy
wskaza¢ osobisty charakter, oparcie wiezi pomiedzy klientem (pracodawcy) a radca
prawnym (pracownikiem) na zaufaniu, samodzielno$¢ zawodowa, niezaleznos$¢

wykonawcza oraz osobista odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonywanie Swiadczenia.
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Radca prawny nie wykonuje bedac cztonkiem komisji przetargowej czynnosci
osobiscie lecz zespotowo (kolegialnie). Decyzje komisji zapadaja poprzez gtosowanie. W
tych warunkach nie moze by¢ tez mowy o wykonywaniu czynnos$ci w sposdb niezalezny,
gdyz stanowisko radcy prawnego nie moze przesadzi¢ o stanowisku samej komisji.
Konsekwencja udziatu radcy prawnego w komisji jest za§ mozliwo$¢ postrzegania
decyzji komisji w kontekScie obejmujacym szczegélny status zawodowy radcy
prawnego, co z kolei moze wplywac¢ na ocene samego radcy prawnego w zwigzku z
dziataniami i decyzjami komisji przetargowej. W takiej sytuacji trudno tez moéwic¢ o
osobistej odpowiedzialnos$ci radcy prawnego za wykonywane przez niego w toku prac
komisji czynnosci.

W konsekwencji wykonywania czynno$ci zawodowych radcy prawnego w
warunkach ograniczajacych niezalezno$¢ dochodzi ponadto do podwazenia zaufania do
radcy prawnego. Do samej istoty zawodu radcy prawnego nalezy za$ jego szczegdlny
charakter pozwalajacy na zaliczenie tego zawodu do zawod6éw zaufania publicznego. Jak
wskazano w preambule KERP, radca prawny wykonuje w sposéb samodzielny i
niezalezny wolny zawdd. Taki sposdb wykonywania czynno$ci zawodowych stuzy
interesom wymiaru sprawiedliwosci jak rowniez tym, ktérych prawa i wolnosci zostaty
mu powierzone w celu ochrony. Mozna wiec stwierdzi¢, ze niezalezno$¢ radcy prawnego
lezy zar6wno w interesie publicznym panstwa (wymiaru sprawiedliwosci), jak i w
interesie klienta. Nie ma przy tym znaczenia szczegdlny charakter klienta bedacego
jednostka organizacyjng sektora finanséw publicznych.

Na sposdb wywigzywania sie z obowigzku niezalezno$ci nie moze miec
jakiegokolwiek wplywu pracowniczy status radcy prawnego zatrudnianego przez dang
jednostke organizacyjng. Podkresli¢ bowiem nalezy, Zze ustawa o radcach prawnych
stwarza szczeg6lne gwarancje niezaleznoS$ci radcy prawnego wykonujgcego zawod w
ramach stosunku pracy, miedzy innymi zakaz wydawania polecenn wykonania czynnosci
wykraczajgcej poza zakres pomocy prawnej. Z uwagi na charakter stosunku pracy
przestrzeganie tej zasady szczegdlnie istotng gwarancje niezalezno$ci radcy prawnego.
W tym kontek$cie wypada jeszcze raz wspomnie¢ o niezalezno$ci wewnetrznej radcy
prawnego rozumianej jako postawa niezalezno$ci. Tak rozumiana niezalezno$¢ jest
podstawa dyrektyw postepowania radcy prawnego wyrazonych w modelowej zasadzie i
wymagajacych zar6wno unikania sytuacji, w ktorej niezalezno$¢ zawodowa mogtaby

zosta¢ wylaczona lub ograniczona, jak i w razie znalezienia sie w takiej sytuacji
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naktadajgcych obowigzek odmowy przyjecia zlecenia (w tym wypadku polecenia
udziatu w komisji przetargowej).

Dlatego tez udzielajac koncowej odpowiedzi na sformutowane na wstepie
zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno powotywanie radcéw prawnych, jak i udziat
radcéw prawnych w komisjach przetargowych powolywanych w postepowaniach
przetargowych prowadzonych w jednostkach sektora finanséw publicznych pozostajag w
sprzeczno$ci z przepisami ustawy o radcach prawnych oraz Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego. Pracodawca nie powinien zleca¢ radcy prawnemu czynnosci nienalezacych
do zakresu pomocy prawnej a czynnos$ci wykonywane w komisji przetargowej obejmujg
takze czynnos$ci wykraczajgce poza zakres pojecia pomocy prawnej. Radca prawny nie
powinien za$ przyjmowac zlecenia wykonania czynnosci cztonka komisji przetargowej,
gdyz prowadzi to do wykonywania zawodu w sposéb nienalezyty, zagrazajac zasadzie
niezalezno$ci i samodzielnosci i godzac w istote zawodu radcy prawnego jako wolnego
zawodu. Majgc na wzgledzie takie ustalenia, ocena zasadnos$ci powotywania radcow
prawnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych

w sktad komisji przetargowych staje sie bezprzedmiotowa.

r. pr. Tomasz Gtebocki



