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Biatystok, 18 sierpnia 2017 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
do projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej z dnia 14 lipca 2017 r. (UD 190)

1. Uwagi ogolne

1.1. Zagadnienia wstepne

Projekt ustawy z o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej
zdnia 14 lipca 2017 r. (dalej okre$lanym jako: ,Projekt”), wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom wielu wtascicieli przedsiebiorstw, Kktérzy maja problemy
z zaplanowaniem sukcesji. Smier¢ przedsiebiorcy w obecnym stanie prawnym powoduje
szereg komplikacji dotyczacych w szczeg6lnosci sfery nastepstwa cywilnoprawnego
oraz podatkowego. Brak jest regulacji pozwalajacych na ptynne przejecie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej przez spadkobiercéw. Postepowanie spadkowe, czesto
dtugotrwate, szczegélnie w przypadku sporéw miedzy sukcesorami, tworzy okres
niepewnosci co do bytu prawnego dziatajacej jednostki gospodarczej. W przypadku
braku porozumienia miedzy spadkobiercami, szanse na kontynuacje dziatalnos$ci
spadkodawcy nie sg duze. Potrzeby spoteczne w tym zakresie sg zatem donioste.

Proponowana ustawa ma za zadanie rozwigzaC szereg problemow
przedsiebiorcow zwigzanych z sukcesjg, nie tylko w zakresie prawa cywilnego, ale
réwniez na innych polach prawnych. O kompleksowoSci proponowanych rozwigzan
i jednoczesnie o ztozonosSci regulowanej problematyki $wiadczy m.in. lista zmienianych
aktow prawnych. Projekt zaklada zmiane nastepujacych ustaw: ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustawy z dnia 28
lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn , ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
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o notariacie, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadto$ciowe, ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o podatku tonazowym, ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
ustawy zdnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-
kredytowych, ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych oraz ustawy
zdnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych.

Niniejsza opinia koncentruje sie na wybranych problemach zwigzanych

z zagadnieniami cywilnoprawnymi regulowanymi w Projekcie.

1.2. Uzasadnienie Projektu

W uzasadnieniu Projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej z dnia 14 lipca 2017 r. (s. 2, dalej jako Uzasadnienie) stusznie wskazano,
iz ,W obecnym stanie prawnym wraz ze Smierciq przedsiebiorcy de facto konczy sie byt
prawny prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa jako <<organizmu gospodarczego>>.
Wiqze sie z tym szereg probleméw dotyczqcych sfery prawa prywatnego i publicznego,
ktére w praktyce uniemozliwiajq lub znaczqco utrudniajq kontynuacje czy wznowienie
dziatalnosci przedsiebiorstwa przez nastepcéw prawnych przedsiebiorcy”.

Podstawowe problemy trafnie zdiagnozowane przez projektodawce to:
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1) brak ,osrodka decyzyjnego” - jednej osoby uprawnionej do prowadzenia spraw
przedsiebiorstwa i samodzielnej reprezentacji w imieniu wszystkich nastepcow
prawnych;

2) ograniczone mozliwosci postugiwania sie, chocby tymczasowo, firma
przedsiebiorcy, ktora identyfikuje w obrocie prawnym nie tylko jego, ale takze jego
przedsiebiorstwo;

3) wygasniecie umoéw o prace zawartych przez przedsiebiorce i - co do zasady -
petnomocnictw dla pracownikéw i wspétpracownikow;

4) wygasniecie niektérych uméw cywilnoprawnych zwigzanych z dziatalno$cia
przedsiebiorstwa;

5) wygasniecie decyzji administracyjnych niezbednych do prowadzenia danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej (np. koncesje, licencje i zezwolenia);

6) ograniczone mozliwosci przejecia uprawnien i obowigzkéw podatkowych (zob. np.
art. 97 § 2 Ordynacji podatkowej);

7) trudnosci z dostepem do rachunku bankowego prowadzonego na potrzeby
dziatalnos$ci przedsiebiorstwa i z dokonywaniem z niego wyptat;

8) obowigzek zwrotu pomocy publicznej otrzymanej na podstawie umow, ktoére nie
zostaly jeszcze wykonane, w cato$ci wraz z odsetkami od dnia jej przekazania przez

podmiot finansujacy.

Stusznie wskazuje sie, iz czas trwania procedur zwigzanych ze stwierdzeniem
nabycia spadku i jego dziatem, zwlaszcza w przypadku trudnos$ci w znalezieniu
spadkobiercow, przeprowadzeniu postepowania spadkowego, czy sporow miedzy
nastepcami, znacznie utrudnia, a czesto w ogoéle uniemozliwia kontynuacje dziatalnosci
przedsiebiorstwa. W obecnym stanie prawnym sytuacji spadkobiercow nie utatwia
szereg rozwigzan ze sfery prawa administracyjnego i podatkowego. Brak mozliwosci
kontynuacji  dziatalnoSci stanowi ogromng bariere w plynnym przejeciu
przedsiebiorstwa przez sukcesoréw.

Podobne problemy wystepuja w przypadku spoétek cywilnych, pozostajacych
wcigz popularng forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez wtedy $mier¢
wspdlnika, szczegdlnie, gdy nie zapisano w umowie sp6tki mozliwosci przejecia praw
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i obowigzkdéw przez spadkobiercow, rowna sie rozwigzaniu spoétki i zakonczeniu

dziatalnos$ci (w przypadku spétek dwuosobowych).

1.3. Cel regulacji

Celem jaki postawit sobie projektodawca jest zapewnienie przedsiebiorcom
bedacym osobami fizycznymi warunkéw do zachowania ciggtosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa po ich $mierci. Jak stwierdzono w Uzasadnieniu Projektu, z czym
w pelni nalezy sie zgodzi¢, ,przedsiebiorstwo naleZy postrzegac jako dobro prawne,
majqce nie tylko wartos¢ majgtkowq i gospodarczq, ale takze spotecznqg” (s. 4
Uzasadnienia). Celem posrednim jest, w peini zasadne, wzmocnienie ochrony praw oséb
trzecich zwigzanych zprowadzeniem przedsiebiorstwa, wtym przede wszystkim
pracownikéw, kontrahentéw i podmiotéw wspédipracujacych z przedsiebiorca.

Z pewnoscig takiej regulacji w polskim prawie brakuje, trafnie zdiagnozowano
wystepujacy na wielu ptaszczyznach problem. Zasadnicza zaleta proponowanych
rozwigzan jest ich kompleksowo$¢. Dostrzezono, ze nie wystarczy rozwigza¢ problem
na gruncie prawa cywilnego, wprowadzajac kolejng instytucje do prawa spadkowego,
ale ze realizacja zatozonych celow wymaga spojrzenia duzo szerszego - wychodzac
odregulacji  cywilnoprawnych, poprzez prawo pracy, az do zagadnien
administracyjnoprawnych i podatkowych. Rozwigzania w zakresie prawa cywilnego
bytyby dalece niewystarczajace bez regulacji administracyjnoprawnych (pozwalajacych
na kontynuacje dziatalnos$ci na podstawie przyznanych spadkodawcy koncesji, zezwolen
itd.) oraz podatkowych, przewidujgcych przyjecie ciggtosci istnienia podatnika.
W innym wypadku cele stawiane przed regulacja nie bytyby w zaden sposob spetnione.
Oczywiste jest, iz usuniecie barier w tym zakresie ma podstawowe znaczenie dla przede
wszystkim przedsiebiorstw rodzinnych.

Z pewnoscig dalsze funkcjonowanie przedsiebiorstwa nalezy postrzegal tez
przez pryzmat zyskow spotecznych - zachowania miejsc pracy, terminowego
regulowania naleznos$ci cywilnoprawnych i publicznoprawnych, zachowania
przedsiebiorstwa jako catosci gospodarczej, stanowigcej dorobek czesto wielu lat zycia

przedsiebiorcy.
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2. Wybrane uwagi szczegétowe

2.1. Zarzad sukcesyjny

Podstawowym pojeciem wprowadzonym do porzadku prawnego, ktéry jest
jednoczesnie centralng instytucja nowej regulacji jest zarzad sukcesyjny. Zgodnie z art. 7
Projektu termin ten obejmuje zobowigzanie do prowadzenia przedsiebiorstwa
w spadku oraz umocowanie do czynno$ci sgdowych i pozasagdowych zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa w spadku. Zarzad sukcesyjny jest wykonywany przez
zarzadce sukcesyjnego, ktory dziata w imieniu wtasnym, ale na rachunek nastepcow
prawnych przedsiebiorcy i malzonka przedsiebiorcy, ktérym przystuguje udziat
w przedsiebiorstwie w spadku (art. 8 ust. 1 Projektu). Tak wiec przyjeto konstrukcje
zastepstwa posredniego, wprost nieuregulowang w prawie polskim, i budzacy szereg
watpliwosci doktrynalnych (zob. tez s. 9 Uzasadnienia). Podnie$¢ nalezy w tym miejscu
problem nieuregulowania w polskim prawie cywilnym takich instytucji jak zastepstwo
posrednie, powiernictwo.

Pojecie pierwotnego nastepcy prawnego przedsiebiorcy nie zostato
skonstruowane precyzyjne. Zgodnie z art. 3 pkt 7 Projektu pierwotny nastepca prawny
przedsiebiorcy to osoba, ktdra zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu
nabycia spadku albo przedmiotu zapisu windykacyjnego albo zgodnie z aktem
poswiadczenia dziedziczenia nabyta przedsiebiorstwo w spadku na podstawie
powotania do spadku z ustawy albo z testamentu albo na podstawie zapisu
windykacyjnego. Jednak Projekt nie precyzuje, czy takim pierwotnym nastepca jest
kazdy spadkobierca, ktory dziedziczy na podstawie powotania do spadku z ustawy, gdy
w sktad spadku wchodzi przedsiebiorca, nawet jezeli jego udziat wynosi np. 1/64. Tak
nalezatoby jednak bioragc pod uwage brzmienie Projektu przyjac. W wiekszosci
wypadkéw mamy do czynienia z dziedziczeniem udziatu w przedsiebiorstwie (w tym
woéweczas, gdy przedsiebiorstwo jest przedmiotem wspélnosci majgtkowej matzenskiej).
Projekt nie daje tu Zadnej podstawy do zréznicowania, czy pierwotnym nastepca
prawnym przedsiebiorcy jest spadkobierca, ktérego udziat w przedsiebiorstwie to %,

czy np. 1/128.
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Matzonek przedsiebiorcy, gdy nie dziedziczy udzialu w przedsiebiorstwie (np. na
skutek zapisu windykacyjnego ustanowionego na rzecz innej osoby) nie jest
pierwotnym nastepca prawnym, ale jezeli sktadniki przedsiebiorstwa stanowity majatek
wspdllny matzonkow, jest wspotwiascicielem przedsiebiorstwa i ma w tym zakresie

okreslone w Projekcie uprawnienia (art. 3 pkt 5 Projektu).

2.2. Powolywanie zarzadcy sukcesyjnego

Zgodnie z Projektem zarzadca sukcesyjnym bedzie mogta zosta¢ osoba fizyczna
posiadajgca peilng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wymagany jest réwniez brak
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (i zakazu petnienia funkcji zarzadcy
sukcesyjnego) oraz niekaralno$¢ w okreslonym zakresie (art. 9 ust. 3 i 4 Projektu).

Projekt przewiduje dwa sposoby powotywania zarzadcy sukcesyjnego. Jednym
i chyba tym, ktéry winien by¢ uznany za najbardziej pozadany, to powotanie przez
samego przedsiebiorce. Znacznym utatwieniem jest mozliwo$¢ powotania jako zarzadcy
sukcesyjnego prokurenta. Zgodnie z art. 11 ust. 3 Projektu przedsiebiorca moze powotaé
zarzadce sukcesyjnego w ten sposob, ze udzielajac prokury zastrzeze za zgoda
prokurenta, Ze z chwilg Smierci przedsiebiorcy wskazany prokurent stanie sie zarzadca
sukcesyjnym.

Po drugie, jezeli przedsiebiorca nie powota =zarzadcy sukcesyjnego, to
uprawnienie do jego powotania po $mierci przedsiebiorcy bedzie przystugiwato osobom
wymienionym w Projekcie (np. matzonkowi spadkodawcy za zgoda wszystkich
spadkobiercéw). Uprawnienie to wygasnie po uptywie dwdch miesiecy od dnia $mierci
przedsiebiorcy (art. 12 Projektu). Powotanie zarzadu sukcesyjnego przez osoby
wymienione w art. 12 ust. 1 Projektu, wymaga uzyskania zgody wszystkich znanych
danej osobie spadkobiercow. Powotanie zarzadcy sukcesyjnego bedzie wymagato
zachowania formy aktu notarialnego. Brak jest w ustawie wskazania, w jakiej formie
zgoda ma by¢ uzyskiwana, czy wystarczy oSwiadczenie osoby ustanawiajacej, czy tez
wymagana bedzie forma pisemna, forma aktu notarialnego. Zgodnie z art. 63 § 2 KC
jezeli do waznos$ci czynno$ci prawnej wymagana jest forma szczeg6lna, o§wiadczenie

obejmujace zgode osoby trzeciej powinno by¢ ztoZone w tej samej formie. Nalezy zatem
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przyja¢, ze zgoda pozostatych uprawnionych wymaga formy aktu notarialnego.
A powoduje to znaczne komplikacje w praktyce.

Ale przede wszystkim w praktyce problemem moze by¢ porozumienie sie
ze spadkobiercami. Po pierwsze w tej konstrukcji jakikolwiek spadkobierca moze
zablokowa¢ powotanie zarzadcy sukcesyjnego, po drugie spadkobierca moze by¢ znany,
ale moze nie by¢ znane miejsce jego pobytu, moze nie by¢ mozliwo$ci porozumienia sie z

nim. W takiej sytuacji réwniez ustanowienie zarzadu sukcesyjnego nie bedzie mozliwe.

2.3. Wynagrodzenie zarzadcy sukcesyjnego

Zgodnie z art. 15 Projektu do wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnego stosuje sie
odpowiednio przepisy KC o zleceniu. Przyja¢ wiec nalezy, iz zasadg jest petienie funkcji
zarzadcy tymczasowego odptatnie. Mozna umdéwic¢ sie inaczej - strong takiej umowy
beda spadkobiercy, ewentualnie sam przedsiebiorca, gdy wudzielajagc prokury
jednocze$nie wyznacza prokurenta jako zarzadce sukcesyjnego. W przypadku, gdy
zarzadcg sukcesyjnym bedzie spadkobierca (np. matzonek spadkodawcy) z pewnoscia
reguta bedzie rezygnacja z wynagrodzenia. Natomiast jezeli zarzadca sukcesyjny
powotany zostanie przez spadkobiercéw spoza swojego grona lub przez spadkodawce
spoza grona nastepcOw, wynagrodzenie zarzadcy sukcesyjnego winna regulowac
odrebna umowa, aby precyzyjnie okresli¢ zasady wynagradzania. Uregulowanie
wynagrodzenia jest w Projekcie zbyt enigmatyczne. W przypadku prowadzenia
przedsiebiorstwa zarzadca sukcesyjny winien mie¢ np. prawo do wynagrodzenia
comiesiecznego, za$ jezeli nic innego nie bedzie uregulowane to obowigzuje art. 744 KC,
tj. w razie odptatnego zlecenia wynagrodzenie nalezy sie przyjmujacemu dopiero po
wykonaniu zlecenia, chyba ze co innego wynika z umowy lub z przepisow szczeg6lnych.
Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, w ktdrym mamy do czynienia z zarzadem dtugotrwatym
np. nad majgtkiem matoletniego.

Projekt powinien przewidywac¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy o zarzad sukcesyjny,
ktéra bytaby podstawa do okreSlenia m. in. kwestii wynagrodzenia zastepcy
sukcesyjnego. Scile rzecz biorac Projekt powinien okreslaé, kto jest upowazniony do
zawarcia takiej umowy (gdyz w obecnej regulacji winna by¢ zawarta ze wszystkimi

spadkobiercami).
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2.4. Odwotlanie i rezygnacja zarzadcy sukcesyjnego

Zarzadca sukcesyjny moze by¢ odwolany w kazdym czasie. Odwotlanie
za zycia przedsiebiorcy wymaga formy pisemnej. Po jego Smierci krag osdb, ktore
moga odwola¢ zarzadce tymczasowego jest znaczny. Zgodnie z art. 18 ust. 2
Projektu po $mierci spadkodawcy zarzadca sukcesyjny moze zosta¢ odwotany przez:

1) nastepce prawnego przedsiebiorcy, ktéoremu przystuguje udziat w
przedsiebiorstwie w spadku;

2) matzonka przedsiebiorcy, o ile przystuguje mu udziat w przedsiebiorstwie w
spadku;

3) osobe, ktéra powotata zarzadce sukcesyjnego, za zgoda oséb uprawnionych do
wyrazenia zgody na powotanie zarzadcy sukcesyjnego zgodnie z art. 12 ust. 1
Projektu;

4) osobe, ktéra byta uprawniona do powotania zarzadcy sukcesyjnego po Smierci
przedsiebiorcy, za zgoda os6b uprawnionych do wyrazenia zgody na powotanie
zarzadcy sukcesyjnego zgodnie z art. 12 ust. 1 Projektu.

Odwotanie zarzadcy sukcesyjnego po $mierci spadkodawcy wymaga formy aktu
notarialnego. Podobnie jak przy powotaniu zarzadcy tymczasowego nie jest
rozstrzygnieta kwestia formy zgody na odwotanie.

W szczegblnych przypadkach, gdy zarzadca sukcesyjny razgco narusza swoje
obowigzki, moze on zosta¢ odwotany przez sad. Nie doprecyzowano, kto moze
wnioskowac¢ do sadu o odwotanie zarzadcy, czy tylko nastepcy prawni przedsiebiorcy,
ale czy takze wierzyciele przedsiebiorstwa? Moze to okazac sie zasadne, w przypadku
gdy zarzadca sukcesyjny dziata z pokrzywdzeniem wierzycieli, celowo doprowadzajac

do niskiej dochodowosci przedsiebiorstwa, za aprobatg nastepcéw prawnych.

2.5. Okres trwania zarzadu sukcesyjnego

Zarzad sukcesyjny powotywany jest na okreS$lony czas. W zatozeniach ma
umozliwi¢ spadkobiercom uregulowanie spraw zwigzanych ze spadkobraniem
(stwierdzenie nabycia spadku lub poswiadczenie dziedziczenia, dzial spadku),

zapewniajac jednocze$nie ciggtos¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa. Zgodnie
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z Projektem maksymalny czas trwania zarzadu sukcesyjnego to dwa lata (art. 20 ust. 1
pkt 8 Projektu), jednak sad z waznych przyczyn bedzie moégt ten okres przediuzyc
maksymalnie do 5 lat od dnia $mierci przedsiebiorcy (art. 20 ust. 2 Projektu). Jest to
wiec instytucja czasowa. Jednak w szczegoélnych przypadkach - np. os6b matoletnich
rozwazy¢ nalezatoby mozliwo$¢ przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego do czasu
osiaggniecia petnoletnosci przez spadkobiercow (spadkobierce), szczegdlnie w sytuaciji,

gdy jedynymi spadkobiercami sg osoby matoletnie.

2.6. Zakres uprawnien zarzadcy sukcesyjnego

Zakres samodzielnych uprawnien zarzadcy zostal ograniczony do czynnosci
zwyktego zarzadu w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku
(art. 14 ust. 1 Projektu). CzynnoSci przekraczajace ten zakres wymagaja dodatkowo
zgody wszystkich nastepcéw prawnych przedsiebiorcy oraz matzonka przedsiebiorcy,
ktéorym przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku. W przypadku braku takiej
zgody - bez wzgledu na przyczyne, np. brak zgody wynika¢ moze z problemow
komunikacyjnych — za zezwoleniem sadu.

Réznice w stosunku do prokury sg znaczne. Zarzad sukcesyjny obejmuje nie tylko
umocowanie do czynnosci sagdowych i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem
przedsiebiorstwa w spadku, ale roéwniez zobowigzanie do prowadzenia
przedsiebiorstwa w spadku.

Dziatanie zarzadu sukcesyjnego ograniczone jest konieczno$cig uzyskiwania
zgody na czynnoSci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu przedsiebiorstwem.
JednoczeSnie zgodnie z art. 8 ust. 2 Projektu, nie mozna ograniczy¢ zarzadu
sukcesyjnego ze skutkiem wobec o0sob trzecich. Precyzyjnie nalezy wskazac¢ czy
niemozno$¢ ograniczenia odnosi sie do czynnoSci przekraczajacych zwykty zarzad.
W praktyce z pewnoS$cig pojawi sie problem np. przy przedtuzaniu kredytu itd. Banki
beda zadaty zgody wszystkich spadkobiercow, kierujgc sie czesto nadmiernie
rozumianym bezpieczenstwem banku, uznajac, iz kazde zaciggniecie zobowigzania
kredytowego jest przekroczeniem zwyklego zarzadu. Znakomicie utrudni to
kontynuowanie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Do rozwazenia jest wiec
zwiekszenie kompetencji zarzadcy tymczasowego, ze wzgledu na koniecznos$¢
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zapewnienia sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstwa w spadku, co jest jednym z

celow Projektu.

2.7.Udzial w zyskach spadkobiercow

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Projektu nastepca prawny przedsiebiorcy i matzonek
przedsiebiorcy majg prawo do udziatu w zyskach i uczestniczg w stratach wynikajacych
z prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku, w takim stosunku, w jakim przystuguje im
udzial w przedsiebiorstwie w spadku. W my$l ust. 3 tego artykutu nastepcy prawni
przedsiebiorcy i matzonek przedsiebiorcy moga zada¢ podziatu i wyptaty zysku
pomniejszonego o nalezno$ci publicznoprawne i niepokryte straty z poprzednich
miesiecy z koncem kazdego miesigca kalendarzowego za miesigc poprzedni.

Projekt w tym zakresie jest nierealistyczny. Wyptata zysku comiesiecznego
w przypadku dziatalnosci gospodarczej praktycznie nie jest mozliwa. Oczywiscie jest
do przewidzenia w przypadku dziatalnoSci bardzo dochodowej, ale mozliwo$¢
obliczenia zysku za miesigc w przypadku dziatalnoSci gospodarczej osiagajace;j
przecietne wyniki, jest co najmniej ztudne. Wielu polskich przedsiebiorcéw rozlicza sie
z fiskusem co kwartal. W takim wypadku nalezatoby zmieni¢ zasady ksiegowosci, co w
trakcie roku podatkowego moze nie by¢ mozliwe.

Poza tym nie wiadomo w jaki sposéb spadkobiercy mieliby Zada¢ wyptaty takiego
udzialu w zysku - z pewnos$cia pozwanie przedsiebiorstwa w spadku przez
spadkobiercow o wyptate zysku nie jest dopuszczalne, za§ odpowiedzialno$¢ zarzadcy
sukcesyjnego w tym zakresie raczej uznac¢ nalezy za watpliwa. Intencja ustawodawcy
jest jasna, jednak w praktyce przepis ten jest nie do zastosowania, chyba, ze

spadkobiercy ureguluja to zagadnienie w umowie z zastepca sukcesyjnym.

2.8. Przedsiebiorstwo w spadku

Przedmiotem zarzadu sukcesyjnego jest przedsiebiorstwo w spadku (art. 4 pkt 1
Projektu). Po S$mierci przedsiebiorcy zostanie zachowana dotychczasowa firma
z dodatkowym oznaczeniem ,w spadku” (art. 6 ust. 1 Projektu). Rozwiazanie takie
pozwala na funkcjonowanie pod imieniem i nazwiskiem zmarlego przedsiebiorcy,

oczywiScie do czasu trwania zarzadu sukcesyjnego. Jednocze$nie jest to
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rozwiazanie obligatoryjne. Wymaga analizy kwestia, czy uzywanie przez okres
nawet do 5 lat firmy zmartej osoby fizycznej - ktora jest jej imie i nazwisko z
dopiskiem w spadku, powinno by¢ zawsze obligatoryjne, czy jednak nie dopuscic¢

mozliwosci zmiany firmy jezeli nie byloby to mylace dla otoczenia gospodarczego.

2.9. Wylaczenie rolnikow spod zakresu regulacji

Zakres dziatania ustawy okreSlony zostal poprzez zasadnicze pojecie
przedsiebiorstwa zdefiniowane w art. 3 pkt 9 Projektu jako przedsiebiorstwo
w rozumieniu art. 551 KC. W ten spos6b okres$lony zakres dziatania ustawy budzi kilka
watpliwosci.

Pojecie przedsiebiorstwa wedtug art. 551 KC nie jest precyzyjne i wywotuje
szereg kontrowersji w doktrynie. W szczegdlnos$ci sporne jest (wobec brzmienia art. 553
KC) czy pojecie przedsiebiorstwa obejmuje gospodarstwo rolne. Wielokrotnie
postulowano wyrazne objecie pojeciem przedsiebiorstwa réwniez gospodarstwa
rolnego, ktére speilnia warunki produkcji nastawionej na zysk (np. B. Jezynska,
Producent rolny jako przedsiebiorca, Lublin 2008), jednak ustawodawca nie zdecydowat
sie w tym zakresie na zadng ingerencje.

Z definicji w art. 3 ust. 8 Projektu wynika, iZ przedsiebiorca, to osoba fizyczna
wykonujgca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu
do CEIDG. Wobec tego, iz rolnicy, co prawda sg przedsiebiorcami w rozumieniu
przepisOw ustawy o dziatalnoSci gospodarczej, ale sa wytaczeni spod jej przepisow -
w tym nie podlegaja rejestracji w CEIDG. Projekt zatem wytgcza rolnikow spod regut
dotyczacych sukcesji. Uznac nalezy, iz wylaczenie dziatalnosci rolniczej i gospodarstw
rolnych spod dziatania przepisOw ustawy jest niekorzystne dla oséb prowadzacych
dziatalno$c¢ rolnicza. Nie jest tez zrozumiate, dlaczego utatwienia w sukcesji nie obejma

rowniez rolnikéw.

2.10. Wielos¢ przedsiebiorstw

Zgodnie z Projektem w jednym czasie moze by¢ powotany tylko jeden zarzadca
sukcesyjny (art. 9 Projektu). Ustawa tez postuguje sie pojeciem przedsiebiorstwa z art.
553 KC. Przedsiebiorstwo zgodnie z regulacja kodeksowa jest to zorganizowana
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jednostka gospodarcza stuzaca do realizacji konkretnych zadan. Jednak pojecie
przedsiebiorstwa nie jest réwnoznaczne z pojeciem dziatalnoSci gospodarczej.
Przedsiebiorca moze miec¢ rézne przedsiebiorstwa i w praktyce tak sie czesto zdarza, np.
jeden przedsiebiorca jest wiascicielem hotelu i zaktadu lakierniczego. Z pewnos$cia beda
to dwa odrebne przedsiebiorstwa w rozumieniu KC, o réznej specyfice. W takiej sytuacji
zasadne jest uwzglednienie mozliwosci powotania dwoch zarzadcéw sukcesyjnych -
odrebnych dla kazdego rodzaju dziatalno$ci - lub tez wyraZne stwierdzenie, iZ nawet
w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce Kkilku przedsiebiorstw, zarzadca
sukcesyjny jest uprawniony do zarzgdzania cato$cig dziatalno$ci gospodarczej zmartego

przedsiebiorcy.

2.11. Zagadnienia administracyjnoprawne

Zgodnie z art. 30 Projektu decyzja zwigzana z przedsiebiorstwem nie wygasa
z chwilg Smierci przedsiebiorcy, w przypadku gdy zarzadca sukcesyjny lub nastepca
prawny zapewnia speinienie warunkéw do uzyskania tej decyzji, o$wiadczy, Ze
przyjmuje warunki w niej zawarte oraz ztozy stosowny wniosek. Regulacja ta, co do
zasady, w petni stuszna, w praktyce budzi¢ moze szereg watpliwosci, np. co do momentu
oceny spetniania warunkéw. Ale zasadniczym problemem jest regulacja art. 30 ust. 2
pkt. 2 Projektu, zgodnie z ktérg organ administracji publicznej przenosi na nastepce
prawnego przedsiebiorcy decyzje zwigzang z przedsiebiorstwem — na wniosek nastepcy
prawnego, ale za zgodqg pozostalych nastepcéw prawnych przedsiebiorcy. Warunek ten
zgodnie z ust. 3 uznaje sie za spetniony, gdy zaden z pozostatych nastepcéw prawnych
przedsiebiorcy nie sprzeciwi sie przeniesieniu decyzji zwigzanej z przedsiebiorstwem
na wnioskodawce.

Wyraznie w tym rozwigzaniu wida¢, iz Projekt zostal stworzony do sytuacji
pokojowych, do niespornych dziatéw spadku, dla spadkobiercow w pelni
wspotpracujgcych. Spory miedzy spadkobiercami wykluczg zastosowanie szeregu
dobrych rozwigzan Projektu. To nie jest do konca wada Projektu, rozwigzania w nim
zawarte s3 godne poparcia, jednak brak jest wcigz w prawie polskim rozwiagzan
pozwalajacych na danie wiekszej swobody spadkodawcy w planowaniu spadkowym,
w tym w zapobieganiu konfliktom miedzy spadkobiercami.
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2.12. Zagadnienia podatkowe

W Projekcie przewidziano wprowadzenie ,przedsiebiorstwa w spadku”, jako
nowej kategorii podatnika niektérych podatkéw, w tym podatku od towaréw i ustug.
Zgodnie z projektowanym art. 96 ust. 8a przedsiebiorstwo w spadku ma by¢
podatnikiem podatku od towardéw i ustug od otwarcia spadku do dnia wygas$niecia
zarzadu sukcesyjnego. Przy czym zgodnie z art. 58 Projektu, przedsiebiorstwo w spadku
uznaje sie za jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, bedaca
podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1a oraz art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 11
marca 2004 r o podatku od towaréw i ustug, kontynuujagcym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zmartego podatnika, o ile 6w podmiot byt podatnikiem podatku od
towarow i ustug przez co najmniej 6 kolejnych miesiecy poprzedzajacych miesigc jego
$mierci. Organem podatkowym witasciwym dla tak dziatajacego przedsiebiorstwa
w spadku ma by¢ naczelnik urzedu skarbowego, ktéry byt wiasciwy dla zmartego
podatnika.

Na uznanie zastuguje, co byto juz podnoszone, kwestia kompleksowosci
zastosowanych rozwigzan w Projekcie. Proponowane zmiany obejmujg wszystkie
podatki dotyczace przedsiebiorcy, w tym m. in. korzystne zmiany w ustawie o podatku
od spadkoéw i darowizn. Jest to regulacja znacznie upraszczajgca jedng z najwazniejszych
barier w sukcesji przedsiebiorstwa, tj. ograniczenia podatkowe.

Na marginesie warto zauwazy¢, iz regulacja proponowana w Projekcie, dotyczaca
uznania ,przedsiebiorstwa w spadku” za odrebnego podatnika, winna by¢ réwniez
przeanalizowana pod katem cywilnoprawnym. Do rozwazenia jest kwestia, czy
podobnego rozwigzania nie zastosowal przy zagadnieniach cywilnoprawnych -
przedsiebiorstwo w spadku mogtoby sta¢ sie jednostka organizacyjng nieposiadajaca
zdolnoSci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ do czynnoSci prawnych,
wrozumieniu art. 331 KC. W takiej sytuacji mozliwe byloby np. pozywanie
przedsiebiorstwa w spadku, ktéore odpowiadatoby za zobowigzania majatkiem

przedsiebiorstwa, zas spadkobiercy byliby odpowiedzialni jedynie subsydiarnie.
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Podsumowanie

Ustawe o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej uznac
nalezy za bardzo potrzebng w polskim porzadku prawnym. Pozytywnie oceni¢ nalezy
proponowane kompleksowe rozwigzanie sukcesji przedsiebiorstwa. Co byto juz
wielokrotnie podkreSlane w opinii, stuszng droga jest potgczenie konstrukcji
cywilnoprawnych z szeregiem rozwigzan podatkowych 1 administracyjnych
utatwiajgcych spadkobiercom przejecie przedsiebiorstwa spadkodawcy. Obecnie polski
system prawa spadkowego nie jest w stanie zapewni¢ integralno$ci przedsiebiorstwa
po $Smierci przedsiebiorcy. Brak jest mechanizméw pozwalajacych na bezproblemowa
sukcesje przez spadkobierce (spadkobiercéw) przedsiebiorstwa rozumianego nie tylko
jako pewna masa majatkowa, ale caly zestaw praw, obowigzkéw, nie tylko
cywilnoprawnych, ale i administracyjnoprawnych itd. Projektowana ustawa ma pewne
mankamenty o ktérych mowa byta powyzej, jednak z pewno$cig nalezy w petni
pozytywnie wypowiedzie¢ sie o zasadniczych zatozeniach Projektu, a wiec
o wprowadzeniu rozwigzan pozwalajacych na bezkolizyjng sukcesje przedsiebiorstwa.

Zarzad sukcesyjny jest to stan tymczasowy. Natomiast w polskim prawie nadal
brakuje rozwigzan bardziej trwatych, zabezpieczajacych mase spadkowa w postaci
przedsiebiorstwa przed sporami spadkodawcow. Wymoég zgody wszystkich
spadkodawcow ma swoje uzasadnienie, konstrukcja jest z pewno$cig przydatna
i potrzebna, jednak praktyka wymaga przyznania odpowiednich instrumentow
spadkodawcy, za pomocg ktorych moze zabezpieczy¢ sie przed dziataniami nastepcéow,
niezgodnymi z jego wolg w sposob trwaty. Potrzebne sg z pewnoscia dalsze rozwigzania
zwiekszajgce swobode testowania i umozliwiajgce przedsiebiorcy, rowniez w przypadku
innych mas majatkowych niz przedsiebiorstwo (akcje, udziaty w spotkach), sukcesje
z jednej strony zabezpieczajaca przed sporami miedzy spadkobiercami, z drugiej strony
zapewniajaca realizacje woli spadkodawcy, ktora czesto jest dazenie do zachowania

dzieta jego zycia w stanie niepodzielonym i zapewnienie jego dalszego rozwoju.

Radca prawny

dr hab. Jerzy Bieluk
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