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RAPORT

Post¢powanie cywilne odbierane jest jako ,,fenomen socjologiczno-antropologiczno-
kulturowy” czy uniwersalne ,,zjawisko interpersonalne” charakterystyczne dla spoteczenstw
cywilizowanych®. Problematyka procesu cywilnego jest od dawna przedmiotem
zainteresowania doktryny, co znalazto swoj wyraz w wielu teoriach, odnoszacych si¢ glownie
do jego prawnej istoty. Na potrzeby niniejszego raportu zostata przyjeta koncepcja procesu
cywilnego K. Piaseckiego, ktory stangt na stanowisku, ze ,,proces cywilny jako prawny uktad
decyzyjny stanowigcy element immanentny porzadku prawnego, jest aktem prawnym
ztozonym majacym dynamiczng struktur¢ postgpowania intersubiektywnego (sad, strony, inne
podmioty) przed organami panstwowymi, ktorego funkcja jest rozstrzygniecie sporu
zapomocg aktu jurysdykcyjnego, charakteryzujacego si¢ elementem ochrony — sankcji
W odniesieniu do okreslonej sytuacji prawnej”?. Postepowanie cywilne ewoluowato na tle
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Dominujace znaczenie na danym
etapie rozwoju mialy oczekiwania spoteczenstwa co do funkcji procesu cywilnego, co miato
wplyw na stopniowe krystalizowanie si¢ zasad i przestanek procesowych. Impulsem
do rozwoju byta potrzeba zapewnienia prawa do obrony, ktore — jak wskazatl Z. Resich — jest
»zrodtem mocy wszczecia procesu obok mocy wyplywajacej z prawa procesowego
materialnego tam, gdzie ta moc prawnomaterialna istnieje, a zrodlem mocy wylacznej tam,
gdzie moc prawnomaterialna nie istnieje (np. przy zobowigzaniach materialnych)”®.
Podmiotowi poszukujagcemu ochrony sadowej przystuguja nastgpujace prawa, tj. prawo
zwrocenia si¢ do sadu o udzielenie ochrony sadowej (prawo do wymiaru sprawiedliwosci),
prawo do merytorycznego zbadania wysunigtego w sadzie zadania, uzaleznione od istnienia
procesowych przestanek (formalne prawo do powodztwa), prawo do merytorycznego
uwzglednienia przez sad zadania, uzaleznione od istnienia przestanek prawnomaterialnych
(materialne prawo do powddztwa)®. Na przestrzeni lat impulsem zmian byta koniecznos¢
sprostania wymaganiom coraz dynamiczniej rozwijajacej si¢ gospodarki, a w efekcie
i oczekiwaniom coraz bardziej §wiadomego spoteczenstwa. Mozna nawet zaryzykowaé

stwierdzenie, ze pomiedzy instytucjami procesu cywilnego czy postepowania cywilnego

L Por. K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 4.
2 Por. lbidem, s. 11.
3 Por. Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 261.
4 Por. lbidem, s. 25 i n.
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a kazdorazowym ukladem stosunkoéw gospodarczo-spotecznych  zachodzi  stosunek
wzajemnego oddziatlywania i przenikania. Z jednej strony zatem postgpowanie cywilne
wywiera wptyw na zycie spoleczno-gospodarcze, z drugiej za§ przemiany zachodzace nie
pozostaja bez wplywu na strukture i rozwdj instytucji procesowych. Tym samym
unormowanie instytucji procesu cywilnego musi uwzglednia¢ potrzeby zycia spotecznego
I gospodarczego. W swietle ewolucji procesu cywilnego oraz instytucji i zasad procesowych
na tle przemian historycznych mozna zauwazy¢ pewna tendencje, wyrazajaca si¢
W bezposrednim wptywie otoczenia spoteczno-gospodarczego na ksztaltowanie si¢
okreslonych mechanizmow na gruncie prawa, przy jednoczesnym zatozeniu, ze w sytuacji
gdy zostaja ustalone reguly, to staja si¢ one dla panstwa miarg i granicg. Mozna réwniez
zauwazy¢ pewng prawidlowos¢, tempo zmian w zakresie prawa procesowego jest uzaleznione
od zmian w ekonomii, polityce i ideologii, aprzede wszystkim w zakresie prawa
materialnego, wobec ktorego odgrywa ono niejako role ustugowa. Mozna nawet postawic
tezg, ze jest srodkiem zachowania stanu istniejacego, przy czym jednoczesnie jest ono
réwniez Srodkiem wspoltworzenia stanu przysziego. Prawo w tym znaczeniu jest srodkiem
ochrony, obrony i tworzenia zewnetrznych warunkow dla aktywnosci obywateli. Jedna
Z najistotniejszych zasad urzeczywistniajacych wskazane cele procesu cywilnego jest zasada
rownoséci. Swoje zrodto ma w art. 32 Konstytucji RP°, ktéry nakazuje réwne traktowanie
obywateli przez wtadze publiczne 1 wprowadza zakaz dyskryminacji w Zyciu spolecznym,
politycznym i gospodarczym®. Choé nie zostala expressis verbis ujeta w przepisach procedury
cywilnej, to jednak w doktrynie jest ona uwazana za zasad¢ majaca wprost zastosowanie do
postepowania cywilnego’. Z wielu norm Kodeksu postepowania cywilnego mozna ja
wyinterpretowaé bezposrednio lub posrednio, co ma stanowi¢ gwarancj¢, ze sad orzekajacy
W toku postepowania nie naruszy réwnowagi migdzy prawami i obowigzkami procesowymi

obu stron postgpowania. Na gruncie prawa procesowego zasada ta zyskuje szczegodlne

5> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
6 Istota zasady réwnosci stron w ujeciu konstytucyjnym — jak wskazuje A. Gora-Blaszczykowska (A. Gora-
Btaszczykowska, Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 17 i n.) — zaklada, ze normy
obowiazujacego prawa nie powinny zawiera¢ postanowien dyskryminujacych lub przyznajacych uprawnienia.
Tym samym rownos¢ w prawie oznacza nakaz nadawania takiej tre§ci unormowaniom prawnym, aby
ksztattowaty one w jednakowy (podobny) sposob sytuacj¢ prawna podmiotow jednakowych (podobnych).
Zasada rownosci nie wymaga bezwzglednie roéwnego traktowania, zakazuje natomiast nierdwnosci
nieuzasadnionej obiektywnie.
" Por. E. Wengerek, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1955, nr 11, s. 788 i n.
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znaczenie, z uwagi na wynikajacg z prawa materialnego zasad¢ réwnosci stron. Szczegolna
pozycja tej zasady nie jest jedynie pochodng faktu, ze swoje pierwotne zréodlo ma
w Konstytucji RP, ale przede wszystkim jest rezultatem faktu, Zze réwnos$¢ jest jednym
Z podstawowych praw czlowieka. Zasada ta przejawia si¢ juz w najdawniejszym okresie
rozwoju instytucji procesu cywilnego, gdyz wynika z samej istoty sprawiedliwosci. Jednak jej
efektywne funkcjonowanie wymaga zapewnienia odpowiednich warunkéw jej realizacji
w praktyce sadowej®. Zasada rownoéci stron moze by¢ uznawana za zasade prawa
konstytucyjnego, jako dyrektywa tworzenia prawa, oraz za zasad¢ postepowania cywilnego,
jako dyrektywa interpretacyjna. Jako dyrektywa tworzenia prawa nie pozwala na tworzenie
norm z nig sprzecznych, natomiast jako dyrektywa interpretacyjna powinna by¢ stosowana
przez sad w procesie stosowania prawa’. Na gruncie prawa procesowego zasada ta
materializuje si¢ na dwoch plaszczyznach, tj. koniecznosci zapewnienia stronom i
uczestnikom postgpowania moznos$ci korzystania w rownym stopniu z przewidzianych przez
prawo $rodkow zaczepnych i obronnych (non debet actori quod reo non permittitur) oraz
wystuchania obu stron (audiatur et altera pars). W polskim prawie procesowym wystepuja
liczne instrumenty stuzace stworzeniu rzeczywistej rowno$ci stron w procesie cywilnym,
W tym szerokie zwolnienie stron i uczestnikow postgpowania nieposiadajacych odpowiednich
srodkéw materialnych od obowigzku ponoszenia kosztéw sadowych, znaczna mozliwo$¢
korzystania przez stron¢ niezamozng z pomocy prawnej z urzgdu oraz dyskrecjonalne
uprawnienia sadu do tego, aby w razie uzasadnionej potrzeby udzieli¢ stronom 1 uczestnikom
postgpowania wystepujacym w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego niezbednych
pouczen co do czynnos$ci procesowych. Dalej Z. Resich 1 J. Jodtowski wskazuja, ze zasada
rownos$ci stron w polskim procesie polega nie tylko na stworzeniu faktycznej podstawy
rOwnouprawnienia stron, ale takze wielu gwarancjach rzeczywistego rOwnouprawnienia stron
w procesie i umozliwieniu im korzystania z przyshugujacych im praw i $rodkow?.
Mechanizm ten przedstawi¢ mozna jako trojwarstwowa strukturg, gdzie jedng plaszczyzne
tworzg przepisy prawa konstytucyjnego i prawa o ustroju sadow powszechnych, ktore
stanowig fundament prawa do sadu, kolejng plaszczyzne stanowia przepisy prawa

procesowego, ktore okreslaja sposdb urzeczywistnienia prawa do sadu, natomiast ostatnig

8 Por. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 58.
% Por. H. Pietrzykowski, Prawo do sqdu, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 11-12, s. 5-6.
10 Por. Z. Resich. J. Jodtowski, Postepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 134 i n.
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warstw¢ Wwyznaczajg przepisy prawa materialnego, ktoére wyznaczaja kryteria oceny
zasadnosci dochodzonych w powddztwie roszczen oraz podniesionych przez pozwanego

zarzutow'?l,

W celu realizacji tej zasady istotne jest zapewnienie realnej mozliwos$ci
skorzystania przez strony i1 uczestnikow postepowania z przystugujacych im praw i srodkoéw
procesowych'>. W tym kontekécie pojawia si¢ zagadnienie problemowe czy obecnie
funkcjonujace zasady ponoszenia optat sadowych, regulacje zwigzane ze zwolnieniem od
kosztow sadowych i1 ustanawiania pelnomocnika z urzgdu, czy tez uksztaltowane reguty
$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej wpisuja si¢ w model procesu cywilnego 1 w pelni

realizujg jego zasady i funkcje.

.
Woysokosci oplat w postepowaniu sadowym

Jednym z wazniejszych standardow demokratycznych systemow europejskich jest
dostep kazdego obywatela do sadu. Optaty sadowe moga sta¢ si¢ niekiedy elementem
ograniczajacym to prawo, bowiem moga uzaleznia¢ dost¢p do sadu od sytuacji materialnej
konkretnej osoby. W odniesieniu do Polski zagadnienie to analizowat Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, ktory w sprawie Kreuz przeciwko Polsce (skarga nr 28249/95) orzekt, ze
"witadze sadownicze nie zabezpieczyly rownowagi pomiedzy: z jednej strony interesem
Pafistwa w pobieraniu optat z tytulu rozpoznawania sprawy, a z drugiej strony skarzacego
W dochodzeniu swych roszczen w sadach. Wpis zazadany od skarzacego z tytutu prowadzenia

jego sprawy byt zbyt wysoki. Spowodowato to zrezygnowanie przez niego z roszczenia

11 Por. H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka (Studium na tle polskiego prawa
konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), w: Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, Warszawa 1997, s. 200 i n. Jak wskazat W. Siedlecki (Ochrona praw jednostki, ,,Prace Prawnicze
Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1978, nr 78, s. 64 i n.) przejawem zasady rowno$ci sg przyjete zasady ustrojowe,
charakteryzujace organizacj¢ wymiaru sprawiedliwosci, przyjete naczelne zasady procesowe, odpowiednie
podmiotowe uksztattowanie procesu, zapewnienie wilasciwego kierownictwa sgdziowskiego, uksztattowanie
czynnosci przebiegu postepowania poprzez regulacje wlasciwosci sadu, zasad dorgczen, rownej mozliwosci
korzystania ze $rodkow zaczepnych, przebiegu rozprawy oraz systemu zaskarzania orzeczen w sprawach
cywilnych.

12 Naruszenie zasady rownosci stron rodzi daleko idace skutki procesowe. Pozbawienie stron mozno$ci obrony
swych praw zagrozone jest sankcja niewaznosci, co powoduje obowiazek dziatania sadu z urzgdu zar6wno w
postgpowaniu apelacyjnym, jak i przed Sadem Najwyzszym w przypadku ztozenia skargi kasacyjnej (art. 379
pkt 5 oraz 3982 § 1 kpc). Uzasadnia to uchylenie zaskarzonego orzeczenia bez wzgledu na to, czy uchybienie to
mialo wplyw na tre$¢ oskarzenia. Rowniez okoliczno$é, ze orzeczenie si¢ uprawomocnito pozostaje bez
znaczenia w przypadku naruszenia tej zasady, bowiem umozliwia stronom skorzystanie z nadzwyczajnych
$rodkow zaskarzenia w postaci skargi o wznowienie postgpowania (art. 401 pkt 2 kpc) badz skargi o
stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 4241 § 2 kpc).
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oraz to, ze jego sprawa nie byla rozpoznana przez sad. To w opinii Trybunatu umniejszyto
istote jego dostgpu. Z powyzszych przyczyn Trybunat uznaje, ze zadanie od skarzacego wpisu
sagdowego stanowito nieproporcjonalne ograniczenie jego prawa dostepu do sadu. Tak wiec
stwierdza, ze mialo miejsce naruszenie Artykutu 6 § 1 Konwencji"*®. Zatem nalezaloby si¢
zastanowi¢, czy obecnie funkcjonujacy system optat sagdowych czyni zado$¢ art. 6 § 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekal. Ograniczenie prawa do sadu polega na natozeniu
na stron¢ obowigzku ponoszenia kosztéow sadowych w wysokosci, jaka w $wietle

okolicznosci konkretnej sprawy jest nadmiernal®.

Zasady i tryb pobierania kosztow Ssadowych w sprawach cywilnych, zasady ich
zwrotu,  wysoko$¢  oplat sadowychw  sprawach cywilnych,  zasady  zwalniania
od kosztow sagdowych oraz umarzania, rozkladania na raty i odraczania terminu zaplaty
naleznosci sagdowych zostaly uregulowane w Ustawie o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych. Koszty sadowe obejmujg oplaty i wydatki. Do uiszczenia kosztow sadowych
obowigzana jest strona, ktéra wnosi do sadu pismo podlegajace optacie lub powodujace
wydatki'®, chyba ze ustawa stanowi inaczej'’. Optacie podlega pismo, jezeli przepis ustawy

przewiduje jej pobranie!®. Optate nalezy uisci¢ przy wniesieniu do sadu pisma podlegajacego

13 Wyrok ETPCz z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 28249/95,
www.etpcz.ms.gov.pl.
14 (Dz. U.z1993r., Nr 61, poz. 284).
15 Por. wyrok ETPCz z dnia 19 czerwca 2001 roku w sprawie Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 28249/95;
wyrok ETPCz z dnia 26 lipca 2005 roku w sprawie Kniat przeciwko Polsce, skarga nr 71731/01.
16 Wydatki obejmuja w szczegdlnoéci: koszty podrézy strony zwolnionej od kosztow sadowych zwigzane z
nakazanym przez sad jej osobistym stawiennictwem, zwrot kosztow podrézy i noclegu oraz utraconych
zarobkoéw lub dochodow §wiadkow, wynagrodzenie i zwrot kosztow poniesionych przez biegtych, thumaczy oraz
kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie, zryczattowane koszty przeprowadzenia dowodu z opinii
opiniodawczego zespolu sadowych specjalistow, wynagrodzenie nalezne innym osobom lub instytucjom oraz
zwrot poniesionych przez nie kosztow, koszty przeprowadzenia innych dowodoéw, koszty przewozu zwierzat i
rzeczy, utrzymywania ich lub przechowywania, koszty ogloszen, koszty osadzenia i pobytu w areszcie, ryczatty
nalezne kuratorom sgdowym za przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w sprawach: o uniewaznienie
malzenstwa, o rozwdd oraz separacje, a takze za uczestniczenie przy ustalonych przez sad kontaktach rodzicow z
dzieémi, koszty wystawienia zaswiadczenia przez lekarza sadowego, koszty mediacji prowadzonej na skutek
skierowania przez sad.
17 Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych przewiduje szereg zwolnien podmiotowych i
przedmiotowych.
18 Optacie podlegaja w szczeg6Inoéci nastepujace pisma: pozew i pozew wzajemny, apelacja i zazalenie, skarga
kasacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprzeciw od wyroku
zaocznego, zarzuty od nakazu zaptlaty, interwencja gtdwna i uboczna, wniosek: o wszczgcie postgpowania
nieprocesowego, o ogloszenie upadtosci, o wpis i wykreslenie w ksigdze wieczystej, o wpis w Krajowym
Rejestrze Sagdowym 1 w rejestrze zastawoOw oraz o zmiane i wykreslenie tych wpisdéw, skarga: o wznowienie
postgpowania, o uchylenie wyroku sadu polubownego, na orzeczenie referendarza sagdowego, na czynnosci
komornika, odwotanie od decyzji oraz zazalenie na postanowienie Prezesa Urzg¢du Ochrony Konkurencji i
6
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oplacie. Oplata jest stala, stosunkowa albo podstawowa. Przepisy regulujace zasady
ponoszenia statych optat sadowych oparte sa na dos¢ skomplikowanych zasadach i wymagaja
od wnoszacego znacznego rozeznania w przepisach procedury cywilnej, by prawidlowo
zaszeregowaé przedmiot postgpowania i whasciwg optate'®. W przypadku natomiast optaty
stosunkowej kluczowe znaczenie ma art. 13 UstKosztSad, zgodnie z trescig ktorego wynosi
ona 5% warto$ci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30

ziotych i nie wiecej niz 100 000 ztotych?.

System optat sadowych jest bardzo $ci$le zwigzany z sama koncepcja wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zatem rzetelne poréwnanie optat sadowych stosowanych w Polsce na tle
pozostatych krajow Unii Europejskiej wymagaloby glebszej analizy przyjetych w nich
systemow organizacji sadownictwa. Wobec ogromnego ich zréznicowania jest to w praktyce
zadanie trudne do wykonania. Jednakze, zauwazyé mozna pewng wyrazng tendencje
do obnizenia progu dostgpnosci do sadu oraz do tworzenia bardziej przejrzystego
i jednoznacznego podejscia do optat sadowych?!. Niestety, na tle rozwigzan obowiazujacych
w krajach Unii Europejskiej system polski wciaz wydaje si¢ zbyt skomplikowany, a wysoko$¢
oplaty stosunkowej ustalonej na 5%?2? uznaé nalezy za zbyt wygorowang. Rowniez optaty
state mogg dla niektorych podmiotéw stanowic spore obcigzenie (w szczegolnosci dotyczy to
oplat w postgpowaniu rejestrowym, gdzie optaty takiej samej wysokosci ponosza zarowno
wielkie podmioty gospodarcze, jak i mali i mikro przedsigbiorcy podlegajacy wpisowi
do KRS). Niezaleznie od powyzszego, kwestie wysoko$Ci optat zawsze nalezy rozwazaé

natle przecigtnego wynagrodzenia otrzymywanego w danym panstwie. Na tym tle oplaty

Konsumentow, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty,
Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Optacie
podlega wniosek o wydanie na podstawie akt: odpisu, wypisu, zaswiadczenia, wyciagu, innego dokumentu oraz
kopii, a nadto wniosek o wydanie odpisu ksiggi wieczystej (optata kancelaryjna).

19 Wysoko$¢ optat w poszczegdlnych rodzajach spraw uregulowana jest w artykutach od 22 do 76b Ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

20 Optata stosunkowa w sprawach o roszczenia wynikajace z czynno$ci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.2), pobierana od
konsumenta albo osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rodzinne wynosi 5% wartosci przedmiotu sporu
lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 ztotych i nie wigcej niz 1000 ztotych. Optata stosunkowa w
sprawach o prawa majatkowe dochodzone w postgpowaniu grupowym wynosi 2% wartosci przedmiotu sporu
lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zlotych i nie wigcej niz 100 000 ztotych.

2L Por. Badanie na temat przejrzystosci kosztéw postepowania cywilnego w Unii Europejskiej, https://e-
justice.europa.eu/content_costs_of proceedings-37-pl.do.

2 Dla poréwnania we Francji, Estonii, Rumunii, Luksemburgu i w Hiszpanii nie s3 pobierane zadne oplaty
warunkujace wszczecie postgpowania.
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W polskim postepowaniu cywilnym, ktére warunkuja dostgp do wymiaru sprawiedliwosci
wcigz mozna uznaé za wysokie. Czestokro¢ w praktyce zawodowej prawnikéw klienci, ktorzy
nie spelniaja wymogdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od kosztow sadowych,
rezygnujg lub odktadajg na pozniej skierowanie sprawy do sadu, poniewaz wysokos$¢ optaty
sadowej (czy szerzej kosztow sadowych w tym wysokiego wynagrodzenia biegtego
sadowego, czy tez ryzyko zwrotu kosztow wynagrodzenia pelnomocnika przeciwnika

procesowego) stanowia dla nich bariereg.

W tym zakresie wydaje si¢, ze warto byloby dokonaé¢ rewizji przepisow ustawy
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktora zostala uchwalona ponad dekade
temu, w celu uproszczenia katalogu oplat stalych oraz zmniejszenia ich wysokosci, a
takze weryfikacji czy ustalona warto$¢ stosunkowej oplaty sadowej na poziomie 5% 23
nie jest zbyt wygorowana. Ponadto, choé¢ wykracza to poza zakres przedmiotowy
niniejszego raportu, nalezaloby kompleksowo uregulowaé zagadnienia zwigzane
Z wydatkami ponoszonymi w zwiazku ze sporzadzeniem opinii przez bieglych sadowych
- na co remedium mogloby by¢ ustalenie w pewnych przypadkach ryczaltow lub stawki
godzinowej, a takze kwestie dotyczace okresu oczekiwania na taka opini¢ - czego mozna
by unikngé, gdyby powolaé centralng liste bieglych sadowych oraz wdrozyé¢ tzw.
kalendarz bieglego, umozliwiajacy biezace monitorowanie jego obciazania na dany
moment. Do obnizenia wysokosci oplat sadowych moglaby si¢ rowniez przyczyni¢
informatyzacja postepowania cywilnego i wdrozenie Elektronicznego Biura
Podawczego, co niewatpliwie wplyneloby w znaczny sposéb na redukcje kosztow po

stronie sadow.

1.
Zasady zwolnienia od kosztow sadowych

Zgodnie z tre$cig Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych istniejga pewne
okolicznosci, ktére uzasadniajg czeSciowe lub catkowite zwolnienie od kosztéw sadowych

(niezaleznie od ustawowo przewidzianych zwolnien podmiotowych i przedmiotowych).

2 Optate sadowa na poziomie nizszym niz 5% ma m. in. Belgia, Butgaria, Cypr, Dania, Grecja, Chorwacja,
Wriochy, Irlandia, Litwa, Holandii i w Portugalii.
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Strona w calo$ci zwolniona od kosztéw sagdowych z mocy ustawy nie uiszcza optat sadowych
i nie ponosi wydatkow, ktére obcigzaja tymczasowo Skarb Panstwa. Sad moze zwolni¢ strong
od kosztow sadowych w czesci, jezeli strona jest w stanie ponies¢ tylko cze$¢ tych kosztow.
Czesciowe zwolnienie od tych kosztow moze polega¢ na zwolnieniu od poniesienia albo
utamkowej lub procentowej ich czesci, albo okreslonej ich kwoty, albo niektorych optat lub
wydatkéw. Moze tez polegaé na przyznaniu zwolnienia co do pewnej czesci roszczenia lub co
do niektorych roszczen dochodzonych lacznie; roszczenia te lub ich czeSci sad oznacza
W postanowieniu o przyznaniu czg¢sciowego zwolnienia od kosztow sadowych. Strona
czesciowo zwolniona od kosztéw sagdowych obowigzana jest uisci¢ oplaty oraz poniesé

wydatki w takiej wysokosci, jaka nie jest objeta zwolnieniem przyznanym przez sad.

Zwolnienia od kosztow sadowych moze si¢ domaga¢ osoba fizyczna, jezeli zlozy
o$wiadczenie, z ktorego wynika, ze nie jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny. Do wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych powinno
by¢ dotaczone oswiadczenie obejmujace szczegdlowe dane o stanie rodzinnym, majatku,
dochodach 1 Zrodlach utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow.
Oswiadczenie sporzadza si¢ wedlug ustalonego wzoru. Sad moze przyznaé zwolnienie
od kosztow sgdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, Ze nie ma dostatecznych srodkow
na ich uiszczenie. Wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢
na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢

toczy.

Instytucja zwolnienia od kosztow powinna by¢ stosowana z rozwagg, by z jednej
strony zapewni¢ osobie uprawnionej dost¢p do sadu, a jednoczesnie z drugiej strony,
by nie stalo si¢ to polem do naduzy¢?. Warto, by réwniez rozwazyé obowigzek

uwzgledniania przy zwalnianiu od kosztow sadowych znaczenia sprawy dla strony

24 Sama ustawa o kosztach sagdowych przewiduje liczne sankcje, w tym grzywne, w przypadku, gdy podane
informacje sa sprzeczne z rzeczywistym stanem rzeczy. Jak wskazat ETPCz strona ma obowiazek nie zglaszania
roszczen oczywiscie bezzasadnych; strona zglaszajaca takie roszczenia nie moze liczy¢ na zwalnianie od
kosztow sadowych w calosci, a nawet w czgséci (wyrok ETPCz z dnia 4 marca 2008 roku w sprawie Polejowski
przeciwko Polsce, skarga nr 38399/03; wyrok ETPCz z dnia 3 lutego 2009 roku w sprawie Kupiec przeciwko
Polsce, skarga nr 16828/02; wyrok ETPCz z dnia 20 stycznia 2010 roku w sprawie Palewski przeciwko Polsce,
skarga nr 32971/03).
9
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skladajacej wniosek o takie zwolnienie’>. Pewna alternatywa dla kosztochlonnych
i czasochlonnych postepowan powinno by¢ szersze wykorzystanie metod ADR, pod
warunkiem, ze koszty wykorzystania polubownych metod rozwigzywania sporéw beda
nizsze niz w postepowaniu sadowym 2, Obecnie wciaz brak jest wystarczajacych zachet
do korzystania z polubownych metod rozwigzywania sporéw, co powoduje, Zze obywatele
i przedsi¢biorcy ponosza znaczne koszty wynikajace z przeprowadzenia post¢powania

sadowego?’. Ewentualnie w pewnych przypadkach mediacja powinna by¢ obligatoryjna.

1.
Zasady ustanawiania pelnomocnika z urzedu

Zgodnie z art. 117 k.p.c. strona zwolniona przez sad od kosztow sgdowych w catosci
lub czgsci, moze domagaé si¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba fizyczna,
niezwolniona przez sad od kosztéw sagdowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego, jezeli zlozy o$wiadczenie, z ktérego wynika, ze nie jest w stanie ponies¢
kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze si¢
domagac ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych
srodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek
0 ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie
od kosztéw sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktérym

sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy. Osoba fizyczna, ktéra nie ma miejsca

% Wyrok ETPCz z dnia 26 lipca 2005 roku w sprawie Kniat przeciwko Polsce, skarga nr 71731/01.

2% Polubowne metody rozwigzywania sporéw, w tym przede wszystkim mediacja.

21 Wedtug raportu Banku Swiatowego ,,Doing Business 2015”, dostepnego autorom projektu, $redni czas
przygotowania i przeprowadzenia postgpowan sadowych wynosi w Polsce 540 dni, a $redni czas na wykonanie
wyroku — 145 dni (zgodnie z metodologig raportu przedstawione wartosci dotycza Warszawy). Natomiast jesli
chodzi o $redni czas trwania postgpowania sgdowego od dnia pierwszej rejestracji w sadzie I instancji do
uprawomocnienia si¢ sprawy w I instancji wynosi prawie 9 miesiecy (na podstawie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci za I potrocze 2014 r. — opracowanie ,,Sprawno$é postepowan sadowych™). Sredni czas mediacji
wynosi ok. 42 dni (na podstawie opracowania ,,The Cost of Non ADR — Surveing and Showing the Actual Costs
of Intra-Community Commercial Litigation, SURVEY DATA REPORT). Badania przeprowadzone w tych
krajach UE, w ktorych mediacja rozwija si¢ od wielu lat, wskazuja na to, ze koszty mediacji w poréwnaniu do
postepowan sadowych i arbitrazowych sa zdecydowanie nizsze. Srednie koszty postepowan sadowych dla
warto$ci przedmiotu sporu ok. 200 000 euro w krajach Unii Europejskiej wynosza $rednio 25 337 euro. W
przypadku arbitrazu koszty te ksztaltuja si¢ na poziomie 34 385 euro. Natomiast $redni koszt mediacji w takich
sprawach wynosi w UE 9 488 euro (zrodlo: ,,The Cost of Non ADR — Surveing and Showing the Actual Costs of
IntraCommunity Commercial Litigation, SURVEY DATA REPORT).
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zamieszkania w siedzibie tego sadu, moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego w sadzie rejonowym wilasciwym ze wzgledu na miejsce swego zamieszkania, ktory
niezwlocznie przesyla ten wniosek sadowi wiasciwemu. Sad uwzgledni wniosek, jezeli
udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny. O wyznaczenie adwokata
lub radcy prawnego sad zwraca si¢ do witasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcow prawnych. Wiasciwa okrggowa rada adwokacka lub rada okrggowe;j
izby radcow prawnych, wyznacza adwokata lub radcg¢ prawnego niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie dwoch tygodni, zawiadamiajac o tym sad. W zawiadomieniu wlasciwa
okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych wskazuje imig
I nazwisko wyznaczonego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres do doreczen. Jezeli
strona we wniosku wskazata adwokata lub radc¢ prawnego, wilasciwa okregowa rada
adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych, w miar¢ mozliwos$ci i w porozumieniu
ze wskazanym adwokatem lub radcg prawnym, wyznaczy adwokata lub radc¢ prawnego

wskazanego przez strong.

W zakresie ustanowienia pelnomocnika z urzedu Kodeks postepowania cywilnego
nie wskazuje szczegolowo, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem '"uszczerbku dla swego
koniecznego utrzymania'?8. Sam brak funduszy nie stanowi jedynej przestanki, aby sad
ustanowil dla strony radc¢ prawnego/adwokata. Ustawa daje sadowi furtke stanowiac
w art. 117 § 5 k.p.c., ze sad uwzglednia wniosek, jezeli uzna udzial adwokata w sprawie
za konieczny. Takie sformulowanie przepisu daje sadowi w istocie wolng reke i pelng
dowolno$¢ w odmowie przyznawania radcy prawnego/adwokata?®. Wydaje sie, ze tak
sformulowany wymog moze prowadzi¢ do blednej oceny, to sad bowiem w tym wypadku
arbitralnie decyduje, czy w danej subiektywnie ocenianej sprawie udzial
profesjonalnego pelnomocnika jest niezbedny. Ponadto problematyczna wcigz pozostaje

drastycznie niska wysoko$s¢ minimalnych stawek oplat za czynnosci radcow prawnych

8 Wysokoé¢ hipotetycznego honorarium adwokata sad powinien ocenia¢ nie tylko odwotujac sie do
ministerialnych, minimalnych stawek za reprezentacjg, ale i do biezacych stawek rynkowych. Konieczne to jest
w szczegolnosci, gdy stawki ministerialne drastycznie odbiegaja od stawek rynkowych
2 W praktyce zdarzaja sie odmowy ustanowienia pelnomocnika z urzedu, gdy wnioskujacy potrafi napisaé
poprawnie pismo do sgdu. W skrajnej sytuacji poprawne wypelnienie formularza urzedowego na potrzeby
ztozonego wniosku zostato uznane przez sad za dowdd, ze osoba radcy prawnego/adwokata nie potrzebuje.
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i adwokatéw przy niektérych rodzajach spraw w stosunku do nakladu czasu i pracy®,
co moze przedkladaé¢ si¢ na zaangazowanie pelnomocnika w sprawe oraz ochrone
interesow strony. Dlatego tez nie chodzi o zaspokojenie partykularnych interesow
adwokatow czy radcow prawnych, ale o stworzenie takich warunkéw pracy, ktore nie
podwazalyby zaufania do sadow, prokuratoréw i pelnomocnikow. Podstawowg kwestig
jest to, aby kazdy obywatel mial zapewnione realne, a nie tylko formalne prawo dost¢pu

do sadu oraz kompleksowej pomocy wykwalifikowanego prawnika

V.
Model nieodplatnej pomocy prawnej

Zgodnie z ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej nicodptatna
pomoc prawna obejmuje poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie
prawnym, o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach
lub wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego,
lub udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktorych mowa powyzej,
z wylaczeniem pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym lub
sagdowym 1 pism w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, lub sporzadzenie
projektu pisma o zwolnienie od kosztow sagdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu
w postegpowaniu sagdowym lub wustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym.
Nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje spraw: podatkowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z zakresu prawa celnego, dewizowego i handlowego
oraz zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania
do rozpoczecia tej dziatalnosci. Nieodptatna pomoc prawna przystuguje osobie fizycznej,
ktorej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zwrocenie si¢ o udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej zostalo przyznane Swiadczenie z pomocy spotecznej na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.) i wobec
ktérej w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia

lub ktora posiada wazng Karte¢ Duzej Rodziny, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia

30 W szczegodlnosci z zakresu prawa pracy czy tez ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego. Por.
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnoSci radcow
prawnych (Dz. U. poz. 1804 ze zm.).
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2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. poz. 1863), lub ktéra uzyskata zas§wiadczenie,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1206 oraz
z 2015 r. poz. 693), lub ktora posiada wazng legitymacje weterana albo legitymacje weterana
poszkodowanego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami panstwa (Dz.U. Nr 205, poz. 1203), lub ktéra nie ukonczyta 26 lat, lub ktora
ukonczyta 65 lat, lub ktora w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej znalazta si¢ w sytuacji zagrozenia lub poniosta straty, lub ktora jest
w cigzy°l. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela osobiscie adwokat lub radca prawny,
a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach z ich upowaznienia aplikant adwokacki

lub aplikant radcowski.

Niewatpliwie, jesli chodzi o osoby fizyczne zakres os6b uprawnionych do uzyskania
nieodplatnej pomocy prawnej jest znacznie szerszy niz w przypadku mozliwos$ci ustanowienia
na jej rzecz pelnomocnika z urzedu. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze co do zasady nie dotyczy
ona przedsigbiorcéw, a grupa ta nie jest jednolita i obejmuje rowniez jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza. Jednakze, inny jest cel uzyskania takiej nieodptatnej pomocy
prawnej, ktory pomaga na etapie przedsagdowym ukierunkowaé dziatania osoby
uprawnionej®2.  Celem ustawy bylo stworzenie Systemu nieodplatnej pomocy
oraz niecodptatnej informacji prawnej stuzacych zapewnieniu mechanizméw umozliwiajgcych
dostgp do uzyskania porady prawnej przez osoby fizyczne, ktére z uwagi na swoj status
materialny lub sytuacje zyciowa nie maja mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy
prawnej, a wszystkim osobom fizycznym zagwarantowanie dostepu do informacji prawnej.
System z samego zatozenia nie mial wigc by¢ elementem pomocy spotecznej (aczkolwiek
wykorzystuje wybrane konstrukcje prawne funkcjonujace w systemie pomocy spotecznej), lecz

stanowi¢ zinstytucjonalizowane narzedzie panstwa umozliwiajagce obywatelom uzyskanie

31 Mimo tego ograniczenia, krag potencjalnych beneficjentow nowego systemu pomocy prawnej wcigz jest
szeroki. Szacuje si¢, ze skorzystac z niej moze nawet 25 milionow o0sob.
32 Do czasu uchwalenia UstNiePomPr w polskim porzadku prawnym nie obowigzywaty natomiast kompleksowe
regulacje, ktore umozliwialyby osobom fizycznym o niskim statusie materialnym uzyskanie dostepu do
finansowanej przez panstwo nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym.
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pomocy prawnej na wysokim poziomie merytorycznym, niezaleznie od ich sytuacji majatkowe;j

i faktycznej3.

Watpliwosci pojawiaja si¢ €0 do relacji pomiedzy $wiadczeniem nieodptatnej pomocy
prawnej a ustanowieniem pelnomocnika z urzgdu w kontek$cie postanowienia Sadu
Apelacyjnego w Gdansku - III Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spoteczmych z dnia 12 stycznia
2017 r. (sygn. akt III AUz 475/16). W przywolanym orzeczeniu Sad meriti stangl na
stanowisku, ze "zaréwno nieskomplikowany charakter prawny i faktyczny sprawy, jak rowniez
stopien zaradno$ci wnioskodawczyni, ktora terminowo podejmuje - co prawda korzystajac z
pomocy prawnika pelnigcego dyzur w ramach nieodptatnej pomocy prawnej - czynnos$ci
procesowe adekwatne do stanu postgpowania, nie uzasadniaja przyznania jej pelnomocnika z
urzgdu. (...) Sad odwotawczy ma $wiadomo$é, ze pomoc ta nie obejmuje reprezentacji w
postepowaniu sgdowym, ale ogranicza si¢ do wsparcia przy sporzadzaniu pism. Niemniej
jednak ocena, zgodnie z ktora ubezpieczona moze wystegpowaé w niniejszym postepowaniu
samodzielnie wskazuje, ze tym bardziej jest to mozliwe przy wsparciu tego
rodzaju”. Przywotane orzeczenie - niewatpliwie o precedensowym charakterze - ma
fundamentalne znaczenie dla oceny modelu zapewniania przez Panstwo wsparcia prawnego
w toku procesu osobom uprawnionym, bowiem okazuje si¢, ze z pozoru te dwie niezalezne
instytucje, tj. nicodptatna pomoc prawna i pelnomocnik z urzedu, sg ze sobg $cisle powigzane,
a wrecz mozna zaryzykowac tezg, ze ze sobg konkuruja. Za niezastugujace na aprobate nalezy
uzna¢ stanowisko, ze fakt korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej - zaprojektowanej wszak
jak wskazano powyzej, jako pomoc na etapie przedsagdowym - zastgpuje udzial petnomocnika
ustanowionego z urzedu. Te dwie instytucje powinny by¢ traktowane oddzielnie i niezaleznie
od siebie. Nalezy przy tym jednoznacznie podkresli¢, ze zgodnie z ustawg nieodptatna pomoc
prawna nie obejmuje sporzadzania projektéw pism procesowych. Jednakze, praktyka poszia
w odmiennym Kierunku i zdarza si¢, ze radca prawny lub adwokat §wiadczacy nieodptatna
pomoc prawng staje si¢ niejako substytutem pelnomocnika z urzedu, co jednoznacznie
zasluguje na krytyke. Osoba, ktéra w sposob wyrywkowy uczestniczy w procesie 1 nie zna
catoksztattu okolicznosci nie jest w stanie w pelni realizowaé wsparcia prawnego na etapie

procesowym. Zresztg nie taka byta intencja ustawodawcy.

33 Uzasadnienie do projektu ustawy - druk sejmowy nr 3338 Sejmu VI1I kadencji, www.sejm.gov.pl.
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W Sswietle powyzszego nalezy jednoznacznie wskazaé, ze fakt skorzystania
Z nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w zaden sposob nie powinien
ogranicza¢, czy tez uniemozliwia¢ stronie skorzystanie ze wsparcia pelnomocnika
ustanowionego przez sad z urzedu. Warto byloby rowniez jednoznacznie wskazaé, ze

korzystanie z nieodplatnej pomocy nie wyklucza ustanowienia pelnomocnika z urzedu.

r. pr. dr Anna Zalesinska

Centrum Badan Probleméw Prawnych

i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytet Wroclawski
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