KRAJOWA 1ZBA
RADCOW PRAWNYCH

RA*S%%%JVQ’QA%T@CH 00-540 Warszawa, Aleje Ujazdowskie 41 lok, 2
telfax: 022 622 05 88, 622 84 28,33 » e-mail: kirp@kirp.pl » NIP: 526-10-43-011

L.dz. 600 z /OBSiL/2016 Warszawa, dnia 22 czerwea 2016 r.

Pan Adam Podgérski

Zastepea Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do wskazanego przy pidmie GMS-WP-173-139/16 z 24 maja 2016 r.
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przekazuje opini¢ Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

£ powazaniem

dr hab. Arkadiys?{Bereza prof. nadzw.




Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

Gdansk, 18 czerwca 2016 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego

Niniejsza opinia zostata sporzadzona na zlecenie Oérodka Badan, Studiéw
1 Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Warszawie, na podstawie przekazanych
materiatow t]. projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego.
Zawlera ona analize najwazniejszych propozycji zmian obowigzujacych unormowar

zawartych we wskazanym powyzej projekcie wraz z ich ocena.

. Wprowadzenie

Akty stanu cywilnego, stanowigce wylaczny dowdd zdarzen w  nich
stwierdzonych, odgrywajg istotng role w obrocie prawnym. Rzetelna i sprawnie
uzyskiwana wiedza na temat urodzeri, zawarcia matzefistwa czy na temat zgonu danej
osoby, a takze innych okolicznodci zwiazanych z tymi zdarzeniami, jest niezbedna
zarOwno dla organéw administracji publicznej, jak i podmiotéw stosunkéw
cywilnoprawnych. Majgc na uwadze role tego rejestru osobowego na aprobate zastuguje
idea zmian obowigzujacych unormowan, prowadzaca do usprawnienia pracy urzedéw
stanu cywilnego oraz poprawy jakosci obstugi obywateli, po pierwszych
doswiadczeniach obowigzywania ustawy z dnia 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnegol. Ustawa t3 dokonano istotnej zmiany w rejestracji stanu cywilnego
polegajacej na wprowadzeniu elektronicznego sposobu tejze rejestracji, ktéry zastapil
prowadzenie papierowych ksigg stanu cywilnego. Trudnosci z wykonywaniem

obowiazkéw okreslonych wskazang ustawa, zwiazane z migracjg aktéw stanu cywilnego

Dz U, 2014, poz. 1741, Ustawa weszla w Zycie dnia 01.03.2015 r.
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do rejestru centralnego, uzasadniajg podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu
usunigcie powstatych zalegto$ci w tym procesie oraz wyeliminowanie z obrotu wadliwie
sporzgdzonych aktéw stanu cywilnego. Nadto trafne jest doprecyzowanie tych regulacji,

ktére wzbudzily w praktyce najwieksze watpliwosci interpretacyjne.

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego -

rozwazania szczegé6towe

1. Doprecyzowanie w art. 1 projektu tresci art. 32 ust. 4 p.as.c, w sposéb
wylaczajacy spod jego zastosowania biegtego sgdowego oraz tlumacza
przysiegtego, jest rozwigzaniem stusznym. Wymodg odbierania od tychze
podmiotéw o$wiadczenia o wykonaniu powierzonego im zadania sumiennie
i bezstronnie, dochowujgc tajemnicy prawnie chronionej oraz kierujac sie
W swym postgpowaniu uczciwoscig I etyka, jest nieuzasadniony. Wobec biegtych
sadowych i thumaczy przysieglych ustawy szczegélne wprowadzaja bowiem
wysokie wymogi kwalifikacyjne w zakresie sumiennosci i bezstronnodci, a wiec
sa to osoby gwarantujace przestrzeganie zasad etyki. Wymaga nadto zauwazenia,
Ze proponowane rozwiazanie jest rozwiazaniem analogicznym do konstrukecji
zart. 32 ust 3 p.as.c., gdzie wylacza sie biegtego sadowego oraz tlumacza
przysiegtego z obowigzku pouczenia od odpowiedzialnosci karnej.

2. Projektowane zmiany ustawowe maja na celu przeciwdziatanie skutkom btednej
rejestracji aktéw stanu cywilnego i wzmianek dodatkowych. Wiele
nieprawidtowosci przy ich sporzadzaniu bylo zwigzane 7z wdrazaniem
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego, w pierwszym okresie jej obowigzywania. Rozszerzenie
w projektowanych art. 39a i 39b oraz projektowanych art. 127 i 127a uprawniefi
do uniewazniania aktéw stanu cywilnego w trybie administracyjnym stanowi
dlatego rozwigzanie korzystne, usprawniajgce wycofywanie z obrotu prawnego
wadliwie sporzadzonych aktéw stanu cywilnego. Trafne jest réwniez
rozszerzenie uprawniern do uniewazniania wzmianek dodatkowych
(projektowany art. 41). Wymaga zauwazenia, ze uniewaznianie aktéw stanu

cywilnego w postepowaniu sagdowym czy w wyniku decyzji administracyjnej
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wojewody jest dtugotrwate, dlatego zastosowanie tych trybéw budzi watpliwo$ci
zwtaszcza w sytuacji, gdy wadliwoéé aktu wynika z przyczyn technicznych, czy
biedu. Na aprobate zastuguje dlatego umozliwienie kierownikom urzedéw stanu
aktow stanu cywilnego uniewaznienia w formie czynnoéci materialno-
technicznej aktu lub aktéw stanu cywilnego stwierdzajgcych to samo zdarzenie,
a btednie zarejestrowanych =z przyczyn technicznych lub w  wyniku
niewtasciwego zastosowania funkcjonalnoéci rejestru stanu cywilnego. Co istotne
mozliwos¢ ta dotyczy zaréwno rejestracji biezacej (projektowany art. 39a), jak i
aktéw sporzadzonych w ksiegach przenoszonych do rejestru stanu cywilnego,
ktore zostaly sporzadzone przed dniem 01.03.2015 r. (data wejécia w zycie
ustawy z dnia 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego), badz w trybie art.
145 (projektowany art. 127a). Zgodnie z trescig projektowanego art. 127a
mozliwos¢ taka dotyczy takie aktu przeniesionego blednie na skutek omytki
pisarskiej.

. Zastrzezenia budzi uzycie w tresci projektowanego art. 39a zwrotu ,niezwtocznie
po stwierdzeniu btednej rejestracji” dla okreslenia czasu na dokonanie przez
kierownika urzedu stanu cywilnego czynnoéci niezbednych do uniewaznienia
aktu stanu cywilnego. Operowanie sformutowaniami nieostrymi nie sprzyja
pewnosci obrotu, a takze moze stanowi¢ przyczyne nieuzasadnionych opéZnien
w wykonywaniu  przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego swoich
obowigzkow. Rekomendowane jest dlatego wskazanie konkretnego okresu czasu
(np. terminu 7- dniowego) na dokonanie tychze czynnoéci, co niewatpliwie
bedzie stanowi¢ narzedzie dyscyplinujgce kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego do podjecia czynnoéci w ustawowo okreglonym terminie.

Zastrzezenia budzi takze uzycie sformulowania: ,niewlasciwe zastosowanie
funkcjonalno$ci rejestru  stanu cywilnego”, ktoére stanowi przestanke
uniewaznienia aktu stanu cywilnego badZ wzmianki dodatkowej przez
kierownika urzedu stanu cywilnego (projektowany art. 39a i art. 41). Z uwagi
na swa nieostros¢, a takze niejasnoé¢ w zrozumieniu znaczenia tejze przestanki,
sformulowanie to moze by¢ przyczyna niepewnosci co do mozliwosci
uniewaznienia aktéw stanu cywilnego czy wzmianki dodatkowej w konkretnym
przypadku. Stad tez warto zastapi¢ je sformutowanie bardziej precyzyjnym,

a przede wszystkim zrozumiatym.
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5. Uwagi nalezy wnie$¢ takze do treéci projektowanego art. 39a ust. 2, gdzie

zaniechano okre$lenia terminu na poinformowanie przez kierownika urzedu
stanu cywilnego podmiotu, ktéry otrzymat wczeéniej odpis z uniewaznionego
aktu stanu cywilnego, ouniewaznieniu tego aktu. Z uwagi na istotne
konsekwencje, jakie rodzi uniewaznienie aktu stanu cywilnego, poinformowanie
0 tym zdarzeniu, we wskazanym w ustawie terminie, niewatpliwie
dyscyplinowatoby kierownikéw urzedéw stanu cywilnego do szybkiego
dziatania. Brak oznaczenia tegoz terminu moze skutkowaé sytuacja, w ktérej
podmiot, ktéry otrzymal wczeéniej odpis zuniewaznionego aktu stanu
cywilnego, nie wiedzgc o jego uniewaznieniu, bedzie korzystal z mocy
dowodowej tegoz aktu, zgodnie z art. 3 p.a.s.c.

Korzystny zabieg stanowi réwniez rozszerzenie uprawniert wojewody, zawartych
w obecnie obowigzujacym art. 127 p.a.s.c. Mozliwo$¢ uniewazniania przez niego
w drodze decyzji administracyjnej aktu stanu cywilnego dotyczy przypadku, gdy
zarejestrowano wigcej niz jeden akt stanu cywilnego, stwierdzajacy to samo
zdarzenie. Co istotne mozliwo$¢ ta dotyczy zaréwno aktéw zarejestrowanych po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
tji. po dniu 01.03.2015 r. (projektowany art. 39b), jak i aktéw sporzadzonych
w ksiegach przed tg datg, przeniesionych do rejestru stanu cywilnego
(projektowany art. 127).

. Zredagowania wymaga tre$¢ projektowanego art. 47 ust. 1 poprzez
doprecyzowanie, Ze odpis aktu stanu cywilnego jest wydawany z urzedu
po sporzadzeniu aktu matzefistwa - osobom, ktére zawarly matzenstwo,
po jednym egzemplarzu dla kazdej z nich. Projektowany przepis budzi bowiem
watpliwo$¢ co do tego, czy matzonkowie otrzymujg z urzedu jeden wspdlny odpis
aktu matzenstwa, czy tez kazdy z nich otrzymuje odpis dla siebie. Te drugie
rozwigzanie jest stuszne z uwagi na wielko$¢ podmiotéw danego stosunku

prawnego, co jednak nie wynika jednoznacznie z projektowanej regulacji.

8. Trafne jest doprecyzowanie w projektowanym art. 81 ust. 2 i 3 ilosci egzemplarzy

wydawanego zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzefstwa, liczbe zatgczanych do niech formularzy oraz dookreélenie
podmiotéw, dla ktérych jest ono przeznaczone. W obecnym stanie prawnym

liczba wydawanych za$wiadczen, zalacznikéw do nich, a takze ich przeznaczenie,
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budzi watpliwodci i spotyka sie z réznorodng praktyka kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego.

9. Na aprobate zastuguje rozwigzanie umozliwiajgce wystepowanie przez
obywatela polskiego przebywajacego za granica z wnioskiem o transkrypcje aktu
stanu cywilnego nie tylko w zakresie aktu matzeristwa, lecz takze o transkrypcje
aktu urodzenia i aktu zgonu, W takim przypadku, zgodnie z projektowanym art.
104 ust. 4a (podobnie, jak to jest w obowigzujacym art. 106 ust. 4 p.a.s.c.), konsul
przesyta wniosek do kierownika urzedu stanu cywilnego wybranego przez
wnioskodawce. Z uwagi na istniejgca luke prawna odnoszaca sie do aktéw stanu
cywilnego innych niz akt matzefistwa, przy istniejacych potrzebach spotecznych,
zasadne jest wprowadzenie odpowiednich unormowan ustawowych.

10.W projektowanym art. 124a zawarto mozliwoéé pisemnego upowaznienia
pracownika urzedu stanu cywilnego przez kierownika tegoz urzedu
do przenoszenia aktéw stanu cywilnego do rejestru lstanu cywilnego.
W uzasadnieniu projektu ustawy podkresla sie, ze jest to jedna z najbardziej
pozadanych zmian, postulowana przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego.
Z uwagi na konieczno$¢ odcigzenia kierownikéw urzedéw stanu cywilnego z tych
czynno$ci, ktére mogq by¢ wykonywane takze przez innych wykwalifikowanych
pracownikdw, projektowana zmiana zastuguje co do zasady naaprobate.
Niewatpliwie pozwoli ona na przyspieszenie tego procesu. Do projektowanego
art. 124a nalezy wnie$¢ jednak pewne zastrzezenia. Z uwagi bowiem na istotng
role, a zwtaszcza moc dowodows, aktdw stanu cywilnego, rekomendowane jest
doprecyzowanie tresci projektowanego przepisu w taki sposéb, aby upowaznié
mozna byto jedynie takiego pracownika, ktéry z uwagi na swoje kwalifikacje daje
rekojmie nalezytego wykonywania powierzonych mu czynnosci. W przeciwnym
razie istnieje ryzyko upowazniania do wskazanych czynno$ci pracownikéw
urzedéw stanu cywilnego nie posiadajacych odpowiednich do tego kwalifikacji,
skoro brak jest jakichkolwiek wymogéw ustawowych w zakresie tychze osab.

11.Usprawnieniu wydawania odpisu zupetnego lub skréconego aktu stanu
cywilnego sporzadzonego w ksiedze stanu cywilnego stuzy projektowany art,
127b. Umozliwia on wydawanie tychze odpiséw przy wykorzystywaniu danych
zawartych  waplikacjach  wspierajacych  rejestracje  stanu  cywilnego

prowadzonych w urzedach przed wdrozeniem centralnego rejestru, bez
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12,

I1L

konieczno$ci jednoczesnego przenoszenia tych aktéw do rejestru.  Odpisy
wydawane bytyby jednak przy uzyciu nowego wzoru. Z mozliwosci tej bedzie
mozna korzysta¢ w okresie 5-lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy (projektowany
art. 127b ust. 2). Wprowadzone unormowanie ma na celu usuniecie zalegto$ci
w wydawaniu odpiséw aktéw stanu cywilnego, ktére jak pokazala praktyka,
sg duze zwtaszcza w najwiekszych miastach. Ma ono wiec na celu zapewnienie
terminowo$ci dziatania urzedéw oraz sprawnej obstugi obywateli, i jako
wychodzace naprzeciw potrzebom praktyki w nowych realiach prawnych,
zastuguje na aprobate.

Usprawnieniu pracy urzedéw stuzy takze uchylenie art. 145 ust. 13 p.a.s.c.
i wprowadzenie regulacji zawarte] w art. 2 omawianej ustawy nowelizujacej,
wydtuzajgcej czas na realizacje przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
obowigzku przenoszenia do rejestru centralnego aktéw sporzadzonych od dnia
01.03.2015 r. do dnia 31.08.2015 r. Wprowadzono w nim 5-letni okres
na uzupetnienie rejestréw, liczony od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy.
W okresie tym musi nastapi¢ petna migracja aktéw stanu cywilnego, a wiec
przeniesienie do rejestru stanu cywilnego aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych
lubw ktérych zamieszczono wzmianki lub przypiski na podstawie przepiséw
obowigzujgcych w poprzednim stanie prawnym od dnia 01.03.2015 r. do dnia
31.08.2015 r, a ktére nie zostaly przeniesione do rejestru w terminie
wyznaczonym wczesniej, tj. do dnia 31.12.2015 r. Z uwagi na istotne obcigzenie
pracg urzedéw stanu cywilnego zwiazanych z przenoszeniem akt stanu
cywilnego do rejestru jest to niewatpliwie korzystne rozwigzanie, wychodzace

naprzeciw potrzebom praktyki, a zmierzajgce do usuniecia powstalych zalegtosci.

Podsumowanie analizy

Po dokonanych zmianach zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego,

wprowadzonych ustawg z dnia 28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, zasadne

wydaje sie podjecie kolejnych dziatan legislacyjnych majgcych na celu usprawnieniem

pracy

urzgdow stanu cywilnego, a takze poprawe jakosci obstugi obywateli, w

pierwszych latach obowigzywania nowej ustawy. Idea ta znalazta wyraz w projekcie

ustawy o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, w ktérym wprowadza
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sie unormowania dostosowujgce przyjete wczedniej rozwigzania do realiow pracy
urzedéw stanu cywilnego. Stuzy temu m. in. rozszerzenie zastosowania
administracyjnego trybu uniewazniania aktéw stanu cywilnego, czy umozliwienie
pracownikom urzedéw stanu cywilnego przenoszenia do rejestru stanu cywilnego
aktow stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach papierowych. Niektore propozycje
zawarte w analizowanym projekcie maja na celu doprecyzowanie tych unormowan,
ktére wzbudzity watpliwosci.

Podsumowujac dokonang analize nalezy co do zasady pozytywnie oceni¢
rozwigzania przyjete w omawianym projekcie, uznajac je za trafne, a przede wszytki za
wychodzgce naprzeciw oczekiwaniom praktyki, w tym zwlaszcza kierownikow
urzedéw stanu cywilnego. Zasadna jest bowiem weryfikacja przyjetych wczesniej
rozwigzan ustawowych w obliczu problemdw praktycznych zwigzanych z ich realizacja.
Jedynie w zakresie nielicznych propozycji unormowan nalezato rekomendowaé
doprecyzowanie tresci projektowanych przepiséw.

Dodatkowo warto odnotowaé, ze omawiany projekt ustawy cechuje sp6jnos¢
i klarownoé¢ w zakresie regulowanej problematyki, a takie zgodno$¢ z zasadami

techniki legislacyjnej.

dr Malgorzata Balwicka-Szczyrba

radca prawny




