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Warszawa, 21 stycznia 2014 r.

Stanowisko :
Krajowej Rady Radcow Prawnych do oswiadczenia Senatora Rafala Muchackiego
zloZonego na 64. posiedzeniu Senatu RP w dniu 6 listopada 2014 r.
(pismo Marszatka Senatu RP z dnia 12 listopada 2014 r. BSP/043-64-2772-
KRRP/14)

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz podstawe ustalenia wysokoSci optat
zwigzanych z decyzjg w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych i aplikantéw
radcowskich stanowi art. 60 pkt 11 ustawy z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z 2014 r.,, poz. 637 ze zm.). Przedmiotowa delegacja nie zawiera
wytycznych w zakresie tredci aktu podstawowego, co ewentualnie mogtoby stanowié¢
punkt odniesienia do okreslenia wysokosci ustalanej przez Krajowg Rade Radcéw
Prawnych optaty czy tez sposobu, w jaki powinna nastepowac jej kalkulacja, oparta
obecnie o zatozenia i kryteria, ktére zostang wskazane ponizej.

Obecnie wysokos$¢ optaty za decyzje w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych
okresla § 4 ust. 1 pkt 1 Uchwaty Nr 144/ VII/2010 KRRP z dnia 17 wrzeénia 2010 r. jako
50% minimalnego wynagrodzenia za pracg, a zatem uzalezniajgc jg od dynamicznie
zmieniajacego sig wskaznika, jaki jest ustalany na mocy odrebnych przepiséw, co
kazdorazowo powoduje urealnienie oplaty w odniesieniu do wysokoéci minimalnego

wynagrodzenia za prace.

Podkre$lenia wymaga, iz wysoko$¢ optaty za wpis na liste radcéw prawnych byta
juz przedmiotem zainteresowania m. in. Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego
licznych wystgpien kierowanych do Krajowej Rady Radcéw Prawnych w tej sprawie, co
w konsekwencji doprowadzito do uksztattowania sposobu kalkulacji optaty na zasadach
okreslonych w cytowanej wyzej uchwale Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Znajdujg one
odzwierciedlenie oraz uzasadnienie we wnioskach wynikajgcych z  przegladu
przeprowadzonego przez Komisje Finansowana KRRP, ktéry kompleksowo objat analize

realnych wydatkéw 1 kosztéw ponoszonych na ten cel przez poszczegbine okregowe izby
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radcow prawnych, obejmujacych koszty posiedzen komisji oraz rady, w tym diety
i wynagrodzenia ich cztonkéw, doreczen uchwat i akt osobowych, w tym do ministerstwa
sprawiedliwo$ci, wynagrodzenia pracownikéw izb przy pracach zwigzanych z
przygotowywaniem dokumentacji, w oparciu o ktérg dokonuje sie analizy spelnienia
przez osobe ubiegajgca sig o wpis przestanek, jak réwniez przechowywania i archiwizacji

zwigzanej z prowadzonym postepowaniem dokumentacji.

Dodatkowo zagadnienie optat zwigzanych z wejsciem do zawodéw adwokata i
radcy prawnego a konkurencji byto réwniez przedmiotem glebokich analiz, a nastepnie
raportu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta sporzadzanego przez Departament
Analiz Rynku. Stwierdza si¢ w nim m.in., ze réznice pomiedzy optatami pobieranymi od
egzaminowanych aplikantéw radcowskich oraz pozostatych oséb réwniez nie osiagaja
tak znaczacego poziomu, jak w przypadku niektérych izb adwokackich, co pozwala sadzic,
1Z ograniczanie dostepu do zawodu lub eksploatacja ekonomiczna nowych adeptéw nie

byty celem samorzadu radcowskiego (vide s. 43).

W kontekS$cie powyzszego nie sposéb zgodzic sie z konstatacja, ze zakres czynnosci
wykonywanych przez rady okregowych izby radcéw prawnych oraz powolywane w tym
celu komisje do spraw wpiséw, podejmowanych w zwigzku z dokonywaniem wpiséw na
listg radcéw prawnych jest znikomy. Juz sam cigzar gatunkowy decyzji w przedmiocie
wpisu, rozstrzygajacy o istotnych prawach (w tym do wykonywania zawodu)
ubiegajacych sie o wpis kandydatéw, a zwlaszcza jej zaskarzalnoéé oraz kontrola
prowadzona przez ministra sprawiedliwo$ci, powoduje, iz wydanie decyzji nie stanowi
czynno$ci materialno-technicznej, ograniczajacej sie li tylko do przygotowania projektu
uchwaly wtadciwej rady. Z tych wzgledéw ocena przestanki rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu nie jest oparta na jakimkoiwiek domniemaniu, a stanowi
przedmiot doktadnego badania i pogltebionej analizy w odniesieniu do kazdej osoby
ubiegajacej sie o wpis, m.in. w oparciu o wystawione w toku odbywania aplikacji opinie,
w tym przez patrona i osoby, u ktérych realizowane byly praktyki. To wilaénie
konieczno$¢ podjecia trudu dokonania powyzszych ocen powoduje potrzebe odbywania
posiedzen komisji oraz rady, podczas ktérych dokonywane sg analizy akt osobowych
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aplikantéw ubiegajacych sie o wpis na liste radcéw prawnych, za$ ilos¢ aplikantéw

determinuje czas po$wiecany na wnikliwe dokonanie tych wszystkich czynnosci.

W kontekécie okreslania wysokosci optaty pobieranej przez organy samorzadu
radcowskiego za wpis na liste radcow prawnych przedstawienia oraz analizy wymaga
réwniez ksztattowanie sie wysokosci analogicznych optat pobieranych przez inne
samorzady, i tak:

— art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym stanowi, iz podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych jest obowiazany wnie$é, z tytulu wpisu na liste
podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, optate
w wysokoSci nieprzekraczajgcej 50 % przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe], ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za
poprzedni rok kalendarzowy, ktdra w 2014 roku wynosita 1.500,- zt;

—~ § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2002 r.
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia listy rzecznikoOw patentowych, wzoru
legitymacji rzecznika patentowego oraz wysokosci oplat od wniosku o wpis na
liste rzecznikow patentowych stanowi, iz od wniosku o wpis na liste rzecznikow
patentowych jest pobierana na rachunek Urzedu Patentowego optata (stanowigca
dochdd budzetu panstwa) w wysoko$ci 10% najniZszego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie Kodeksu pracy;

— §1ust 1 Uchwaly nr 115/2011 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 26
lutego 2011 r. w sprawie okreélenia wysoko§ci i terminu uiszczenia optaty za wpis
na liste doradcéw podatkowych, podjeta na podstawie znowelizowanego art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2008 r. Nr
73, poz. 443 ze zm.) stanowi, iz Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych pobiera
optate za wpis na liste doradcéw podatkowych w wysokosci 900 zl, natomiast
zgodnie z § 1 Uchwaty nr 267/2010 Krajowe]j Rady Doradcéw Podatkowych z dnia
7 wrzeénia 2010 r. w sprawie okreslenia wysokoéci i terminu uiszczenia optaty za
wpis do rejestru oséb prawnych uprawnionych do wykonywania doradztwa
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podatkowego optata za dokonanie wpisu do rejestru o0séb prawnych

uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego wynosi 8.000 zt.

Analiza powyzej wskazanych wartoéci prowadzi do wnioskuy, iz kwota 1.008,- zt
pobierana obecnie za wpis na liste radcéw prawnych, jawi sig jako okre$lona przez organy
samorzadu radcowskiego na poréwnywalnym poziomie, nieodbiegajgcym od innych
oplat majgcych za przedmiot wpisy na listy umozliwiajace podjgcie oraz wykonywanie

zawodow regulowanych.




