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Sejm  Rzeczypospolitej Polskiej na 84 posiedzeniu obecnej kadencji,
w dniu 15 stycznia 2015 r., uchwalil ustawg o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy
o urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw. Na dzien sporzadzania
niniejszego pisma ustawa oczekuje na podpis Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do treSci powotanej ustawy, z dniem jej wejScia w zycie, tj. 1 kwietnia
2015 r., pracownicy urzedoéw skarbowych stang sig pracownikami izb skarbowych (art. 42 ust.
1). Na dyrektoréw izb skarbowych ustawa naktada obowiazek zawiadomienia na piSmie tych
pracownikow, w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy, o zmianach, jakie nastapity
w zakresie ich stosunkow pracy (art. 42 ust. 2).

Do rad okregowych izb radcow prawnych, a takze bezposrednio do Krajowej Rady
Radcow Prawnych, docieraja liczne sygnaly od radcow prawnych zatrudnionych w urzedach
i izbach skarbowych, zawierajace obawy, ze wprowadzenie w Zycie wyzej wskazanych
rozwiazan moze prowadzi¢ do naruszen prawa, w tym praw pracowniczych przedstawicieli
powotanej grupy zawodowe;.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, radcowie prawni
wykonujacy zawod w ramach stosunku pracy moga by¢ zatrudnieni w wigcej niz jednej
jednostce organizacyjnej w wymiarze przekraczajacym jeden etat. Z powyzszego prawa

korzysta czes¢ radcow prawnych zatrudnionych w administracji skarbowej, w ktorej



zatrudniani byli oni nie tylko z uwagi na swoja specjalizacjg, ale takze presj¢ ze strony
zwierzchnikéw, iz jedynym mozliwym dodatkowym zatrudnieniem jest §wiadczenie pomocy
prawnej w tym pionie administracji. Zespolenie aparatu urzgdniczego izb 1 urzedow
skarbowych w jedna jednostke organizacyjng prowadzi¢ moze - w odniesieniu do tych osob -
do sytuacji, w ktorej ograniczony zostanie ich dotychczasowy etatowy wymiar pracy
w administracji skarbowe;.

W zwiazku z pracami przygotowawczymi dotyczacymi wdrozenia nowych przepiséw
ustawowych w podleglych Panu Ministrowi izbach i urzgdach skarbowych, do samorzadu
radcowskiego docieraja sygnaly, ze wprowadzanym zmianom moga nadto towarzyszyc
ograniczenia w mozliwosciach podejmowania przez radcéw prawnych dodatkowego
zatrudnienia lub dzialalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia pomocy prawne;.

Kwestia ta - w odniesieniu do radcow prawnych zatrudnionych w Ministerstwie
Finansow - byla juz przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich,
kwestionujacego  zarzadzenie = Dyrektora ~ Generalnego  Ministerstwa  Finansow
nr 24/BDG/2014 z dnia 25 lipca 2014 r. (vide pismo Prezesa Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 18 grudnia 2014 r., L.dz. 6199/2014). Sprawe te poruszano
w korespondencji z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich (pismo Prezesa Krajowej Rady
radcow Prawnych z dnia 7 marca 2013 r., L.dz. 1327/0OBSiL/2013). Ponadto Departament
Shizby Cywilnej w pi$mie z dnia 2 grudnia 2009 r. skierowanym do Prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych wyrazil opinig, iz ,,przepisy art. 80 ustawy o stuzbie cywilnej nie
uniemozliwiajqg radcom prawnym - czlonkom korpusu stuzby cywilnej kontynuowania Ilub
podjecia dodatkowego zatrudnienia, o ile zatrudnienie to nie koliduje z zadaniem korpusu
stuzby cywilnej jakim jest zapewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego
politycznie wykonywania zadar paristwa.” Tym samym niezrozumiata jest polityka kadrowa
kreowana przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow w zakresie nieprzychylnego
stanowiska dotyczacego podejmowania dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych
przez cztonkéw korpusu shuzby cywilnej w Ministerstwie Finansow, zwlaszcza w $wietle
planowanego konsolidowania stanowisk radcow prawnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zatrudniony w stuzbie cywilnej radca prawny zobowiazany jest
przestrzega¢ zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (ujgtych w zarzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z 6 pazdziernika 2011 r.). Przyjecie a priori istnienia konfliktu interesow, a wigc
kolizji dodatkowego zatrudnienia z zadaniami stuzby cywilnej tj. naruszania zasad
rzetelnosci, bezstronnos$ci, zwlaszcza w odniesieniu do radcy prawnego, ktory wykonujac

zawdd zaufania publicznego przestrzega rowniez zasad Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, jest



daleko idacym naduzyciem. Nie mamy do czynienia z taka praktyka w innych pionach
administracji publicznej, a z ustalen organéw samorzadu radcowskiego wynika, ze radcowie
prawni zatrudnieni w innych organach administracji rzadowej i samorzadowej nie sa tak
ograniczani w swoim uprawnieniu do prowadzenia szeroko pojmowanej dodatkowej
dziatalno$ci zarobkowe;.

Radcowie prawni zatrudnieni w konsolidowanych urzedach, tj. w urzedach i izbach
skarbowych zwracajg rowniez uwagg, ze zalozeniem procesu bylo utrzymanie pracy przez
wszystkich dotychczas zatrudnionych. Okazuje sie jednak, ze ksztatt reformy wypracowany
w Ministerstwie Finanséw nie przewiduje obstugi prawnej naczelnikow urzedéw skarbowych
przez radcow prawnych. Zadania te w niewielkiej czesci, tj. w zakresie obstugi procesowej,
zostana przeniesione na poziom izby skarbowej. Nie przewiduje si¢ natomiast merytoryczne;j
obshugi prawnej urzedéw skarbowych, co moze naraza¢ interes publiczny, a w dalszej
perspektywie interes indywidualny obywatela. Taka konstrukcja budzi takze realne obawy
o dalsze zatrudnienie tych radcéw prawnych, ktorzy dotychczas zatrudnieni byli wylacznie
w urzedach skarbowych, jak réwniez tych, ktorzy dotychczas $wiadczyli pracg w izbie
skarbowej 1 urzgdzie skarbowym.

Zwazywszy na powyzsze, uwazam za pozadane i celowe spotkanie przedstawicieli
podleglego Panu Ministrowi Urzedu z przedstawicielem Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych, w celu omdwienia sygnalizowanych w niniejszym pismie spraw oraz wyjasnienia
przedstawianych watpliwo$ci dotyczacych dodatkowego zatrudnienia radcow prawnych
w pionie administracji skarbowe;j.

Prosze zatem uprzejmie o zaproponowanie odpowiedniego terminu i miejsca takiego
spotkania. Po przyjeciu uzgodnien w tej mierze, mozliwe begdzie bardziej szczegdltowe

wyspecyfikowanie zagadnien, ktére bytyby przedmiotem planowanych rozmow.
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