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Stanowisko
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji

do prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, przestanego przy piSmie GMS-WP-173-277/14 z dnia 19
grudnia 2014 r.

Przedstawiony projekt zmian ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw, zawiera od dawna postulowane zmiany majgce na celu wzmocnienie ochrony
praw podatnika oraz  pewnoSci obrotu gospodarczego. Projektowane regulacje,
a w szczegblnosci wiaczona do katalogu ogélnych zasad prawa podatkowego, zasada in
dubio pro tributario i znowelizowane przepisy o przedawnieniu zobowigzan
podatkowych s3 odpowiedzia na te postulaty i znaczaco poprawiajg sytuacje

podatnikéw.

[. Brak w przepisach prawa podatkowego wyraznej w tym wzgledzie zasady,
niekorzystnie wptywa na obecnag sytuacje podatnikéw. Organy podatkowe przy
rozstrzyganiu spraw pomijajg interes podatnikdw najcze$ciej w przypadkach, gdy
nieprecyzyjny lub niejednoznaczny przepis nasuwa watpliwoSci. Oznacza to, ze
uregulowany w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa, katalog ogdlnych zasad
podatkowych jest niewystarczajacy, a skuteczna ochrona praw podatnikdw wymaga
odrebnej regulacji. Wprowadzenie do ustawy Ordynacja podatkowa zasady wskazujacej,
ze niedajace sie usungC watpliwosci co do treSci przepisOw prawa podatkowego
powinny byc¢ rozstrzygane na korzys¢ podatnikdw, zastuguje wiec na pozytywna ocene.
Podkresli¢ tez nalezy, ze nowa regulacja jest korzystna zaréwno dla podatnikéw
umozliwiajgc im skuteczniejsza ochrone praw, jak i dla organéw podatkowych

utatwiajgc im wyktadnie stosowanych przepisow podatkowych.

[I. Istotny wplyw na pewnos$¢ obrotu gospodarczego ma projekt nowelizacji przepisow

w zakresie przedawnienia, w szczegblnosci zas:
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e wprowadzenie nowych regulacji w zakresie ograniczenia do trzech lat okresu
biegu terminu przedawnienia przerwanego wskutek zastosowania S$rodka
egzekucyjnego, jak tez ograniczenie 1acznego okresu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia,

e uchylenie art. 70 § 8 wustawy Ordynacja podatkowa stanowigcego,
ze przedawnieniu nie ulegajg zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka
lub zastawem skarbowym, ktore po uplywie okresu przedawnienia mogg by¢

egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego.

Aktualnie obowigzujgce przepisy o przedawnieniu nie tylko przewiduja zablokowanie
uptywu terminu przedawnienia, ale tez umozliwiajg jego przedtuzanie, co godzi
w pewnos$¢ obrotu i zwieksza koszty podatnikéw. Przy tak znieksztatconej regulacji
przedawnienia, organy podatkowe egzekwuja zobowigzania podatkowe przez
dziesiagtki lat. Przeciwdziata¢ temu zjawisku moze wiec tylko nowelizacja obowigzujacej
regulacji, przywracajaca instytucji przedawnienia wtasciwy ksztatt. Przedstawiona
propozycja zmian wypetnia oczekiwania w tym zakresie. Z tego tez wzgledu nalezy
zaakceptowad, propozycje wyeliminowania art.70 § 8 z ustawy Ordynacja podatkowa
zgodnie z ktérym przedawnieniu nie ulegaja zobowigzania podatkowe zabezpieczone
hipoteka lub zastawem skarbowym jak réwniez propozycje wprowadzenia do ustawy

nowych regulacji ograniczajacych okres biegu terminu przedawnienia.

Na aprobate zastuguja takze zmiany, ktorych celem jest uchylenie przepiséw
regulujacych nierozpoczynanie sie biegu przedawnienia lub jego zawieszenie
w przypadku wszczecia postepowania karnoskarbowego zwigzanego z niewykonaniem
zobowigzania, o ktorym podatnika powiadomiono. Eliminacja obowigzujgcej regulacji
jest uzasadniona, bowiem wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe nie przesadza jeszcze o przedstawieniu podatnikowi zarzutéw
zwigzanych z niewykonaniem tego zobowigzania, zatem nie powinno ono mie¢ wptywu

na bieg przedawnienia.

III. Korzystna dla podatnikow jest rowniez propozycja zmiany art. 81 § 2 ustawy

Ordynacja podatkowa i zwigzana z nig propozycja zmiany art. 16a Kodeksu karnego
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skarbowego. Celem projektowanych zmian jest bowiem zniesienie obowigzku
pisemnego uzasadniania przyczyn korygowanych deklaracji podatkowych
i zapewnianie w tym zakresie podatnikom ochrony przed odpowiedzialnoscia

karnoskarbowa.

IV. Pozytywnie oceni¢ nalezy propozycje zmiany w zakresie mozliwo$ci nadawania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom nieostatecznym. Obecne przepisy
pozwalaja organom podatkowym nadawac rygor natychmiastowej wykonalnosci
w przypadku, gdy okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
jest krétszy niz 3 miesigce. Regulacja ta w praktyce stata sie dla organéw podatkowych
skutecznym narzedziem do nieodwracalnego przerwania biegu terminu przedawnienia.
Zaskakiwanie podatnikéw, tuz przed uptywem terminu przedawnienia decyzja
o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnoSci pozostaje w sprzecznos$ci z zasada
zaufania do organéw podatkowych. Z tych wzgledow wprowadzenie projektowane;j

zmiany nalezy uznac za uzasadnione.

V. Przedstawiona propozycja majaca na celu wyeliminowania niespéjnosci w zakresie
miejsca prowadzenia kontroli podatkowej jest stuszna. Projektowana zmiana
dostosowuje bowiem tre$¢ art. 80 a ust.l ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej do tresci art. 285a §1 ustawy Ordynacja podatkowa usuwajac watpliwosci

w tym zakresie.
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