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SEOWO WSTEPNE

Historia zawodu radcy prawnego to proces, ktory bez ryzyka mozna
nazwac¢ procesem rozwojowym. Majaca charakter sukcesywnego rozsze-
rzania sie kognicja zawodu radcy prawnego na przestrzeni ponad piec-
dziesieciu lat od jego normatywnego zaistnienia (Uchwala Nr 531 Rady
Ministréw z 1961 r. o obstudze prawnej przedsiebiorstw, zjednoczen i ban-
kow panstwowych) powodowala, iz radcowie prawni - jako pomocnicy
prawni oraz pelnomocnicy (zastepcy procesowi) - pojawiali sie w coraz
bardziej rozlegtych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego i obro-
tu prawnego w Polsce. Szczegolnie dynamiczny wzrost pozycji zawodu
radcy prawnego, w szeroko pojetym obrocie prawnym, obserwuje sie po
przemianach ustrojowych, zachodzacych w Polsce po 1989 roku wraz
z ksztaltowaniem sie nowych instytucji regulujacych funkcjonowanie de-
mokratycznego panstwa prawnego, okreslonego ostatecznie w Konstytu-
qji 1997 roku. Nie jest przypadkiem, ze wlasnie w roku uchwalenia obec-
nie obowigzujacej ustawy zasadniczej - stabilizujacej demokratyczny tad
prawny Rzeczypospolitej - miala miejsce najwazniejsza z nowelizacji
uchwalonej przed trzydziestu laty ustawy o radcach prawnych. Dzieki tej
nowelizacji zawod radcy prawnego zostal wyraznie uksztaltowany co do
jego charakteru, a nadto tytul zawodowy poddany ustawowej ochronie
prawnej, co dowartosciowalo nie tylko formalnie jego status publiczno-
prawny.

Przekazywana Czytelnikom kolejna pozycja wydawnicza Osrodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji zatytulowana Publicznoprawny status radcy praw-
nego pod redakcja radcéw prawnych dr. Mirostawa Pawelczyka i dr. Rafa-
la Stankiewicza - niezaleznie od swojej przydatnosci przy wykonywaniu
zawodu oraz w procesie szkolenia aplikantow - stanowi zarazem odnie-
sienie do wspomnianej rozwojowej historii zawodu. Wydanie jej w roku
trzydziestolecia od powstania samorzadu radcéw prawnych nalezy trak-
towac réwniez jako przyczynek do refleksji o wplywie samorzadu zawo-
dowego na rozwoj zawodu, jego kognicji i form wykonywania, a takze po-
zycji w spoleczenistwie obywatelskim demokratycznego panstwa.



Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
(powotany w wykonaniu uchwat VIII Krajowego Zjazdu Radcow Praw-
nych z 2007 roku) jest kontynuatorem skromnej tradycji Osrodka Badaw-
czego Radcéw Prawnych, ktéry zostal utworzony jedna z pierwszych
uchwat Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Cieszy fakt, ze Osrodek Badan,
Studiéw i Legislacji dynamicznie rozwija swoja dzialalno$¢ wydawnicza.
Dowodem tego jest przekazana Czytelnikom monografia, ktéra z satysfak-
Cja opatruje stowem wstepnym.

Dariusz Satajewski

Wiceprezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych



Stowo wstepne

Celem dziatalnosci wydawniczej Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych jest podkreslenie potencjalu naukowe-
go radcow prawnych, ktérzy wykonujac ten zawdd, potrafia takze znalez¢
czas na glebsza refleksje nad istota prawa ijego rola w spoteczenstwie oby-
watelskim.

Przedstawianie pogladéw na niwie naukowej pozwala nie tylko na
analize konkretnych instrumentéw prawnych, ale takze na wskazanie wia-
sciwego kierunku niezbednych zmian legislacyjnych. To wlasnie radcowie
prawni prowadzacy praktyke zawodowa, a wéréd nich pracownicy nauko-
wi uczelni wyzszych, stykaja sie na co dzien z problemami dotyczacymi
stosowania prawa i podejmuja wyzwanie ich rozwigzania w ramach obo-
wigzujacego systemu, a gdy jest to niemozliwe formutuja wnioski de lege
ferenda zmierzajgce do zmiany wadliwie zbudowanych przepiséw prawa.
Ta funkcja srodowiska radcéw prawnych jest niezwykle wazna w oczach
obywatela, oczekujacego najlepszej pomocy prawnej w istniejacym gasz-
czu przepisOw - czesto ze soba sprzecznych, a niekiedy takze pelnym luk
- z ktérym samodzielnie nie jest w stanie sobie poradzic.

Panowie Mirostaw Pawelczyk i Rafat Stankiewicz - redaktorzy opraco-
wania - oddaja w rece Czytelnika pozycje, ktéra porusza wiele aspektéow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego, dotyka ptasz-
czyzn, na jakich $wiadczy on pomoc prawng, gwarantujac jednoczednie
spojrzenie na przedstawiang problematyke przez radcow prawnych po-
chodzacych z kilku osrodkéw akademickich w kraju.

Taka dziatalnos¢ stanowi przejaw uzytecznosci samorzadu radcowskie-
go wobec spoleczenistwa obywatelskiego, dazenia do stanowienia dobre-
go prawa w interesie publicznym, a jednoczeénie pozwala na skuteczne
wsparcie Kolegéw - radcow prawnych w ramach $wiadczonej przez nich
pomocy prawnej. Wszystko razem stanowi jeden z filaréw budujacych pre-
stiz samorzadu radcéw prawnych obchodzacego obecnie jubileusz trzy-
dziestolecia.

dr Arkadiusz Bereza

Kierownik
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
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OD REDAKTOROW

Zmiany spoleczno-polityczne i gospodarcze, jakie zaszty w Polsce w os-
tatnim dwudziestoleciu, a co za tym idzie gwaltowny przyrost liczby obo-
wigzujacych przepiséw prawa oraz wielos¢ i réznorodnosé nowych insty-
tucji prawnych spowodowaly, iz rola profesjonalnej pomocy prawnej staje
sie kwestig o zasadniczym znaczeniu. Kluczowa role w realizacji bezpie-
czenstwa obrotu prawnego odgrywa zawo6d radcy prawnego, ktéry za-
réwno w zalozeniach ustawodawcy, co wprost wynika z ustawy o radcach
prawnych, jak réwniez w odczuciu spolecznym jest straznikiem prawo-
rzadnodci.

Konstrukcja zawodu radcy prawnego nacechowana jest szczegdlnym
oddzialywaniem norm prawa publicznego. Dotyczy to zaréwno obszaru
prawnego zwigzanego z uzyskiwaniem uprawnient do wykonywania za-
wodu radcy prawnego, jak i praktycznymi aspektami jego wykonywania.
Intencja autoréw niniejszej publikacji byla analiza tych ptaszczyzn w dzia-
talnosci radcéw prawnych, ktére w szczeg6lnosci dotycza organizacyjno-
-prawnych form wykonywania zawodu, tajemnicy radcowskiej, opodat-
kowania dziatalnoéci radcéw prawnych, ochrony wtasnosci intelektualnej
sporzadzonych przez nich opinii prawnych i wielu innych problemoéw.

Do wspélpracy zostali zaproszeni radcowie prawni, jak réwniez nauko-
wcy - uznani przedstawiciele ré6znych osrodkéw akademickich, reprezen-
tujacy poszczegodlne dyscypliny nauk prawnych, co niewatpliwie podnosi
walor niniejszej publikacji i powoduje, iz analizowane problemy posiadaja
wymiar interdyscyplinarny. Publikacja jest pierwsza w kraju préba synte-
tycznego ujecia publicznego wymiaru wykonywania zawodu radcy praw-
nego oraz powinna stanowi¢ przyczynek do dyskusji na temat wspoélcze-
snej roli i znaczenia wolnych zawodéw prawniczych.

Niniejsza publikacja jest adresowana zaréwno do czlonkéw samorza-
du radcowskiego, w tym aplikantéw, jak rowniez do przedstawicieli éro-
dowisk naukowych i samych studentéw, ktorzy podejmujac decyzje o wy-
borze aplikacji, moga dokona¢ analizy wtasciwych dla radcéw prawnych
plaszczyzn wykonywanej dziatalnosci, a w konsekwencji wybra¢ odpo-
wiadajaca ich zainteresowaniom $ciezke zawodowa.



Od Redaktoréw

Autorzy pragng szczegdlnie podziekowa¢ Panu Mecenasowi Macie-
jowi Bobrowiczowi, prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Panu
Mecenasowi Dariuszowi Satajewskiemu, wiceprezesowi Krajowej Rady
Radcow Prawnych oraz Panu Mecenasowi Arkadiuszowi Berezie, kierow-
nikowi Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych za inspiracje do przygotowania tejze publikacji oraz nieoceniong po-
moc i okazywang zyczliwos¢ przy finalizacji prac nad jej opublikowaniem.

dr Mirostaw Pawetczyk
dr Rafat Stankiewicz

Katowice-Warszawa, 12 stycznia 2012 r.



Mateusz Blachucki

Radca prawny w postepowaniach
antymonopolowych przed Prezesem UOKiK

1. Wprowadzenie

Wozrastajace znaczenie dla obrotu prawnego prawa antymonopolowe-
go powoduje, ze przedsiebiorcy zmuszeni sa do uwzgledniania przepi-
sow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw' w swojej dziatalno-
Sci gospodarczej. Prawo antymonopolowe, jako relatywnie mioda galaz
prawa administracyjnego, moze stanowi¢ wyzwanie nawet dla profesjo-
nalnych pelnomocnikéw procesowych. Prawo antymonopolowe to zespoét
norm prawa publicznego zapobiegajacych zachowaniu przedsiebiorcow
zmierzajacych do wyeliminowania konkurencji i ustanowieniu w zamian
prywatnego monopolu® Jest ono oparte na dwoch filarach: przeciwdzia-
taniu antykonkurencyjnym zachowaniom przedsigebiorcow o charakterze
jedno- (naduzywanie pozycji dominujacej), jak i wielostronnym (kartele
i inne antykonkurencyjne porozumienia) oraz kontroli 1gczenia przedsie-
biorcow.

Zwiekszajaca sie ilos¢ postepowan antymonopolowych oraz wyjasnia-
jacych prowadzonych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Kon-
sumentéw powoduje, ze warto przyblizy¢ problematyke regul proceso-
wych wdrazania polskiego prawa antymonopolowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli pelnomocnika procesowego w tych postepowaniach.
Prezentacje rozwigzan procesowych poprzedzi prezentacja zalozen polskie-
go systemu ochrony konkurencji wraz ze wszystkimi funkcjonujacymi
w jego ramach instytucjami. Nastepnie przedstawiony zostanie charakter
procedury antymonopolowej, co pozwoli na wskazanie ogdlnych cech cha-
rakterystycznych procedury antymonopolowej. W kolejnej czesci artykutu

! Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U. Nr 50,
poz. 331 z pézn. zm., dalej jako: ustawa antymonopolowa.
2 L. Pace, European Antitrust Law, Cheltenham-Northampton 2007, s. 35.



zaprezentowane zostang specyficzne rozwiazania procesowe majace zasto-
sowanie w sprawach antykonkurencyjnych praktyk przedsiebiorcow oraz
kontroli koncentracji, z zaznaczeniem odrebnoéci rozwigzar procesowych
w przypadku antykonkurencyjnych praktyk oraz kontroli koncentracji.

2. Podstawy prawne i instytucjonalne prawnego
systemu ochrony praw

Polski system ochrony konkurencji ma charakter systemu administra-
cyjnego. System administracyjny lub inaczej system kontroli administra-
cyjnej® wywodzi sie z Europy kontynentalnej. W modelu tym jeden z czton-
kow rzadu lub inny niezalezny organ administracji paristwowej szczebla
centralnego jest odpowiedzialny za wdrazanie prawa antymonopolowe-
go, w tym kontrole koncentracji przedsiebiorcéw. Rola sadéw sprowadza
sie przede wszystkim do udzielania ochrony prawnej adresatom aktéw
administracyjnych organu antymonopolowego.

Organ antymonopolowy

Organem antymonopolowym w Polsce, ktéry odpowiada za wdraza-
nie prawa antymonopolowego, jest Prezes UOKiK*. Zgodnie z art. 29 usta-
wy antymonopolowej, jest on centralnym organem administracji rzagdowej
wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw. W wykony-
waniu swoich kompetencji jest formalnie niezalezny, za$ nadzoér nad jego
dziatalnoscia sprawuje Prezes Rady Ministréw. Nalezy podkresli¢, ze nie-
zaleznos¢ organu antymonopolowego jest w duzym stopniu iluzoryczna,
szczegblnie w poréwnaniu do rozwigzan, jakie byly zawarte w pierwot-
nym tekscie ustawy antymonopolowej z 2000 r. Brak dwoch podstawo-
wych atrybutéw niezaleznosci, tj. kadencyjnosci oraz ustawowych gwa-

* D.J. Gerber, Law and competition in the twentieth century Europe. Protecting Prometheus,
Oxford 2001, s. 173 i n.

* Pierwotnie zgodnie z ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu prakty-
kom monopolistycznym w gospodarce narodowej, Dz. U. Nr 3, poz. 18, funkcje or-
ganu antymonopolowego sprawowal Minister Finanséw. Jednakze to rozwiazanie
okazalo sie nieskuteczne i kolejna ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym, Dz. U. Nr 14, poz. 88, dalej jako: ustawa antymo-
nopolowa z 1990 r., powolala do zycia odrebny organ, tj. Urzad Antymonopolowy.
W wyniku nowelizacji ustawy antymonopolowej z 1990 r. przez ustawe z dnia 8
sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodar-
ki i administracji publicznej, Dz. U. Nr 106, poz. 496, i poszerzenia sie kompetencji
tego organu zostala zmieniona jego nazwa na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.
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rancji nieodwotalnosci. W istocie obecna ustawa antymonopolowa, nawet
po likwidacji panistwowego zasobu kadrowego i nowelizacji ustawy anty-
monopolowej®, petryfikuje stan, w ktérym organ antymonopolowy nie ma
zadnej niezaleznosci i moze by¢ w kazdym czasie oraz na kazdej podsta-
wie odwolany przez premiera. Taka sytuacja oceniana jest negatywnie®.

Przy wykonywaniu swoich kompetencji Prezes UOKiK ma do dyspo-
zycji Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W sktad urzedu wcho-
dza: centrala w Warszawie oraz delegatury urzedu w Bydgoszczy, Gdan-
sku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Warszawie oraz
Wroctawiu. Wasciwosé¢ miejscowa i rzeczowa delegatur okresla rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie wtasciwo-
Sci miejscowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw’. Z rozporzadzenia tego wynika, ze delegatury sa upowaznione
do prowadzenia postepowari antymonopolowych w sprawach antykon-
kurencyjnych praktyk przedsiebiorcow, natomiast postepowania z zakre-
su kontroli koncentracji zastrzezone sa dla centrali urzedu. Jak stanowi
art. 34 ustawy antymonopolowej, organizacje UOKIK okresla statut nada-
ny w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow. Statut taki zostat
nadany zarzadzeniem nr 146 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2008 r.2 Zgodnie z tym statutem, w UOKIK funkcjonuje 13 komorek orga-
nizacyjnych’. W zakresie kontroli laczenia przedsiebiorcow zadania wyko-
nuje Departament Kontroli Koncentracji, natomiast w przypadku antykon-
kurencyjnych praktyk przedsiebiorcéw za wykonywanie powierzonych
funkcji odpowiedzialny jest Departament Ochrony Konkurengji.

Sady wlasciwe w sprawach antymonopolowych

Analizujac wlasciwosé¢ sadow w sprawach antymonopolowych, mozna
wskazag, ze podstawowa rola w tym zakresie przypada sgdom powszech-
nym, w tym szczegdlnie Sadowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Warto jednak podkresli¢, ze sad ten przestal by¢ wylacznie sgdem antymo-

® Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

¢ M. Krol-Bogomilska, Kierunki najnowszych zmian polskiego prawa antymonopolowego,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 6, s. 5.

7 Dz. U. Nr 107, poz. 887.

8 Zarzadzenie nr 146 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, M. P. Nr 97, poz.
846.

? Sato: Departament Prawny, Departament Ochrony Konkurencji, Departament Analiz
Rynku, Departament Kontroli Koncentracji, Departament Monitorowania Pomocy
Publicznej, Departament Polityki Konsumenckiej, Departament Nadzoru Rynku,
Departament Wspélpracy z Zagranica i Komunikacji Spolecznej, Departament
Budzetu i Administracji, Departament Inspekcji Handlowej, Laboratoria specjali-
styczne, Sekretariat Prezesa UOKIiK i Biuro Dyrektora Generalnego.
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nopolowym w Scistym tego stowa znaczeniu, a jego kompetencja poszerzyta
sie 0 rozpoznawanie spraw regulacyjnych oraz z zakresu publicznoprawnej
ochrony konsumentéw. Co istotne, rozszerzenie kompetencji sagdu antymo-
nopolowego dotyczylo zar6wno spraw ze swojej istoty administracyjnych
(rozpoznawanie odwolann od decyzji), jak i orzekania w sprawach o ma-
terialnym charakterze cywilnym (kontrola wzorcéw umownych). Mimo
tego stopniowego rozszerzania kognicji sadu antymonopolowego i powie-
rzania mu do rozpoznawania coraz to nowych rodzajéw spraw, ustawo-
dawca nie zdecydowat sie na uczynienie z SOKiK sadu sprawujacego uni-
wersalng jurysdykcje nad caloscig prawnie relewantnej aktywnosci organu
antymonopolowego oraz organéw regulacyjnych. Od poczatku widoczny
byt dualizm jurysdykcyjny sagdéw administracyjnych i sgdu antymonopo-
lowego w stosunku do wspomnianych organéw administracji. Co istotne,
ten dualizm dotyczyt nie tylko r6znych rodzajowo spraw rozpatrywanych
przez dany organ'!, ale mégl mie¢ miejsce w tej samej sprawie'?. Dodatko-
wo powstawaly sytuacje, kiedy trudno bylo ustali¢ jurysdykcje wiasciwego
sadu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w zakresie omawianego zagad-
nienia mamy do czynienia z dualizmem jurysdykcyjnym, a nie z konkuren-
¢ja jurysdykcyjna. Oznacza to, ze nawet jezeli pozornie ta sama sprawa mo-
glaby by¢ rozpoznawana zaréwno przez sad administracyjny, jak i przez
sad powszechny, nalezy przyja¢, ze takie rozwiazanie jest systemowo nie-
dopuszczalne i tylko jeden sad moze by¢ wtasciwy w danej sprawie®.

Wlasciwosé i rola sadéw powszechnych
Sad Antymonopolowy zostal utworzony na podstawie art. 20 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych' oraz
na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwiet-
nia 1990 r. w sprawie utworzenia sadu antymonopolowego'. Z ustrojo-

10 Formalnie wszystkie sprawy rozpatrywane przez SOKiK sg sprawami cywilnymi.

1 Przyktadowo, organ antymonopolowy sprawuje orzecznictwo w zakresie spraw an-
tymonopolowych oraz spraw z zakresu ogélnego bezpieczeristwa produktow.
W przypadku pierwszego rodzaju spraw wlasciwy do rozpoznawania odwolan od
decyzji jest SOKiK, w zakresie drugiego rodzaju spraw zachowany jest standardowy
tryb kontroli administracyjnej i sadowoadministracyjne;j.

12 Przykltadowo, w jednej sprawie sad administracyjny rozpatruje skarge na bezczyn-
noé¢, a SOKIK rozpatruje srodki prawne od wydanych aktéw administracyjnych.

3 Szerzej na temat rozgraniczenia wlasciwosci sadéw administracyjnych i sadéw po-
wszechnych w sprawach antymonopolowych zob. M. Blachucki, Wiasciwos¢ sgdéw
administracyjnych i sadow powszechnych w sprawach antymonopolowych, [w:] M. Blachu-
cki, T. Gorzynska (red.), Aktualne problemy rozgraniczania wiasciwosci sadow administra-
cyjnych i sadow powszechnych, Warszawa 2011, s. 141 i n.

¥ Dz.U. 21994 r. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.

5 Dz. U. Nr 27, poz. 157.
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wego punktu widzenia jest to sad powszechny bedacy wydziatem Sadu
Wojewo6dzkiego w Warszawie (Wydzial XVII Antymonopolowy). Zgodnie
z przepisami ustawy antymonopolowej z 1990 r., Sad Antymonopolowy
byt wlasciwy do rozpoznawania odwotan od decyzji Urzedu Antymono-
polowego lub jego delegatur. W kolejnych latach kompetencja do rozpo-
znawania odwolan od decyzji organéw administracji pafistwowej zostata
rozszerzona na odwolania od decyzji organu regulacyjnego energetyki
(Prezes Urzedu Regulacji Energetyki)'¢, organu regulacyjnego telekomuni-
kacji (d. Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji - obecnie Prezes Urzedu
Komunikagji Elektronicznej)””, organu regulacyjnego transportu kolejowe-
go (Prezes Urzedu Transportu Kolejowego)'®, organu regulacyjnego pocz-
towego (d. Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty - obecnie
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej)”. Co istotne, do momentu wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow?, tj. do 1 kwietnia 2001 r., postepowanie sadowe we wszystkich
tych rodzajach spraw, tj. w sprawach antymonopolowych oraz sprawach
regulacyjnych, toczylo sie wedlug tych przepiséw zawartych w tym sa-
mym rozdziale Kodeksu postepowania cywilnego®. Dopiero wspomniana
ustawa antymonopolowa z 2000 r. znowelizowata k.p.c., tworzac cztery
odrebne procedury, odpowiadajgce rozpoznawaniu $rodkéw prawnych
od rozstrzygnie¢ administracyjnych czterech organéw administracji pu-
blicznej. Ponadto kognicja sagdu antymonopolowego poszerzyla sie jeszcze
o dwie kategorie spraw. Po pierwsze, zostaly powierzone mu do rozpozna-
wania sprawy o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone®.
Po drugie, sadowi antymonopolowemu zostalo powierzone orzecznictwo

16 Art. 58 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. Nr 54,
poz. 348 z p6zn. zm.

17 Art. 126 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. - Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 73,
poz. 852 z pézn. zm.

8 Art. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych
szkotach zawodowych, ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o uslugach tury-
stycznych oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustro-
ju sadoéw powszechnych i ustawy o dziatach administracji rzadowej - w zwiazku
z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej z dnia 8 grudnia 2000 r., Dz. U. Nr 122,
poz. 1314. W tym miejscu nalezy doda¢, ze przepisy te byly martwe, do momentu
powolania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, tj. do 1 czerwca 2003 r.

19" Art. 71 pkt 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe, Dz. U. Nr 130, poz.
1188 z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pézn. zm.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm., dalej jako: k.p.c.

22 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, Dz. U.
Nr 22, poz. 271.
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w sprawach rozpatrywania odwotan od decyzji wydawanych przez organ
antymonopolowy w sprawach z zakresu praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw?>.
Wiasciwosé SOKiK w odniesieniu do aktéw administracyjnych wyda-
wanych przez Prezesa UOKiK w postepowaniach antymonopolowych re-
guluje art. 479% § 1 k.p.c., ktéry wskazuje, ze Sad Okregowy w Warszawie
- sad ochrony konkurencji i konsumentéw jest wlasciwy w sprawach:
1) odwotan od decyzji Prezesa UOKIK;
2) zazaler na postanowienia wydawane przez Prezesa UOKiK w po-
stepowaniach prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy
o ochronie konkurengji i konsumentéw lub przepiséw odrebnych;

3) zazaler na postanowienia wydawane przez Prezesa UOKiK w po-
stepowaniu zabezpieczajacym prowadzonym na podstawie prze-
piséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw;

4) zazaler na postanowienia wydawane w postepowaniu egzekucyj-

nym prowadzonym w celu wykonania obowigzkéw wynikajacych
z decyzji i postanowient wydawanych przez Prezesa Urzedu.

Wlasciwosé i rola sadéw administracyjnych

Kognicja sadéw administracyjnych zostata wskazana w art. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi*. Powtarzajac norme konstytucyjng § 1 tego przepisu, okre-
$la, ze sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i stosuja srodki okre$lone w p.p.s.a.* Z powodu tego, ze sady
powszechne sa wlasciwe do rozpoznawania srodkéw prawnych od aktéw
administracyjnych wydawanych przez Prezesa UOKIiK sady administra-
cyjne sa wlasciwe w innych sprawach z zakresu kontroli prawnie nieobo-

» Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji, Dz. U. Nr 129, poz. 1102.

% Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm., dalej jako: p.p.s.a.

» Kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: 1) decyzje administracyjne;
2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazale-
nie albo koriczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co
do istoty; 3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym, na ktére stuzy zazalenie; 4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z za-
kresu administracji publicznej dotyczace uprawnieni lub obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa; 5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego i terenowych organéw administracji rzadowej; 6) akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz okreslone w pkt. 5, podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej; 7) akty nadzoru nad dziatalnoscia
organéw jednostek samorzadu terytorialnego; 8) bezczynnosé organéw w przypad-
kach okreslonych w pkt. 1-4.
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jetnej aktywnosci organu antymonopolowego w sprawach antymonopolo-
wych. W tej grupie mozna wskazac nastepujace sprawy:
1) bezczynnosci organu antymonopolowego;
2) przewlektego prowadzenia postepowania antymonopolowego;
3) niektérych sytuacji umorzenia postepowania antymonopolowego
(art. 75 ustawy antymonopolowej);
4) pozostawienia podania bez rozpoznania z powodu nieoplacenia
mimo wezwania wniosku (art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowej);
5) pozostawienia podania bez rozpoznania, kiedy w podaniu nie wska-
zano adresu wnoszacego i nie mozna go ustali¢ (art. 64 § 1 k.p.a.%);
6) zwrotu wniosku (art. 95 ust. 1 ustawy antymonopolowej).

3. Charakter prawny postepowania antymonopolowego

Stworzeniu organu antymonopolowego towarzyszyta kreacja form
proceduralnych jego dzialania. Formy te w mniejszym lub wiekszym stop-
niu (w zaleznosci od okresu) odbiegaty od wzorca rozpatrywania spraw
administracyjnych przewidzianego w k.p.a. Na tym tle pojawily sie wat-
pliwosci, co do charakteru prawnego postepowania antymonopolowego®.

W poczatkowym okresie rozwoju polskiego ustawodawstwa antymo-
nopolowego postepowanie antymonopolowe okreslane bylo jako postepo-
wanie administracyjne®. Poglad ten uzasadniano tym, ze w postepowaniu
antymonopolowym stosowane sa zasadniczo przepisy k.p.a., ale zuwzgled-
nieniem zmian wynikajacych z ustawy antymonopolowej (przede wszyst-
kim w zakresie postepowania odwotawczego)®.

Postepowanie antymonopolowe bywa traktowane jako szczegélne po-
stepowanie administracyjne lub postepowanie administracyjne specjalne®.
Mozna takze spotka¢ sie z okresleniem ,, antymonopolowe postepowanie
administracyjne”?. Wskazuje si¢, ze odmiennoé¢ niektérych przepiséw

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t. jedn.
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm., dalej jako: k.p.a.

¥ Rozwazania o charakterze postepowania antymonopolowego maja tutaj, ze wzgle-
du na charakter opracowania, charakter ograniczony. Szerzej na ten temat zob.
M. Btachucki, Charakter prawny postepowania antymonopolowego, [w:] J. Bo¢, A. Chaj-
bowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009,
s.70in.

% J. Olszewski, Jak zwalczaé: nieuczciwg konkurencje, praktyki monopolistyczne, dumping,
Katowice 1993, s 21.

» 1. Wiszniewska, Polska ustawa antymonopolowa z 1990 r., ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1990, nr 8-9, s. 129.

% Pojecie te uzywane sg zamiennie w zaleznosci od konwencji terminologicznej autora.

3 Tak S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe (zarys wyktadu), Warszawa 1998,
s. 290. Blizsza analiza tego pojecia prowadzi do wniosku, Ze nie r6zni si¢ ono znacze-
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tego postepowania od wzorca k.p.a. jest uzasadniona specyfika spraw roz-
poznawanych przez organ antymonopolowy, ktére to sprawy charaktery-
zuja sie wysokim stopniem skomplikowania w kategoriach ekonomicz-
nych i prawnych?®.

Postepowanie antymonopolowe okreslane jest takze jako postepowa-
nie hybrydowe®. Pojecie procedury hybrydowej wywodzi sie z amerykan-
skiej doktryny prawa publicznego i oznacza szczegélne postepowanie
o charakterze prawotwoérczym, prowadzone przy wykorzystaniu instytu-
cji procesowych typowych dla dzialalnosci orzeczniczej*. Zgodnie z tym
pogladem wprowadzenie systemu odestart oraz zespolenie instytucji
z réznych procedur, a takze szczegélny sposéb uregulowania srodkéw
prawnych i instancji odwotawczej powoduje, Ze nie mozna poprzesta¢ na
okresleniu postepowania antymonopolowego jako administracyjnej pro-
cedury specjalnej, ale nalezy okresli¢ je jako procedure hybrydowa™.

Analizujac pojecie postepowania administracyjnego ogélnego i szcze-
golnego oraz réznice, jakie zachodza pomiedzy postepowaniem jurysdyk-
cyjnym a postepowaniem antymonopolowym, nalezy dojs¢ do wniosku,
Ze postepowanie antymonopolowe stanowi przyklad postepowania admi-
nistracyjnego szczegélnego. Przeciwko przyjeciu odmiennych pogladéw
przemawia wiele argumentéw. Postepowanie antymonopolowe nie moze
by¢ okreslane tylko jako postepowanie administracyjne. O ile w pierw-
szym okresie rozwoju ustawodawstwa antymonopolowego takie twier-
dzenie bytoby w czesci uzasadnione, to obecnie jest ono niewystarczajace.
Istnieje bowiem zbyt wiele r6znic pomiedzy postepowaniem jurysdykcyj-
nym okre$lonym w k.p.a. a postepowaniem antymonopolowym. Réznice
te powodujg, Ze postepowanie antymonopolowe przeksztalcito sie w po-
stepowanie administracyjne szczeg6lne.

Za przyjeciem tezy, ze postepowanie antymonopolowe stanowi przy-
klad procedury administracyjnej szczegdlnej mozna wskazac wiele argu-
mentéw, oprécz tych wymienionych wczesniej. Skoro istota postepowa-
nia administracyjnego jest rozstrzygniecie sprawy administracyjnej przez
wladciwy organ administracji publicznej w drodze decyzji, to postepowa-
nie antymonopolowe spelnia ten warunek. Sprawy antymonopolowe sa

niowo od pojecia szczegélnego postepowania administracyjnego lub postepowania
administracyjnego specjalnego.

2 R. Janusz, T. Skoczny, Postepowanie antymonopolowe jako szczegolne postepowanie admi-
nistracyjne, [w:] I. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje
wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof. dra hab. ]. Filipka,
Krakow 2001, s. 274.

% Z. Kmieciak, Postepowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybry-
dowej, ,Panistwo i Prawo” 2002, z. 4.

34 Ibidem, s. 31.

3% Ibidem, s. 47.
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sprawami administracyjnymi, Prezes UOKIK jest za$ centralnym organem
administracji rzadowej i rozstrzyga sprawy w formie decyzji administra-
cyjnej. Ramy postepowania administracyjnego stanowia optymalne roz-
wigzanie dla rozstrzygania spraw antymonopolowych. Charakter poste-
powania administracyjnego jest najlepiej dostosowany do celu, jakiemu
ma stuzy¢ prawo antymonopolowe. Celem tym jest ochrona interesu
publicznego poprzez zagwarantowanie istnienia wolnej konkurencji, na
skutek niedopuszczenia do dziatani przedsiebiorcow o charakterze anty-
konkurencyjnym. Ochrona interesu publicznego stanowi wlasnie o wy-
raznie administracyjnym charakterze tego postepowania. Sad Najwyzszy
wyraznie podkresla, ze nie kazde naruszenie prawa przez przedsiebiorce
uzasadnia wdrozenie postepowania o przeciwdziataniu praktykom mo-
nopolistycznym. Decyduje o tym naruszenie przez przedsigebiorce w na-
stepstwie stosowania zabronionych praktyk monopolistycznych interesu
publicznoprawnego®. Celem ustawodawstwa antymonopolowego nie jest
bowiem ochrona indywidualnego interesu przedsiebiorcy®”. Podkresleniu
realizacji celu ochrony interesu publicznego w tym postepowaniu stuzy
takze wyeliminowanie wnioskowego trybu wszczynania postepowania
antymonopolowego w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje®.

4. Szczegollne rozwiazania procesowe
postepowan antymonopolowych

Postepowania antymonopolowe wykazuja odrebnosci w stosunku do
ogoblnego postepowania administracyjnego. Jest to w znacznym stopniu
pochodna przedmiotu regulacji, cho¢ w niektoérych sytuacjach poszcze-
golne przepisy sa wynikiem arbitralnej decyzji ustawodawcy. W analizie
ponizszej wskazane zostana najistotniejsze cechy obydwu procedur, ktére
determinujg ich charakter prawny.

4.1. Zasady ogdlne

Zasady ogolne pelnig istotna role dla kazdej procedury, ksztaltujac
m.in. model procesu®. Poréwnujac zasady ogdlne obowigzujace w poste-

% Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2003 r., sygn. akt I CKN 527/01, niepubl.

¥ Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 19 listopada 2001 r., sygn. akt XVII Ama
2/01, Dz. Urz. UOKIK 2002, nr 1, poz. 47.

% M. Sieradzka, Postepowanie przed Prezesem UOKiIK wedtug regulacji nowej ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw - cz. Il, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 1, s. 30.

¥ A. Wiktorowska, Rola i znaczenie zasad ogolnych KPA (funkcje zasad), ,Studia Iuridica”
1996, nr 32, s. 265.
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powaniu jurysdykcyjnym oraz w postepowaniu antymonopolowym, mo-
zna wskazac:

1) zasady wspolne dla tych postepowan,

2) podobne zasady obowigzujgce w tych postepowaniach, ale czescio-

wo rdéznigce sie trescia,

3) zasady odmienne.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ zasady:

1) praworzadnosci,

2) oficjalnosci,

3) prawdy obiektywnej,

4) budzenia zaufania,

5) czynnego udzialu strony,

6) pisemnosci,

7) przekonywania,

8) szybkosci,

9) informowania stron i uczestnikéw postepowania.

W przypadku tej grupy zasad nie istniejg réznice w ich rozumieniu po-
miedzy administracyjnym postepowaniem jurysdykcyjnym oraz postepo-
waniem antymonopolowym.

Do drugiej grupy naleza zasady: jawnosci oraz trwalosci decyzji admi-
nistracyjnej. Zasada jawnosci doznaje dalej idacych ograniczen w poste-
powaniu antymonopolowym, ze wzgledu na czeste wystepowanie w tym
postepowaniu tajemnic prawnie chronionych (w szczegélnosci tajemnicy
przedsiebiorstwa) oraz dodatkowe przepisy, ktore chronig te tajemnice®.
Ponadto zasada trwatosci decyzji administracyjnej jest écislej przestrzega-
na na gruncie postepowania antymonopolowego, co wynika z wytaczenia
mozliwosci wszczynania trybu nadzwyczajnego postepowania antymo-
nopolowego na wniosek strony.

W trzeciej grupie znajduja sie zasady: ugodowego zalatwiania spraw,
dwuinstancyjnego postepowania oraz sagdowej kontroli decyzji. Na grun-
cie postepowania antymonopolowego wylgczono mozliwos¢ zawierania
ugod. Nastapil natomiast rozw¢j innych form koncyliacyjnego zakoricze-
nia postepowania - ma to miejsce w sytuacji wydawania decyzji zobowia-
zujacej w przypadku spraw antymonopolowych z zakresu praktyk ograni-
czajacych konkurencje oraz tzw. zgody warunkowej w przypadku spraw
antymonopolowych z zakresu kontroli 1aczenia przedsiebiorstw. Postepo-
wanie antymonopolowe w odréznieniu od postepowania jurysdykcyjne-
go jest postepowaniem jednoinstancyjnym. Na gruncie postepowania an-

% Szerzej na ten temat zob. G. Materna, Ograniczenie prawa wglgdu do materiatu dowodo-
wego w postepowaniu przed Prezesem UOKIK, , Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 4,
s.27in.
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tymonopolowego wystepuje sadowa kontrola decyzji - jednakze pomimo
formalnej zbieznosci, zasada ta jest tresciowo odmienna od takiej samej za-
sady obowigzujacej w postepowaniu jurysdykcyjnym. Na gruncie poste-
powania antymonopolowego sagdem wiasciwym do kontroli decyzji Pre-
zesa UOKIK jest sad powszechny, za$ kryteria kontroli wykraczaja poza
legalnos¢. SOKIK rozpatruje sprawe jeszcze raz, przeprowadza swoje po-
stepowanie dowodowe i samodzielnie rozstrzyga sprawe co do meritum.
Wiasciwos¢ sagdow administracyjnych, o czym byla mowa wczeéniej, ma
charakter subsydiarny.

4.2. Uczestnicy postepowan antymonopolowych

4.2.1. Strona

Ustawa antymonopolowa okresla, kto moze by¢ strong postepowari an-
tymonopolowych. Na gruncie ustawy antymonopolowej z 2000 r. regula-
cja pojecia strony byla krytykowana jako zawita i skomplikowana*'. Obec-
nie obowiazujaca ustawa antymonopolowa eliminuje szereg niejasnosci.
W sprawach antymonopolowych z zakresu kontroli taczenia przedsiebior-
cow, zgodnie z art. 94 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, stro-
na postepowania jest kazdy, kto zglasza zamiar koncentracji. Oznacza to,
ze w odréznieniu od wielu ustawodawstw zagranicznych, bierny uczest-
nik koncentracji nie jest strong postepowania.

Natomiast w postepowaniu antymonopolowym w sprawach antykon-
kurencyjnych praktyk przedsiebiorcéw strong postepowania jest kazdy,
wobec kogo zostalo wszczete postepowanie w sprawie praktyk ogranicza-
jacych konkurencje (art. 88 ust. 1 ustawy antymonopolowej).

Nalezy podkresli¢ takze, ze zaréwno w postepowaniu antymonopolo-
wym w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, jak i w sprawach
z zakresu kontroli 1aczenia przedsiebiorcéw, stronami nie sa konkurenci
czy kontrahenci przedsiebiorcow bedacych stronami tego postepowania.

4.2.2. Podmioty na prawach strony

Udzial podmiotéw na prawach strony w postepowaniu antymonopolo-
wym nie odbiega od regulacji w k.p.a. Kontrowersje moze wzbudzac udziat
w postepowaniu antymonopolowym organizacji spotecznych. Z istoty
spraw antymonopolowych wynika ograniczenie mozliwosci uczestnictwa
w postepowaniu podmiotéw innych niz strony. W swietle ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw z 2000 r., organizacja spoleczna mogta
by¢ strong postepowania antymonopolowego, jesli byta organizacja kon-
sumencka i wnioskowata o wszczecie postepowania antymonopolowego
w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje. To uzasadniato poglad,

4 Z. Kmieciak, op. cit., s. 35.
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Ze organizacje spoleczne mogly uczestniczy¢ w tym postepowaniu, wy-
tacznie w takiej sytuacji. Obecna ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw zlikwidowala mozliwos¢ wszczynania tego rodzaju postepowan
antymonopolowych na wniosek. Oznacza to zatem, ze zastosowanie beda
tu mialy ogolne reguly wynikajace z k.p.a.

4.2.3. Podmioty zainteresowane
Ustawa antymonopolowa z 2000 r. dopuszczata do udzialu w postepo-
waniu antymonopolowym podmioty zainteresowane. Jednakze obecnie
obowiazujgca ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw zniosta taka
mozliwo$¢, eliminujgc tym samym istniejace odrebnosci.

4.3. Sformalizowane postepowanie wyjasniajace

Wszczecie postepowania antymonopolowego moze poprzedzic¢ sforma-
lizowane postepowanie wyjasniajace. Specyficzna cecha ustawy o ochronie
konkurengji i konsumentéw jest regulacja postepowania wyjasniajacego.
Sformalizowanie postepowania wyjasniajacego zostalo ustanowione w celu
wyposazenia organu antymonopolowego w skuteczne instrumenty praw-
ne zbierania informacji. Postepowanie takie jest wszczynane, jezeli okolicz-
noéci wskazujg na mozliwos¢ naruszenia przepiséw ustawy antymonopo-
lowej w sprawach dotyczacych okreslonej gatezi gospodarki i w sprawach
dotyczacych ochrony intereséw konsumentéw. Zgodnie z art. 48 ust. 2
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, postepowanie wyjasniaja-
ce moze miec¢ na celu w szczegdlnosci:

1) wstepne ustalenie, czy nastapilo naruszenie przepiséw ustawy uza-
sadniajace wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym,
czy sprawa ma charakter antymonopolowy;

2) wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie uzasadniajace wszcze-
cie postepowania w sprawie zakazu stosowania praktyk naruszaja-
cych zbiorowe interesy konsumentéw;

3) badanie rynku, w tym okreslenie jego struktury i stopnia koncen-
tracji;

4) wstepne ustalenie istnienia obowigzku zgtoszenia zamiaru koncen-
tracji;

5) ustalenie, czy mialo miejsce naruszenie chronionych prawem inte-
resow konsumentéw uzasadniajace podjecie dziatari okreslonych
w odrebnych ustawach.

Wszczynane i zamykane jest ono w formie niezaskarzalnego postano-
wienia i winno by¢ zakoriczone w terminie do 60 dni od daty jego wszcze-
cia. Postepowanie wyjasniajace nie dotyczy niczyich praw czy obowigz-
koéw, w zwiazku z czym nie ma w nim stron postepowania. Przedsiebiorcy
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nie majq zatem dostepu do akt tego postepowania, ani nie moga zaskarzac
postanowien o wszczeciu lub zamknieciu tego postepowania.

4.4. Wszczecie postepowania

W stosunku do przepiséw k.p.a. normujacych wszczecie postepowania
administracyjnego®, tj. art. 61 i n., mozna wyrdézni¢ nastepujace réznice
obowiazujace w postepowaniu antymonopolowym:

1) postepowanie antymonopolowe w sprawach z zakresu praktyk
ograniczajacych konkurencje wszczynane jest z urzedu w formie
niezaskarzalnego postanowienia;

2) ustawa antymonopolowa okresla dodatkowe podstawy odmowy
wszczecia postepowania antymonopolowego (zob. art. 87 ustawy
antymonopolowej);

3) wprowadzono nowa instytucje zwrotu wniosku w sprawach kon-
centracji (art. 95 ust. 1), ktéra ma charakter czynnosci faktycznej,
zasadniczo niezaskarzalnej, w skutkach réwnowaznej z odmowa
wszczecia postepowania;

4) ustawa antymonopolowa okreéla okresy przedawnienia, ktore
ograniczaja mozliwosé¢ wszczecia postepowania antymonopolowe-
go (art. 76 1 93) lub modyfikuja treé¢ podejmowanych rozstrzygniec¢
(art. 21 ust. 3).

Obecnie obowigzujgca ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw
zniosta mozliwo$¢ wszczynania postepowania w sprawach antykonku-
rencyjnych na wniosek uprawnionych podmiotéw. Postepowania te moga
toczy¢ sie teraz jedynie z urzedu. Pewna pozostaloscia starej regulacji jest
sformalizowanie doniesienia o mozliwosci stosowania praktyk ograni-
czajacych konkurencje. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy antymonopolowe;j,
kazdy moze zglosi¢ Prezesowi UOKiK na pismie zawiadomienie doty-
czace podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje wraz
z uzasadnieniem. Zawiadomienie takie moze zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie prak-

tyki ograniczajacej konkurencje;

2) opis stanu faktycznego bedacego podstawa zawiadomienia;

3) wskazanie przepisu ustawy antymonopolowej lub Traktatu WE,

ktérego naruszenie zarzuca zglaszajacy zawiadomienie;

4) uprawdopodobnienie naruszenia przepiséw ustawy lub Traktatu

WE;
5) dane identyfikujace zgltaszajacego zawiadomienie.

#2 Szerzej na temat wszczecia postepowania administracyjnego zob. R. Hauser, Wszczecie
postepowania administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998,
z.1,s.31in.
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Ponadto do zawiadomienia nalezy dotaczy¢ wszelkie dokumenty, kto-
re moga stanowi¢ dowéd naruszenia przepiséw ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw. Organ antymonopolowy powinien rozpatrzy¢
zawiadomienie w ciggu 2 miesiecy, z tym ze termin ten moze ulec faktycz-
nemu przedluzeniu, jezeli zostanie wszczete postepowanie wyjasniajace.
Po rozpoznaniu zawiadomienia Prezes UOKiIK przekazuje zgtaszajace-
mu informacje na piémie o sposobie jego rozpatrzenia. Informacja ta nie
ma charakteru decyzji i nie moze by¢ kwestionowana na drodze sadowej
przez skladajacego zawiadomienie.

Szczegodlna regulacja dotyczy takze wszczecia postepowania antymo-
nopolowego w sprawach koncentracji. Zasadniczo postepowania wszczy-
nane sa na wniosek. Z urzedu wszczyna sie jedynie postepowania, gdy
zachodzi potrzeba sankcjonowania naruszenia przepiséw ustawy antymo-
nopolowej dotyczacych kontroli koncentracji przedsigebiorcow. Zgodnie
z art. 62 § 2 k.p.a., wniosek o wszczecie postepowania powinien zawieraé
co najmniej wskazanie osoby, od ktoérej pochodzi, jej adres i Zagdanie oraz
czynic zados$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegé6lnych.
Przepis ten okresla minimalne wymaganie dotyczace sktadanych podar/
wnioskéw, odsylajac jednoczesnie do przepiséw prawa materialnego,
ktére moga okresla¢ dodatkowe wymagania. W postepowaniu antymo-
nopolowych w sprawach koncentracji takie dodatkowe wymogi formalne
okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie
zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw*. Rozporzadzenie to za-
wiera zalacznik okreslajacy Wykaz Informacji i Dokumentéw (WID), ktore
nalezy przedstawi¢ we wniosku o wszczecie postepowania antymonopo-
lowego w sprawach koncentracji.

Kazdy wniosek o wszczecie postepowania antymonopolowego w spra-
wie oceny zamiaru koncentracji podlega statej optacie. Zgodnie z § 12 roz-
porzadzenia WID, przedsiebiorca wystepujacy z wnioskiem o wszczecie
postepowania antymonopolowego w sprawie koncentracji dotacza do
wniosku dowdéd uiszczenia oplaty. Wysokosc oplaty wynika z § 10 roz-
porzadzenia WID i wynosi 5000 z1. Oplate uiszcza sie w gotéwce do kasy
lub na rachunek bankowy urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorcy dokonujacego zgtoszenia. W wypadku przedsie-
biorcéw zagranicznych, ktorzy nie maja siedziby w Polsce, oplate uiszcza
sie na konto II Urzedu Skarbowego w Warszawie.

# Dz. U. Nr 134, poz. 937, dalej jako: rozporzadzenie WID.
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4.5. Terminy

Ustawa antymonopolowa wprowadza - odrebne od przepiséw k.p.a.
(art. 35 i n.)* - terminy zatatwiania spraw, tj. 5 miesiecy w przypadku
spraw z zakresu praktyk ograniczajgcych konkurencje oraz 2 miesigce dla
spraw z zakresu kontroli faczenia przedsiebiorstw. Pierwszy termin jest
terminem instrukcyjnym i jego uptlyw prowadzi zasadniczo jedynie do
przedtuzenia postepowania. Analiza faktycznej dtugosci trwania postepo-
warn antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajgcych konkuren-
cje prowadzi do wniosku, ze prawie nigdy termin ten nie jest dotrzymy-
wany, a zdarzaja si¢ postepowania trwajace kilka lat. Drugi ze wskazanych
terminéw ma charakter przedawniajacy ijego uplyw pozbawia organ an-
tymonopolowy kompetencji do zajmowania si¢ sprawq. Zastosowanie ma
wtedy domniemanie wydania decyzji pozytywnej o zgodzie na dokona-
nie zgloszonej koncentracji. Jednakze ustawa antymonopolowa zawiera
przepisy pozwalajace na legalne wydluzanie terminu rozpatrzenia spra-
wy z zakresu kontroli tagczenia przedsigebiorstw zawarte w art. 95 ust. 1,
co w pewien sposob relatywizuje charakter przedawniajacy tego terminu.
W praktyce skomplikowane sprawy koncentracyjne sa zawisle nawet do
9 miesiecy.

4.6. Postepowanie dowodowe

Regulacja postepowania dowodowego w k.p.a. ma charakter ramowy.
Ustawa antymonopolowa zawiera o wiele bardziej rozbudowane w tym
wzgledzie przepisy. Co wiecej, zgodnie z art. 81 ustawy antymonopolo-
wej z 2007 r., odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. jest wylaczone,
a ustawa wprost odsyta do stosowania odpowiedniego art. 227-315 k.p.c.
(jest to Dziat III - Dowody). Nie jest to jedyne odestanie, gdyz w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy antymonopolowej, do przeszuka-
nia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego®.
Takie rozbudowanie postepowania dowodowego jest uzasadnione tym,
ze organ antymonopolowy wykracza poza tradycyjnie rozumiang policje
administracyjna. Z tego powodu przepisy k.p.a. dotyczace dowodoéw sa
dalece niewystarczajace. Sprawy antymonopolowe sa na tyle skompliko-
wane, ze dotarcie do dowodéw wymaga zastosowania metod sledczych.

# Na temat regulacji terminéw w k.p.a. zob. R. Hauser, Terminy zatatwiania spraw w k.p.a.
w doktrynie i orzecznictwie sqgdowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1997,z.1,s. 1in.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz.
555 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.k.
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4.6. Zawieszenie i umorzenie postepowania

Instytucja zawieszenia postepowania nie wykazuje odrebnosci w swie-
tle przepisow k.p.a. oraz ustawy antymonopolowej*. Kontrowersje wywo-
tuje natomiast regulacja umorzenia postepowania w ustawie antymono-
polowej. Zgodnie z art. 105 k.p.a., organ umarza postepowanie w formie
decyzji, gdy stato sie ono bezprzedmiotowe z jakiejkolwiek przyczyny.
Moze uczyni¢ to réwniez na wniosek strony, gdy nie sprzeciwiaja sie temu
inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spolecznym. Usta-
wa antymonopolowa, w art. 75, dodaje do tego jeszcze cztery dodatkowe
przestanki, kiedy organ antymonopolowy musi lub moze umorzy¢ poste-
powanie. Co istotne, ustawa antymonopolowa wskazuje, ze forma prawna
dziatania organu antymonopolowego w tych sytuacjach jest postanowie-
nie. To oznacza, ze umarzajac postepowanie antymonopolowe, z uwagi na
ogolng przestanke bezprzedmiotowosci, wydawana jest decyzja admini-
stracyjna, natomiast w przypadku, kiedy postepowanie antymonopolowe
umarzane jest na podstawie szczegélnych przestanek wskazanych w usta-
wie antymonopolowej, dokonuje si¢ tego w formie niezaskarzalnego po-
stanowienia. Regulacja ta jest niezrozumiata i trudno wytlumaczy¢ ratio
legis uzycia formy postanowienia dla umorzenia postepowania.

4.7. Rozstrzygniecia organu antymonopolowego

4.7.1. Decyzje
Regulacje ustawy antymonopolowej nie odbiegaja od k.p.a. w tym za-
kresie. Mozna si¢ zastanawia¢, czy w postepowaniu antymonopolowym
mogtoby doj$¢ do wydania decyzji w formie ustnej. Jednakze charakter
spraw oraz interes stron przemawiaja przeciwko takiej mozliwosci.
Warto zwréci¢ uwage na pewne szczegélne decyzje, ktére moga zapasé
w postepowaniu antymonopolowym, wprowadzone wraz z wejsciem
w zycie zmian unijnego prawa konkurencji, w szczegé6lnosci rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasad konkurencji ustanowionych w art. 101 i 102 Traktatu*:
1. Decyzje ,zobowigzujace” (ang. commitments) sa podejmowane, je-
zeli w toku postepowania antymonopolowego zostanie uprawdo-
podobnione - na podstawie okolicznosci sprawy, informacji za-
wartych w zawiadomieniu lub bedacych podstawa wszczecia
postepowania z urzedu - ze doszlo do praktyk ograniczajacych
konkurencje lub naduzycia pozycji dominujacej, a przedsigbiorca

% Na temat zawieszenia postepowania administracyjnego przyktadowo zob. G. La-
szczyca, Zawieszenie 0golnego postepowania administracyjnego, Krakéw 2005.
¥ Dz. Urz. WEL1z4.01.2003 r., s. 1-25.
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lub zwiazek przedsiebiorcéw, ktéremu jest to zarzucane narusze-
nie, zobowigze sie do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia tym naruszeniom. W takiej sytu-
acji organ antymonopolowy moze, w drodze decyzji, zobowigzaé
przedsiebiorce lub zwiazek przedsiebiorcéw do wykonania tych
zobowigzan. Jezeli w przyszlosci decyzja taka zostalaby uchylona,
wtedy organ antymonopolowy orzeka co do istoty sprawy*.
2. Decyzje tymczasowe (ang. interim measures) sa podejmowane, jezeli
w toku postepowania antymonopolowego zostanie uprawdopo-
dobnione, ze dalsze stosowanie zarzucanej praktyki moze spowo-
dowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla konkurencji.
Organ antymonopolowy moze przed zakoriczeniem postepowania,
w drodze decyzji, zobowiazac przedsiebiorce lub zwigzek przedsie-
biorcéw, do zaniechania okreslonych dziataii w celu zapobiezenia
tym zagrozeniom. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje wykona-
nia decyzji. W decyzji takiej okresla sie czas jej obowigzywania, ale
nie dluzej niz do czasu wydania decyzji konriczacej postepowanie.
Nalezy tezwskazad, ze ustawa antymonopolowa ogranicza moc wigzaca
pozytywnych decyzji wydawanych w sprawach koncentracji przedsiebior-
cOéw. Sg one zrédlem praw i obowiazkéw przedsiebiorcéw w okresie 2 lat od
ich doreczenia. Dodatkowo ich moc wigzaca moze by¢ wydtuzona o 1 rok.

4.7.2. Postanowienia

Regulacja prawna postanowien nie odbiega od przepiséw kodekso-
wych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pewna wtasciwos¢ postepowania
antymonopolowego. Postanowienia odgrywajag w nim wigksza role, niz
w postepowaniu jurysdykcyjnym, w szczegélnosci moga one rozpoczy-
nac i koriczy¢ postepowanie. W drodze niezaskarzalnego postanowienia
nastepuje tez umorzenie postepowania antymonopolowego w sytuacjach
okreslonych w ustawie.

% Na temat decyzji zobowiazujacych zob. M. Stefaniuk, Decyzje administracyjne wy-
dawane w oparciu o zobowigzania skladane przez przedsiebiorcow jako przyktad dziatan
organdw administracji w prawie antymonopolowym, opartych na idei zastosowania Srod-
kow alternatywnego rozstrzygania sporow (Zarys problematyki), [w:] J. Olszewski (red.),
Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow, Rzeszow 2007, s. 271 in,;
A. Gil, M. Swora, Decyzja zobowiqzujgca jako metoda rozstrzygniecia spordw w postepo-
waniu przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ,,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2005, nr 3, s. 105 i n.
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4.7.3. Ugoda

Mozliwosé zawarcia ugody w postepowaniu antymonopolowym bylta
zawsze przedmiotem kontrowersji*. Nigdy nie ulegalo watpliwosci, ze
ugody nie mozna bylo zawiera¢ w sprawach z zakresu kontroli faczenia
przedsiebiorcow, co wynikato z charakteru tych spraw i braku dwoéch
stron postepowania o przeciwstawnych interesach. Natomiast mozliwos¢
zawarcia ugody istniala w sprawach antymonopolowych z zakresu prze-
ciwdziatania antykonkurencyjnym praktykom przedsiebiorcow wywoty-
wala wiele watpliwosci. Podstawowym argumentem przeciw mozliwosci
ugodowego zalatwiania tych spraw byl trudny, wrecz niemozliwy, do po-
godzenia cel postepowania antymonopolowego z istotg instytucji ugody.
Podstawowym argumentem za byl jednoznaczny przepis ustawy antymo-
nopolowej dopuszczajacy ugode jako forme zakoriczenia sprawy antymo-
nopolowej. Obecnie przepis ten zostal uchylony, co oznacza, ze formalnie
zastosowanie beda mialy przepisy k.p.a. (w szczegolnosci art. 114 i n.).
Zwazywszy na przeslanki zawarcia ugody wynikajace z k.p.a., a takze wy-
eliminowanie mozliwosci wszczynania postepowania antymonopolowe-
go w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje na wniosek strony,
nalezy uzna¢, ze nie ma juz mozliwosci zawierania ugéd w postepowa-
niach antymonopolowych, z uwagi na brak stron o spornych interesach.

4.8. Srodki prawne

Od decyzji i postanowient wydanych przez organ antymonopolowy na
podstawie ustawy antymonopolowej sluza odpowiednio: ,odwotanie”
i ,zazalenie”. Mimo tozsamos$ci nazw nie sg to $rodki, o ktérych méwi
k.p.a. ,Odwolanie” i ,zazalenie” z ustawy antymonopolowej to w rzeczy-
wistodci klasyczne pozwy w rozumieniu k.p.c.®® Sa one rozpatrywane
przez sad antymonopolowy, ktory jest sadem reformacyjnym. Sa skltadane
do sadu za posrednictwem organu antymonopolowego w terminie, odpo-
wiednio: 141 7 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

4.9. Samokontrola

Samokontrola decyzji przez organ antymonopolowy jest uregulowana
w odmienny od k.p.a. sposéb. Zgodnie z art. 81 ust. 3 ustawy antymono-
polowej, jezeli organ antymonopolowy uzna odwolanie za stuszne, moze
uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzje w catosci lub w czesci. Ponadto Prezes

¥ Zob. dyskusje na tamach , Paristwa i Prawa” 1995, z. 8 pomiedzy B. Iwanska (Ugoda
w postepowaniu przed Urzedem Antymonopolowym) oraz T. Lawickim (Nieadekwatnosé
instytucji ugody w postepowaniu antymonopolowym).

% A.G. Harla, Postepowanie przed Urzedem Antymonopolowym (wybrane zagadnienia),
,Palestra” 1990, nr 11-12, s. 36.
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UOKIiK moze w uzasadnionych przypadkach przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia zarzutéw podniesionych w odwota-
niu. Taka regulacja samokontroli sprawia, ze organ antymonopolowy ma
o wiele szersze kompetencje, niz te wynikajace z przepiséw k.p.a. Moze
on bowiem uwzgledni¢ odwotanie w catosci lub w czeéci, co oznacza, ze
ocene stusznoé¢ odwotania pozostawia si¢ uznaniu organu antymonopo-
lowego®'. Prezes UOKiK moze takze przeprowadzi¢ dodatkowe postepo-
wanie dowodowe. Powoduje to, ze nie mozna juz tutaj méwic o zwyklej
samokontroli, ale nawet o quasi-drugiej instancji. Taka regulacja samokon-
troli sprawia, ze mozna traktowac te instytucje jako kompensacje skutkéw
braku dwuinstancyjnego postepowania.

4.10. Sadowa kontrola decyzji

Decyzje organéw administracji pafistwowej sa kontrolowane z punktu
widzenia ich zgodnosci z prawem przez sady administracyjne. Decyzje or-
ganu antymonopolowego wydane w trakcie postepowania antymonopolo-
wego moga by¢ zaskarzane wylacznie do sadu antymonopolowego, ktérym
jest obecnie SOKIiK. Sad ten, jak kazdy sad powszechny, rozpatruje sprawy
pod wzgledem merytorycznym. Kryterium orzekania stanowi nie tylko le-
galnosc, ale tez celowosc czy stusznosé. W tym miejscu nalezy wskazag, ze
w niestypizowanych sytuacjach wiasciwe do kontroli zachowania Prezesa
UOKIK sa sady administracyjne, o czym byta mowa wczes$nie;.

4.11. Nadzwyczajne sposoby wzruszania rozstrzygnie¢
organdéw administracji

W zakresie regulacji trybu nadzwyczajnego wystepuja istotne réznice
pomiedzy postepowaniem jurysdykcyjnym i postepowaniem antymono-
polowym. W postepowaniu antymonopolowym strona zostala w ogole po-
zbawiona uprawnienia do skutecznego zadania wszczecia trybu nadzwy-
czajnego. Natomiast organ antymonopolowy uprawnienie to zachowatl.
Co istotne, stronie przystuguja jednak uprawnienia do zadania wszczecia
w trybie nadzwyczajnym postepowania przez sad, w sprawie zakoniczonej
przed sagdem powszechnym.

4.12. Koszty

Regulacja kosztéw w postepowaniu antymonopolowym jest dobrym
przyktadem odchodzenia od rozwiazan przejetych z postepowania cywil-

1 J. Borkowski, Od procedury zwalczania praktyk monopolistycznych do postepowania
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow, [w:] W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI
wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2006, s. 138.
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nego. Ustawa antymonopolowa z 1990 r. w art. 21a wprost odsylala do
odpowiednich przepiséw o kosztach zawartych w k.p.c. W ustawie an-
tymonopolowej z 2000 r. nie bylo juz odestann do k.p.c. w tym zakresie,
za$ przepisy o kosztach zostaly przeniesione do ustawy antymonopo-
lowej. Nalezy wskaza¢, ze przepisy o kosztach w sposéb jaskrawy staty
w sprzecznoéci z istota postepowania jurysdykcyjnego. Przewidywaly
one bowiem, ze koszty ponosi strona przegrywajaca sprawe. Pojecie stro-
ny przegrywajacej lub wygrywajacej sprawe, o ile ma swoje uzasadnienie
w postepowaniu cywilnym, jest obce postepowaniu administracyjnemu®.
Postepowanie administracyjne jest postepowaniem bezspornym - nie wy-
stepuje w nim spoér o prawo, tak jak ma to miejsce w postepowaniu cywil-
nym. Stosowanie tych przepiséw rodzito szereg praktycznych probleméw
ujawniajacych sie np. w sytuacji zakoniczenia postepowania z przyczyn
formalnych. Ponadto niedostosowanie tych przepisow do charakteru
postepowan antymonopolowych bylo jaskrawo widoczne w przypadku
postepowant w sprawach z zakresu kontroli koncentracji. Obecna ustawa
antymonopolowa w art. 77 ust. 1 przewiduje, ze koszty postepowania po-
nosi przedsiebiorca, ktéry dopuscit sie tego naruszenia przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Prezesowi UOKIiK przystuguja
uprawnienia do czeSciowego lub catkowitego zwolnienia strony od kosz-
tow postepowania.

5. Uwagi koficowe

Postepowanie antymonopolowe wykazuje wiele odrebnosci od ogdlne-
go postepowania administracyjnego. Z punktu widzenia pelnomocnika
procesowego poznanie ich moze by¢ wielce pomocne, w sytuacji uczestni-
ctwa w postepowaniu antymonopolowym przed Prezesem UOKiK. Prze-
prowadzona analiza uwypuklila te cechy procedury antymonopolowe;j,
ktére sprawiajg, ze jest ona postepowaniem administracyjnym szczegol-
nym. Postepowanie to, mimo kilku mankamentéw, jest interesujacym przy-
ktadem nowych zjawisk w prawie administracyjnym i stanowi skuteczne
ramy procesowe realizacji prawa antymonopolowego w ciagle ewoluujacej
gospodarce. Biorgc powyzsze pod uwage, zasadny jest poglad, Ze poste-
powanie antymonopolowe jest w swym ksztalcie poréwnywalne z natu-
ra i skalg zjawisk ekonomicznych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
ijego miejsca w $wiecie™.

%2 M. Krol-Bogomilska, Zasady procedury cywilnej w postepowaniu przed Urzedem Anty-
monopolowym, cz. II, ,Glosa” 1995, nr 9, s. 2.
% J. Borkowski, op. cit., s. 142.
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Joanna Brylak

Tajemnica radcowska
w Kodeksie postepowania karnego

1. Rola radcy prawnego w postepowaniu karnym wskutek ewolucji Ko-
deksu postepowania karnego' ulegta znacznemu rozszerzeniu i modyfika-
qji. Ustawodawca umozliwit radcy prawnemu wystepowanie w charakte-
rze pelnomocnika, czyli przedstawiciela ustawowego przy reprezentacji
interesu oskarzyciela positkowego, prywatnego czy tez powoda cywilne-
go. Pokrzywdzony moze korzysta¢ z pomocy pelnomocnika juz w poste-
powaniu przygotowawczym jako strona tego postepowania, réwniez we
wstepnej fazie postepowania sadowego, gdy zachowuje okreslone upraw-
nienia strony. Poprzez petnomocnika moze zglosi¢ swoj udzial w poste-
powaniu, zatem zlozy¢ pisemne zawiadomienie o przestepstwie, oswiad-
czenie o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego,
wnie$¢ prywatny akt oskarzenia lub pozew adhezyjny. Ponadtowniesienie
wlasnego aktu oskarzenia o czyn écigany z urzedu przez oskarzyciela po-
sitkowego subsydiarnego jest obwarowane przymusem adwokacko-rad-
cowskim, zatem tu udziat adwokata jest obowigzkowy, za$ radcy prawne-
go w pewnych wyjatkach. Pelnomocnika moze tez ustanowic interwenient
i odpowiedzialny positkowo*

Z pelnomocnika moze korzysta¢ réwniez podmiot niebedacy pokrzyw-
dzonym lub strona postepowania, niejednokrotnie ustawa daje mozliwos¢
uczestnikowi do ustanowienia sobie pelnomocnika, przykladowo w trybie
art. 416 § 4 k.p.k. Jednocze$nie ustawy szczeg6lne daja mozliwosc¢ ustana-
wiania pelnomocnikéw, np. ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89,
poz. 555 z pézn. zm., dalej jako: k.p k.

2 Zob. Z. Krzeminski, Petnomocnictwo a tzw. stosunek podstawowy, ,Palestra” 1970, nr 2,
s. 47 i n.; S. Oczki, Petnomocnik osoby nie bedqcej strong w procesie karnym, NP 1988,
nr 2-3, s. 20 i n.; W. Posnow, Petnomocnik w procesie karnym, [w:] Nowa kodyfikacja pra-
wa karnego, t. 2, Wroctaw 1997, s. 145 i n.; R. Stefaniski, Petnomocnik w procesie karnym,
Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2, s. 12 i n.; A. Swiattowski, Radca prawny jako petno-
mocnik w postepowaniu karnym, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5, s. 30 i n.
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komisji §ledczej®, zgodnie z ktéra nalezy stosowac przepisy k.p.k. do prze-
stluchiwania §wiadkéw i zapewnia im prawo ustanowienia pelnomocnika.

Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 87 § 3 k.p.k. maja zastosowanie
w tych sytuacjach, w ktérych pelnomocnika powoluje sie dla uczestnika-
postepowania niebedacego jego strona. Pelnomocnika moze zatem powo-
ta¢ zatrzymany, poreczyciel, osoba, u ktérej zarzagdzono przeszukanie nie-
bedaca podejrzanym lub pokrzywdzonym, podstuchiwany itp. W takich
jednak przypadkach kwestia potrzeby ochrony interesu takiego podmiotu
kazdorazowo jest uznaniowa i podlega wszechstronnej ocenie w oparciu
oart. 87 § 3 k.p.k.

Strona niebedaca oskarzonym jest uprawniona do pomocy pelnomocni-
ka, jak stanowi art. 87 § 1 k.p.k. Przepis jednak uwzglednia oskarzyciela
publicznego, ktorym jest prokurator dziatajacy zawsze osobiscie. , Niepro-
kuratorscy” oskarzyciele publiczni jako organy lub instytucje dziataja
glownie przez funkcjonariuszy lub pracownikéw, np. Straz Graniczna, In-
spekcja Pracy czy Policja. Podmiot niebedacy strong ustanawia pelnomoc-
nika jedynie, gdy wykaze, ze wymaga tego jej interes w toczacym sie po-
stepowaniu.

2. Istota i cele procesu karnego sprowadzaja sie do realizacji kilku pod-
stawowych zasad, mianowicie priorytetem postepowania jest wykrycie
i pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronione-
go poprzez zastosowanie odpowiedniej sankcji karnej. Na tym tle warto
dodag¢, ze pelnomocnikiem w postepowaniu karnym moze by¢ od nowe-
lizacji z dnia 5 listopada 2009 r. zar6wno adwokat, jak i radca prawny,
bez wzgledu na to, ktéra strone niebedaca oskarzonym ma reprezentowac
w danym postepowaniu*.

Specyfika instytucji tajemnicy zawodowej radcy prawnego pojawia sie
zwlaszcza na tle kolizji d6br, ktére w panstwie prawa winny by¢ chronio-
ne odpowiednimi przepisami. Dobra chronione przez prawo sa ulozone
wedlug pewnej rangi waznosci, za$ istota tej hierarchicznosci sprowadza
sie¢ do stworzenia okreslonych ram $wiadczenia pomocy prawnej w ra-
mach wykonywania zawodu radcy prawnego z uwagi na zasade prawa do
prywatnosci i ochrony powierzonych w ramach petnomocnictwa spraw
przystugujacych podmiotowi nawigzujacemu stosunek petnomocnictwa,
w tym reprezentacji jego interesu przez profesjonalnie dzialajacego rad-
ce prawnego. Nalezy takze doda¢, ze Kodeks karny’ chroni pewna palete
débr i intereséw wykazywanych przez ogoét spoleczeristwa, szczegolnie
objetych nadzorem organéw wymiaru sprawiedliwosci ze wzgledu na

® Dz.U. Nr 151, poz. 1218 z pdzn. zm.
* Dz.U. Nr 206, poz. 1589 i art. 88 k.p.k.
® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdézn. zm.
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ich wymiar, range i zasieg oddzialywania. Na tle powyzszego pojawia sie
watpliwosé o kwalifikacje waznosci débr, bowiem powszechnie wiado-
mo, ze przegrywa w ochronie prawnej dobro jednostki z dobrem interesu
spotecznego. Depozytariusz tajemnicy, ktérym jest kazdy powierzajacy
tajemnice w ramach udzielanego pelnomocnictwa w takiej sytuacji moze
by¢ postawiony w gorszej sytuacji procesowej. Szczegdlnego problemu
nastreczaja sprawy karne, w ktérych wybér musi by¢ dokonany pomie-
dzy dochowaniem tajemnicy zawodowej radcy prawnego badZ adwokata
a ustaleniem prawdy materialnej, obiektywnej z perspektywy faktéw. Bez
pewnosci co do faktow nie mozna méwic o sprawiedliwym wyroku, zatem
niezwykle wazne jest jej stosowanie. Niewatpliwie w procesie karnym ist-
niejg okolicznoéci i podstawy, przy zaistnieniu ktérych nie mozna moéwié
o realizacji w sposéb pelny tej zasady. Prawodawca przewiduje katalog
interesow panstwowych, ktére wylaczaja odpowiedzialnos¢ karng spraw-
cy i tym samym powoduja zaniechanie w ustaleniu prawdy materialnej
po to, by uwzgledni¢ wage i range tych wtasnie débr majacych charakter
nadrzedny?®.

3. Ochrona tajemnicy zawodowej radcy prawnego ma istotne znacze-
nie i zakres oddzialywania na tle tajemnicy panstwowej, zawodowej czy
stuzbowej, do ktérych przeciez odnosi sie k.p.k. Niepodwazalng kwestia
jest dbalos¢ o ochrone tajemnicy zawodowej. Problematyczne zagadnienie
jednak stanowi stopiert ograniczenia tajemnicy zawodowej, regulowany
przez organy procesowe i wymiaru sprawiedliwosci przy weryfikacji ran-
gi przeciwstawnych intereséw procesowych’.

Tajemnica zawodowa radcy prawnego wystepujacego w charakterze
swiadka ewoluowata na przelomie lat, w zaleznosci od obowiazujacych
zapiséw ustawowych. Pod rzadami k.p.k. z 1969 r.® wszystkie tajemnice:
zawodowe i stuzbowe byty reglamentowane jednakowo. Przepis art. 163
d.k.p.k. przewidywal zakaz dowodzenia okolicznosci objetych obowigz-
kiem dochowania tajemnicy, jesli osoba dori zobowigzana odmawiata skia-

¢ M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1, Warszawa 1955, s. 37.

7 A. Wazny, Problemy zwolnienia z tajemnicy adwokackiej, dziennikarskiej i lekarskiej w pro-
cesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 10, s. 113; P.K. Sowiniski, Prawo swiadka
do odmowy zeznan w procesie karnym, Warszawa 2004, s. 156; ]. Waliszewski, Uwagi
o uprawnieniu swiadka do nieujawniania faktéw majgcych znaczenie w sprawie, ,Palestra”
1973, nr 12, s. 83-84; B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim
procesie karnym, Warszawa 1972, s. 164-165; K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne
aspekty ochrony tajemnicy zawodowej radcow prawnych. Czes¢ I1: Zagadnienia procesowe,
,Radca Prawny” 2001, nr 4, s. 44; Z. Klatka, Nie koniec problemdw z tajemnicq radcy
prawnego, ,Radca Prawny” 1998, nr 3, s. 15 i n.; A. Kalwas, Umacnianie statusu zawodu
i zagrozenia jego samorzqdnosci, ,Radca Prawny” 2003, nr 6, s. 8.

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 13,
poz. 96, dalej jako: d.k.p k.
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dania zeznah w tym wymiarze. Jednakze obowigzujacy wéwczas zakaz
mial charakter warunkowy, bowiem z zachowania tajemnicy sad lub pro-
kurator moégl zwolni¢ $wiadka zaleznie od etapu postepowania. W sposéb
szczegOlny potraktowano tajemnice zawodowa adwokata, ktéra nabrata
charakteru obronczego, czyli obejmowata fakty, o ktérych obrorica dowie-
dzial si¢ podczas udzielania porady prawnej lub prowadzenia sprawy.
W tym wypadku obowiazywal bezwzgledny zakaz dowodowy.

Obowigzywanie wzglednego charakteru tajemnicy zawodowej i moz-
liwosci zwolnienia z niej na mocy postanowienia prokuratorskiego niosto
za sobga mozliwos¢ naduzy¢ po stronie organéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Nie sposéb bowiem wyobrazi¢ sobie swiadomej decyzji o rezygnacji
z przestuchania Swiadka, a jak wiadomo tego rodzaju materiat dowodowy
jest powszechny i sprzyjajacy wyczerpujacemu zgromadzeniu wszelkich
dowodoéw w sprawie’.

4. Kwestia ochrony tajemnicy zawodowej znalazla szczeg6lng potrzebe
unormowania w przypadku radcéw prawnych, adwokatéw i dziennika-
rzy. Istotnie, w interesie tych grup byt jak najszerszy zakres objecia ich
dzialalnosci zawodowej tajemnica zawodowa i nadanie jej bezwzglednie
obowiazujacego charakteru. Obowigzywala jednak mozliwoé¢ zwolnie-
nia z zachowania tajemnicy zawodowej adwokata zgodnie z art. 6 Prawa
o adwokaturze', jesli nie byla to tajemnica obrorica w rozumieniu art. 161
d.k.p.k., wedlug ktorej przepisy k.p.k. stanowily przepis szczegélny wo-
bec Prawa o adwokaturze.

Wskutek nowelizacji z dnia 6 marca 1997 r. ustaw regulujacych ustréj
poszczegdlnych samorzadéw prawniczych: radcowskiego i adwokackie-
go, prawodawca okreélil zakres tajemnicy zawodowej w brzmieniu art. 3
ust. 51 art. 6 ust. 3, nadajac jej charakter bezwzgledny. Stanowisko to prze-
wazato az do korica obowigzywania d.k.p.k., a wiec do 30 sierpnia 1998 r.'?

Po wejsciu w zycie nowego k.p.k. (1 wrzeénia 1998 r.) zaczela obowig-
zywac trzyetapowa ochrona tajemnicy zawodowej - kazda osobno: lekar-
ska, dziennikarska i adwokacka®. Tajemnica zawodowa radcéw prawnych

® Zob. art. 261 d.k.p.k.

10 Por. uchwata 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. akt I KZP 5/94, OSNKW
1994, nr 7-8, poz. 41.

1 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 146,
poz. 1188.

12 O charakterze tajemnicy zawodowej radcy prawnego i adwokata zob. m.in. Z. Klatka,
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 23 i n. wraz z podana tam
literaturg; idem, Nie koniec..., s. 15 i n.; S. Maciejewska, Adwokat swiadkiem w procesie
karnym a problem tajemnicy zawodowej, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja karna,
t. 3, Wroctaw 1998, s. 103-111.

BB W takim samym zakresie, jak w d.k.p.k. pozostata w art. 178 pkt 1 k.p.k. tajemnica
obroncza.
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nalezata do grupy tzw. ,innych tajemnic zawodowych”, przy zachowaniu
jej weczesniejszego wzglednego charakteru'. Obostrzono jednakze zasady
zwalniania z tajemnicy zawodowej adwokatéw, lekarzy i dziennikarzy
w sytuacji, kiedy jest to uzasadnione dobrem wymiaru sprawiedliwosci,
za$ przeprowadzenie innego dowodu nie pozwala na ustalenie tresci, kto-
re mozna pozyska¢ w ramach tajemnicy zawodowej. W zakresie zwolnie-
nia nadano kompetencje wylacznie sagdowi.

Zmiana ochrony tajemnicy zawodowej nie objeta zatem radcéw praw-
nych, ktérzy nadal z zachowania tajemnicy zawodowej mogli by¢ w trybie
art. 180 § 1 k.p.k. zwolnieni przez prokuratora lub sad bez dodatkowych
warunkéw. MieliSmy zatem do czynienia z lepiej chroniong tajemnica ad-
wokacka i stabo chroniong tajemnicg radcowska. Taka dysproporcja go-
dzita w przemiany w sferze pomocy prawnej, ktéra w przypadku radcéw
prawnych ulegala rozszerzeniu®.

Znowelizowany k.p.k. zmiang z dnia 20 lipca 2000 r., obowiazujaca od
dnia 1 wrzeénia 2000 r.", zréwnal tajemnice radcowska z adwokacka,
dziennikarska i lekarska, a wiec przesunat ja do drugiego stopnia ochro-
ny tajemnic zawodowych. Z powyzszego mozna przyjaé, ze tajemnica za-
wodowa radcy prawnego dopiero poprzez te nowelizacje zostala objeta
szczegOlna regulacjg. W Swietle aktualnych przepiséw celem przestucha-
nia radcy prawnego w zakresie objetych tajemnica zawodowa okolicznosci
organ procesowy winien zwolni¢ go lub wystapic¢ z wnioskiem o zwolnie-
nie z tajemnicy zawodowej, zgodnie z art. 3 ustawy o radcach prawnych".

5. Zwolnienie z tajemnicy zawodowej radcy prawnego sprowadza sie
do okreslenia, czy zostaly spetnione przestanki uzasadniajace zwolnienie,
wskazanie organu do tego uprawnionego i wskazanie srodkéw odwo-
tawczych od rozstrzygniecia o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej radcy
prawnego’®.

Zaréwno przestanka dobra wymiaru sprawiedliwosci, jak i niemozli-
wosci ustalenia okolicznosci na podstawie innych dowodéw musza zaist-
nie¢ facznie, aby méwic¢ o mozliwosci zwolnienia z tajemnicy zawodowej
radcy prawnego. Organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie

14 S. Zabtocki, Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. - komentarz, Warszawa 2000, s. 85-88;
S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 211-219.

5 Por. Z. Gostynski, Tajemnica dziennikarska a obowiqzek sktadania zeznai w procesie kar-
nym, Warszawa 1997, s. 113.

6 Dz. U. Nr 62, poz. 717.

17 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.

8 Por. M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, http://
www.scribd.com/doc/46789644 / Tajemnica-Zawodowa-i-Jej-Ochrona-w-Polskim-
Procesie-Karnym-ebook.
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zwolnienia na przestuchanie w postepowaniu przygotowawczym badz
przestuchania jest wylgcznie sad. Regulacja art. 180 § 2 in fine k.p.k. jest
czeécia szerszego zagadnienia odnajdujacego fundament w reformie
prawa karnego procesowego. Sad bowiem jest organem uprawnionym
do podejmowania w szerokim zakresie czynnosci w postepowaniu przy-
gotowawczym na zasadzie wyltgcznej wiasciwosci. To niezawisty i bez-
stronny sad rozpoznaje w przedmiocie zwolnienia z tajemnicy zawodowej
radcy prawnego, co eliminuje ewentualne ryzyko naduzy¢ w zwolnie-
niach, gdy wladnym byl ponadto prokurator. Decyzje w postepowaniu
przygotowawczym podejmuje sad wiasciwy do rozpoznania sprawy
w pierwszej instancji (art. 329 k.p.k.), wydajac lub odmawiajac zezwolenia
na przestuchanie swiadka. Przestuchania takiego dokonuje organ prowa-
dzacy postepowanie (w postepowaniu przygotowawczym, a takze poli-
cja). W stadium postepowania sgdowego decyzje podejmuje sad, przed
ktérym toczy sie postepowanie. Decyzja sadu o zwolnieniu z tajemnicy
radcy prawnego ma forme postanowienia, ktére bedzie wymagato uzasad-
nienia (zob. art. 98 § 11 3 k.p.k.). Uzasadnienie musi zawierac fakty, ktére
przemawiaja za istnieniem dobra wymiaru sprawiedliwosci i niemozli-
wos¢ ustalenia okolicznosci na podstawie innego dowodu. Niezbedne jest
réwniez, a moze przede wszystkim, wskazanie okolicznosci, ktérych ma
dotyczy¢ przestuchanie. One bowiem wyznaczaja zakres zwolnienia z ta-
jemnicy zawodowej i umozliwiajg kontrole istnienia przestanek do podje-
cia decyzji przez sad odwotawczy. Uzasadnienie takiej decyzji nie moze
powtarzac jedynie slow ustawy, a powinno odnosi¢ si¢ do konkretnego
zagadnienia prawnego®.

6. Rozstrzygniecie o zwolnieniu z zachowania tajemnicy zawodowej
przybiera posta¢ postanowienia sadu skarzonego zazaleniem. Istotna jest
jednak kwestia zakresu zaskarzania tak wydawanych postanowien o ze-
zwoleniu lub przestuchaniu badZ oddalajacych wniosek o uchylenie ta-
jemnicy radcowskiej. R. Stefariski uwaza, ze zazalenie jest dopuszczalne
zar6wno na pozytywne, jak i negatywne rozpoznanie sadu w kwestii
zwolnienia z tajemnicy zawodowej, bowiem wynika to z ostatniego zdania
art. 180 § 2 k.p k., ktére przewiduje, Zze wniesienie tego Srodka zaskarzenia
od rozstrzygniecia sadu nie powinno by¢ interpretowane w cistym pola-
czeniu z poprzedzajacym je zdaniem, ze o zezwoleniu lub przestuchaniu
decyduje sad. Odnosi si¢ ono bowiem do jakiejkolwiek decyzji sadu, nie-
koniecznie pozytywnej?. Zazalenie przystuguje stronom, a takze osobie,
ktorej bezposrednio dotyczy (art. 459 § 3 k.p.k.).

19 K. Rychter, Wymiar sprawiedliwosci: tajemnica zawodow zaufania publicznego. Adwokat
i radca nie musi zeznawac przed sqdem, ,,Gazeta Prawna” z 31.01.2007 r.
2 Z. Gostynski, Tajemnica dziennikarska a obowigzek..., s. 117-118.
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Bezposrednio zwigzang z zaskarzaniem postanowienia - zwlaszcza ze-
zwalajacego na przestuchanie radcy prawnego - jest cecha suspensywno-
$ci wniesionego zazalenia. Zasadniczo zazalenie ma charakter wzglednie
suspensywny i wstrzymanie jego wykonania zalezy od organu wydajace-
go takie rozstrzygniecie (art. 462 § 1 k.p.k.). Natychmiastowe wykonanie
postanowienia o zezwoleniu lub przestuchaniu $wiadka w zakresie jego
tajemnicy zawodowej wyklucza sens uprawnienia do kontroli procesowej
tej decyzji. Dlatego tez w obecnym stanie prawnym sad decydujacy za-
wsze bedzie wstrzymywal wykonanie postanowienia do czasu jego pra-
womocnosci*.

Wymaga podkreslenia, ze jezeli zwolnienie z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej nastepuje na rozprawie gtéwnej, to sad dokonuje
przestuchania z wytaczeniem jawnosci, w trybie art. 181 k.p.k. Woéwczas
protokoét z przestuchania jest wytaczany z akt sprawy, opatrzony klauzu-
la poufnosci i zabezpieczony celem ochrony tajemnicy zawodowej, takze
W postepowaniu przygotowawczym?.

7. W tym miejscu warto takze podkresli¢ znaczenie zakazéw dowodo-
wych majacych na celu ochrone dobr poszczegdlnych dysponentéw. Zaka-
zom dowodowym podlegaja osoby wykonujace zawody zaufania publi-
cznego, takie jak: adwokaci, radcy prawni, notariusze wystepujacy w roli
Swiadka. Wedlug A. Waznego, dobro zwigzane z zachowaniem tajemni-
cy zawodowej w poréwnaniu z dobrem wymiaru sprawiedliwosci jest na
straconej pozycji®. Zatem rodzaj dobra chronionego przez prawo nakreéla
ramy i zasieg oddzialywania zakazéw dowodowych o charakterze wzgled-
nym. Jak juz wielokrotnie powiedziano, ze wzgledu na tres¢ art. 180 k.p.k.
przyjmujacy tajemnice zawodowg, np. lekarz, dziennikarz, radca prawny
lub adwokat moze odmowicé sktadania zeznarh odnoénie okolicznosci, ktore
obejmuje ten szczeg6lny rodzaj ochrony. Pamietaé nalezy, ze uprawnienie
do zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy pozostajacej w zwiazku
z wykonywaniem zawodu innego niz zawé6d adwokata, radcy prawnego,
notariusza, dziennikarza czy lekarza lub funkcji publicznej przystuguje
prokuratorowi lub sadowi, stosownie do etapu postepowania.

Wskutek zwolnienia radcy prawnego z obowiazku zachowania ta-
jemnicy zawodowej, po jego stronie rodzi sie zobowigzanie do sktada-

21 Zob. R.A. Stefaniski [w:] J. Bratoszewski [et al.], Komentarz do kodeksu postgpowania
karnego, t. 1, Warszawa 1998, s. 488; P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 683. Odmiennie Z. Gostynski, Tajemnica dziennikar-
ska a obowigzek..., s. 119-129.

22 P. Sowinski, Kilka uwag na marginesie art. 180 § 2 k.p.k. z 1997 roku, ,Rzeszowskie
Zeszyty Naukowe” 1999, t. XXVII, s. 49-50.

2 A. Wazny, Problemy zwolnienia z tajemnicy adwokackiej, dziennikarskiej i lekarskiej w pro-
cesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”s 1998, nr 10, s. 113.
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nia zeznan, co tyczy sie wszelkich swiadkéw na jednakowych zasadach
(zob. art. 177 § 1 k.p.k.). W tak nakreslonej sytuacji odmowa zeznan przez
radce prawnego o cesze bezzasadnosci odmowy skladania zeznan bedzie
skutkowatla natozeniem nan kary, np. kary pienieznej nieprzekraczajacej
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia (art. 287 § 1 w zwiazku z art. 285
§ 1 k.p.k.). Uporczywos¢ w postepowaniu uchylajacego sie radcy prawne-
go moze skutkowac karg aresztu na okres nieprzekraczajacy 30 dni, o czym
zawsze orzeka sagd w trybie art. 287 § 2 k.p.k. i art. 290 § 1 k.p.k.

Po stronie tak postepujacego radcy prawnego moze pojawic sie takze
dodatkowy koszt, jesli zostal spowodowany odmowa zeznan (art. 289 § 1
k.p.k.).

Sytuacja radcy prawnego odmawiajacego zeznan jest szczegdlnie trud-
na ze wzgledu na nakladane na niego odmienne obowiazki. Z jednej strony
k.p.k. kaze ujawni¢ powierzong w ramach tajemnicy wiedze, z drugiej stro-
ny przepisy ustawy samorzadowej wskazuja na bezwzgledny charakter tej
tajemnicy wsparty zasadami uczciwosci wobec powierzajgcego tajemnice.

8. W obecnym stanie prawnym k.p.k. traktuje tajemnice zawodowa rad-
cy jako wzgledna, dlatego rezygnacja w calosci z kar porzadkowych jest
mato prawdopodobna, za$ instytucja zwalniania z tajemnicy stracilab sens,
nie byloby mozliwosci egzekwowania obowigzku zeznawania, co czynito-
by przepisy martwymi. Niekonsekwencja jest takze rozdzielenie kompe-
tencji stosowania kary pienieznej i stosowania zwolnienia z tajemnicy na
odmienne sady. Uprawnienie do nakladania kary pienieznej nalezatoby
scedowad¢ w postepowaniu przygotowawczym na sad. W ten sposéb or-
gan decydujacy o zezwoleniu na przestuchanie jednoczeénie decydowalby
o celowosci natozenia kary za ewentualng odmowe zeznan. Mozna roz-
wazy¢ tez rezygnacje z kar porzadkowych w sytuacji realizacji zachowa-
nia nakazanego, jednak stoi to w konflikcie z cechg wzglednosci natury
tajemnicy radcowskiej. Warto takze rozwazy¢ mozliwos¢ pozostawienia
radcy prawnemu swobodnej decyzji w kwestii odmowy skladania zeznan,
bez mozliwosci zwolnienia go z tajemnicy zawodowej, albo tez calkowite-
go zrezygnowania z mozliwosci przestuchiwania radcy co do okoliczno-
Sci objetych tajemnicg zawodowa (nadanie jej charakteru bezwzglednego).
W pierwszym z tych przypadkéw odmowa zlozZenia zeznan nie bylaby bez-
podstawna, a wiec zniknatby problem stosowania kar porzadkowych. Taka
mozliwos¢ nadal godzi w stosunek zaufania radcy prawnego i jego klienta.
Wprowadzenie bezwzglednego charakteru tajemnicy radcy prawnego mo-
globy rozwiazac¢ wszystkie niekonsekwencje legislacyjne i moralne.

% Por. G. Musialik, Dopuszczalnosé stosowania podstuchu telekomunikacyjnego w stosun-
ku do 0sob zobowigzanych do zachowania tajemnicy zawodowej na gruncie k.p.k. z 1997 r.,
,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 86 i n.
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Nowelizacja k.p.k. z wrzesnia 2000 r.* nie wprowadza nadzwyczajnych
zmian w brzmieniu przepiséw o tajemnicy zawodowej radcy prawnego.
Proponuje sie wprowadzenie 7-dniowego terminu dla sadu dla rozpozna-
nia wniosku prokuratora o przestuchanie lub zezwolenie na przestuchanie
radcy prawnego. Nakreélenie terminu, mimo iz o charakterze instrukcyj-
nym, to swoista dyscyplina pod adresem sktadéw orzekajacych. Propo-
nowano takze zmiane art. 180 § 2 k.p.k. poprzez wprowadzenie zdania
drugiego okreslajacego termin rozpoznania wniosku zlozonego przez pro-
kuratora, instytucje wniosku o przestuchanie istotnego w postepowaniu
sagdowym lub zezwolenia na przestuchanie, istotnego w postepowaniu
przygotowawczym. Zatem w $wietle powyzszego, uprawnionym do zlo-
zenia obu wnioskéw w postepowaniu przygotowawczym jest wylgcznie
prokurator i tego zakresu dotyczy ta zmiana.

9. Poddajac ocenie dotychczasowe regulacje ustawowe w przedmiocie
i zakresie tajemnicy zawodowej radcy prawnego wystepujacego w cha-
rakterze $wiadka, nalezy zauwazy¢ nastepujace problemy.

K.p.k. z 1997 r. nie eliminuje probleméw zwigzanych z rozumieniem
i zwalnianiem z tajemnicy zawodowej radcéw prawnych. Mimo to, w kwe-
stii ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego, przepisy znacznie-
ewoluowaly na korzysé¢, bowiem wprowadzono ustawowe ograniczenia
mozliwosci zwalniania z tajemnicy zawodowej, poddanie tej decyzji wy-
tacznej wlasciwosci sadu we wprowadzenie kontroli instancyjnej w formie
zazalenia. Warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie bezwzglednego charak-
teru tajemnicy zawodowej radcy prawnego oraz uregulowac te tajemnice,
nadajac jej charakter tajemnicy obrorczej (zob. art. 178 k.p.k.).

Rola radcy prawnego w postepowaniu karnym nabiera coraz wieksze-
go znaczenia i ma coraz szerszy zakres. Specyfika stosunku obroniczego na
tle adwokata niebedacego obrorica przemawia za wyodrebnieniem tajem-
nicy adwokackiej. Jesli rzecz dotyczy radcy prawnego przy uwzglednieniu
jego , pelnomocniczej” roli w postepowaniu karnym, relacja ta oraz tajem-
nica zawodowa nabiera zblizonego do stosunku obroriczego charakteru.
Z uwagi na to istotne jest nadanie tajemnicy radcowskiej analogicznego
charakteru, jak tajemnicy obrorcy.

Okolicznoscia specyficzng jest pozycja procesowa radcy prawnego, kt6-
remu postawiono zarzuty i oskarzono o popelnienie czynu zabronionego.
Niewatpliwie, na tle rozwazanej sytuacji, nalezy rozwazy¢ zakres zwolnie-
nia, a przede wszystkim wskaza¢ podstawy odpowiedzialnosci oskarzo-
nego radcy prawnego. Bezsprzecznie ma on prawo do zlozenia wyjasnient
w trybie art. 175 § 1 k.p.k., posiada prawo do obrony przez co moze wska-
zywac wszelkie okolicznosci i fakty przemawiajgce na jego korzysé nawet,

% Dz. U. Nr 62, poz. 717.
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jezeli beda one objete tajemnicg radcowska. Nie istnieje przy tym przepis,
ktéry moglby uznaé takie wyjasnienia za nieprawidlowe, wadliwe badz
sprzeczne. Ustawodawca nie odbiera rowniez skorzystania z takiej mozli-
wosci radcy prawnemu postawionemu w stan oskarzenia, ktéry analogicz-
nie do kazdego innego oskarzonego moze przytaczaé¢ wszelkie ustalenia,
fakty i okolicznosci przemawiajace w jego interesie. Ponadto, nie ma obo-
wigzku wyrazania zgody przez organy wymiaru sprawiedliwosci na zto-
zenie wyjasniert uwzgledniajacych fakty lub okolicznosci objete tajemnica
zawodowa radcy prawnego. Zastanawia, czy mozna oskarzonego radce
prawnego, ktory na swoja obrone przytacza tresci objete tajemnicg zawo-
dowa pociagnac¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub karnej. Wydaje
sig, ze odpowiedzialnosci takiej raczej nie poniesie. Tajemnica zawodowa
radcy prawnego moze by¢ tez zachwiana poprzez konstruowanie przez
takiego pelnomocnika pism procesowych i ujawnianie informacji na no-
$nikach w trybie art. 217 k.p.k. lub znalezione przy przeszukaniu (art. 219
k.p.k.)®.

Dokumenty zawierajace tajemnice obroncza i materialy zawierajace
tresci tajemnic zawodowych lub stuzbowych podlegaja ochronie, lecz spo-
sOb postepowania przy wydawaniu takich dokumentéw ustawodawca
zréznicowal (zob. art. 225 i 226 k.p.k.). Materialy zawierajace tajemnice
radcowska sa rozumiane jako dokumenty zawierajace tajemnice inng niz
obroricza. Wydanie lub przekazanie znalezionego dokumentu o charakte-
rze tajemnicy obronczej po uprzednim dokonaniu czynnosci procesowej
przez uprawniony organ powinno odby¢ sie przy powiadomieniu radcy
prawnego o potrzebie zatrzymania takiego specyficznego dokumentu,
ktérym jest dokument o tredciach objetych tajemnicag zawodowa radcy
prawnego. Taki dokument bez zbednej zwloki jest przekazywany bez za-
poznania si¢ z jego trescia prokuratorowi lub sagdowi, zaleznie od etapu
postepowania w trybie art. 225 § 1 k.p.k. Taka procedura nie obowigzuje
w przypadku, gdy wladajacy dokumentem radca prawny jest podejrza-
nym lub oskarzonym o popelnienie przestepstwa (zob. art. 225 § 3 k.p.k.
iart. 178-181 k.p.k.)”.

Wykorzystanie tresci dokumentu objetego ochrona ze wzgledu na obje-
cie tajemnica zawodowa bedzie moglo nastgpic tylko w oparciu o stosowne
postanowienie sadu. Czym innym bowiem jest wydanie lub zatrzymanie
dokumentu objetego tajemnica radcowska, czym innym za$ wykorzysta-

% Zob. m.in. P. Sowinski, Kilka uwag..., s. 49-50; rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu przechowywania protokotéw
zeznat obejmujacych okolicznosci, na ktére rozciaga sie obowiazek zachowania ta-
jemnicy panistwowej, stuzbowej albo zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funk-
q¢ji, Dz. U. Nr 145, poz. 975.

7 Zob. Z. Gostyniski, Tajemnica dziennikarska, ,Panistwo i Prawo” 1997, z. 10, s. 16-18.
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nie, inaczej puszczenie w obieg ujawnionych treéci w nim zawartych. Na
mocy art. 230 § 2 k.p.k. dokumenty, ktérych mozliwos¢ wykorzystania tre-
Sci nie jest przewidziana prawem, nie bedzie wykorzystany jako dowo6d
i bedzie zwrécony jako nieprzydatny dla toczacego sie procesu. W tym
miejscu kontrowersje budzi upowaznienie prokuratora do zapoznawa-
nia sie w trakcie postepowania przygotowawczego z trescig dokumentu
majacego zawierac tajemnice radcowska na potrzeby wystapienia z odpo-
wiednim wnioskiem do sadu. Takie upowaznienie stawia pod znakiem
zapytania sens wylacznej wlasciwosci sagdu do podjecia w tej mierze de-
cyzji. Niezaleznie od jej tresci, nawet jezeli nie bedzie mozna wykorzystac
zatrzymanego dokumentu ze wzgledu na odmowe sadu zwolnienia z ta-
jemnicy zawodowej, to i tak zapoznanie si¢ z dokumentem przez proku-
ratora naruszy zawartg w nim tajemnice, przez co moze oddzialywaé na
postepowanie. Takie dokumenty winny trafia¢ bezposrednio do sadu, aby
ten rozwazyl, czy istnieje potrzeba wlaczenia zawartych w nim danych
do postepowania. Takie uregulowanie uderza jednak w interesy organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze z racji tego, ze nie wiedzac
o tresciach w nim zawartych, organ nie moze zaprezentowac swojego
stanowiska w celu dazenia do zwolnienia z tajemnicy zawodowej radcy
prawnego wystepujacego w danym procesie®.

10. Nalezy takze w tym miejscu przytoczy¢ spoczywajacy na kazdym
radcy prawnym reprezentujacym w postepowaniu karnym majacy spo-
teczny charakter obowiazek denuncjacji uregulowany w art. 304 k.p.k.
Zauwazy¢ nalezy réwniez pewne odstepstwo od tej reguty, mianowicie
brak znamion przestepstwa w zachowaniu polegajacym na niedoniesieniu
o niektérych typach zachowan natury kryminalnej. W tym miejscu warto
siegna¢ do tredci art. 240 k.k. Mimo iz priorytet ma obowiazek prawny
dotyczacy zawiadomienia o czynach lub dzialaniach przestepczych, to po-
jawia sie mozliwos¢ poniesienia odpowiedzialnoéci karnej z art. 240 k k.,
jesli radca prawny w stosunku pelnomocniczym dysponuje wiadomoscia-
mi, ktére spelniaja znamiona czynéw zabronionych wymienionych w art.
240 k.k. i nabyl je w ramach wykonywania czynnosci zawodowych. Tego
rodzaju watpliwos¢ w aktualnym stanie prawnym jest interpretowana na
korzysc¢ radcéw prawnych z uwagi na to, Ze nie mozna kara¢ za zachowa-
nia nakazane prawem?.

% Zob. R.A. Stefaniski, Wykorzystanie dokumentow zawierajgcych tajemnice paristwowag,
stuzbowq lub zawodowq w nowym kodeksie postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”
1998, nr 5,s. 113 in.

¥ Zob. Rzadowy projekt Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Druk sej-
mowy nr 2465 zlozony w Sejmie RP 12 grudnia 2000 r., dostepny na stronie: www.sejm.
gov.pl. Zob. M. Szewczyk [w:] A. Zoll, Komentarz do Kodeksu karnego, t. 2, Warszawa
2008, s. 830.
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Zwolnienie z tajemnicy adwokackiej, radcowskiej, notarialnej, lekar-
skiej i dziennikarskiej jest zalezne od decyzji sadu. Swiadek winien wow-
czas zlozy¢ odpowiednie zeznania. Wydaje sie, ze $swiadek obcigzony
obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej, mimo zwolnienia z te-
goz obowiazku, winien miarkowac¢ swoja wypowiedz i zasygnalizowac
organowi przesluchujacemu o powsciggliwosci swojej wypowiedzi tak,
aby zeznawa¢ prawdziwie, a jednoczesnie nie ujawnia¢ wszelkich in-
nych okolicznosci, ktére nie maja wiekszego znaczenia dla sprawy. Swia-
dek taki pogodzi zaréwno obowiazek wspoétpracy z organami wymiaru
sprawiedliwosci, ktére w sposéb uzasadniony zwolnily go z tajemnicy
zawodowej, a jednoczednie pozostanie w zgodzie z moralnoscia i zacho-
wa wlasciwg postawe wobec swojego mocodawcy. Kontrowersje budzi
takze kwestia pozyskania materialu dowodowego zamiennie, inng droga
niz poprzez zwolnienie z tajemnicy radcowskiej. Cytujac za K. Broctawik
i M. Czajka, nalezy zastanowi¢ sie, czy niemoznos¢ ustalenia okolicznosci
na podstawie innego dowodu oznacza niemozno$¢ obiektywng, czy tez
subiektywna. Jak slusznie wskazuja Autorzy jedynie waska interpreta-
cja, a zatem obiektywne ujecie umozliwi unikniecie zarzutu upraszczania
czynnosci przez organy prowadzace postepowanie karne®. Ponadto nale-
zy rozwazy¢, czy dana okoliczno$¢ moze by¢ ustalona na podstawie inne-
go, niz zwolnienie z tajemnicy radcowskiej dowodu. Wszystko to jednak
bedzie zalezalo od wypracowanej przez konkretny sad praktyki i zasad
prowadzenia tego rodzaju proceséw, od zaangazowania sadu w prowa-
dzong sprawe oraz jego indywidualnego podejscia do sposobu pozyski-
wania materialu dowodowego.

Pamietajac o tym, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
przez radcéw prawnych zostal ujety w ustawie samorzadowej w art. 3, 4,
51 6 u.r.p., nalezy zauwazy¢, ze na radce prawnego, ktéry wykonuje za-
wod w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej ustawodawca naklada
obowiazek rejestrowania transakcji, ktérej wartoé¢ przekracza réwnowar-
tos¢ 15 000 euro lub rejestracji transakcji niezaleznie od jej wartosci, gdyby
mogto zaistnie¢ przypuszczenie, ze kwota moze pochodzi¢ ze Zrédet nie-
ujawnionych lub nielegalnych. Nie dotyczy to jednak reprezentacji przez
radcéw prawnych w oparciu o pelnomocnictwo procesowe w postepo-
waniu sadowym albo udzielania porad prawnych. Wskazane obowigz-
ki informacyjne sa bardzo szerokie i moga godzi¢ w Konstytucje RP. Za-
gadnienie tajemnicy zawodowej radcy prawnego zostalo oméwione takze
w Zasadach etyki radcy prawnego, ktory jest zobowigzany w Swietle tych-
ze do zachowania wszystkiego, o czym dowiedzial si¢ przy okazji albo
w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Przy czym obowigzek ten obejmuje

% K. Broctawik, M. Czajka, op. cit., s. 44.
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wszystkie uzyskane przez radce prawnego informacje, w tym dokumenty,
notatki, akta, materiaty utrwalone metoda elektroniczng albo innymi rod-
kami technicznymi (art. 17 ust. 2 u.r.p.), co potwierdza tzw. bezwzgledny
zakaz dowodowy. Dodatkowo radca prawny nie moze wykonywac czyn-
nosci zawodowych na rzecz jakiegokolwiek podmiotu, jesli grozitoby to
naruszeniem obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej.

11. Rzeczywisto$¢ procesowa ujawnia fakt nadmiernego, wrecznagmin-
nego zwalniania radcéw prawnych z powinnosci dochowania tajemnicy
zawodowej, co wskazuje na nieche¢ sadéw do stosowania innych metod
pozyskiwanych w postepowaniu karnym i uzycie najprostszego z punktu
widzenia metodyki procesowej srodka dowodowego, jakim jest przestu-
chanie $wiadka w osobie radcy prawnego. Stusznym rozwigzaniem byla
likwidacja niczym nieuzasadnionego odmiennego uregulowania ochrony
tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego. Warto takze dopraco-
wac zasady zwalniania z tajemnicy radcowskiej te szczeg6lng kategorie
podmiotéw w taki sposéb, aby wyeliminowaé ewentualne naduzycia ze
strony organéw wymiaru sprawiedliwoéci i ochroni¢ radce prawnego
przed prawnie dozwolonym, lecz niekoniecznie zgodnym z moralnoscia
lub etyka ingerowaniem w jego relacje z mocodawca.
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Procedura weryfikacji uchwatl organow
samorzadu zawodowego wydawanych
w przedmiocie wpisu na liste radcow

prawnych

1. Wstep

Wykonywanie zawodu radcy prawnego, z racji na przynaleznos¢ do
zawodow zaufania publicznego wigze sie, jak wiadomo, z koniecznoscia
spelnienia szeregu warunkéw o charakterze nie tylko merytorycznym, ale
takze etycznym. Innymi stowy, osoba wnioskujgca o wpis na liste, ale row-
niez osoba prowadzaca praktyke radcy prawnego bezwzglednie musi da-
wac rekojmie rzetelnego wykonywania zawodu. Gwarancja takiego stanu
rzeczy jest wskazanie przez ustawodawce licznych przestanek umozliwia-
jacych dokonanie wpisu na liste radcow prawnych, ktéry stanowi waru-
nek konieczny podjecia praktyki w zawodzie. Do$¢ szeroki zakres przed-
miotowy wymogoéw przewidzianych dla wydania pozytywnej uchwaty
rady okregowej izby radcow prawnych w przedmiocie wpisu, jak réw-
niez oparcie niektérych przestanek na pojeciach niedookreslonych pro-
wadzi do stwierdzenia, iz niezwykle istotnym jest stworzenie precyzyjnej
procedury weryfikacji kompetencji kandydatéw na czlonkéw korporaciji.
Oproécz oczywistych srodkéw potrzebnych do osiagniecia wskazanego
celu, takich jak np. opracowanie trybu przeprowadzania egzaminu, row-
nie istotnym jest okreslenie procedur weryfikacji rozstrzygnie¢ organéw
wladciwych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych.

W kontekscie wykonywania konstytucyjnych uprawnien przystuguja-
cych samorzadowi radcéw prawnych tzn. sprawowania pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu w powigzaniu z do$¢ szerokim zakresem
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autonomii tego samorzadu' niezwykle waznym jest okreslenie roli, jaka
maja pelni¢ organy zewnetrzne sprawujace kontrole jego dziatalnosci,
a takze wskazanie zakresu oraz istoty uprawnieni nadzorczych. Z racji na
fakt administracyjnego charakteru wpisu na liste radcéw prawnych nie-
odzownym wydaje sie wskazanie roli sadéw administracyjnych sprawuja-
cych kontrole dziatalnosci organéw wiasciwych w sprawach wpisu.

Odnoszac sie do wskazanych wyzej zagadnien, ze wzgledu na przed-
miot opracowania celowym bedzie dokonanie analizy instytucji, majacych
podstawowy wplyw na ksztalt procedury wpisu na liste radcéw praw-
nych, a przez to najczeéciej s3 poddawane ocenie sadéw administracyj-
nych prowadzacych postepowanie w tym przedmiocie.

W pierwszej kolejnoéci przedstawione zostanie zagadnienie specyfi-
cznej procedury weryfikacji negatywnych rozstrzygnie¢ organéw samo-
rzadu zawodowego radcéw prawnych, czyli w istocie trzystopniowa pro-
cedura odwolawcza. Nastepnie oméwiona zostanie instytucja sprzeciwu
ministra wlasciwego do spraw sprawiedliwosci dotyczaca pozytywnej
uchwaly okregowej rady radcéw prawnych? lub Prezydium Krajowej
Rady Radcow Prawych® w zakresie wpisu na liste radcéw prawnych. Jako
ostatnia zostanie poruszona kwestia kontroli sadéw administracyjnych
rozstrzygnie¢ Ministra Sprawiedliwosci podejmowanych w zakresie wpi-
su (lub jego odmowy) na liste radcéw prawnych.

2. Postepowanie w przypadku bezczynnoSci
organéw samorzadu radcéw prawnych

Wopis na liste radcéw prawnych dokonywany jest w drodze uchwaty
Rady*. To dos¢ lakoniczne stwierdzenie ustawodawcy moze powodowac
istotne watpliwosci interpretacyjne. Pierwsza z nich dotyczy charakteru
prawnego uchwaty oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organu. Ustawa
nie wskazuje jednoznacznie na charakter procedury, wedtug ktérej doko-
nywany jest wpis. Jezeli przyjac a priori, zgodnie z dorobkiem doktryny
oraz linig orzecznictwa, ze uchwata Rady jest w istocie decyzja administra-
cyjng, konsekwentnie nalezatoby zaklada¢, iz wpis dokonywany jest po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego opartego na regulach

1

Art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz.483 zpoézn. zm., dalej jako: Konstytucja RP. Szerzej na ten temat zob. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 115.

2 Dalej jako: Rada.

Dalej jako: Prezydium.

Art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r.
Nr 10, poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.
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okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego®. Odrebnosé
tych dwoch postepowani jest jednak wyrazna. Wskazuja na to nastepujace
przestanki.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na procedure okreslajaca dzia-
tania Rady w zakresie dokonania wpisu. Rada podejmuje uchwate o wpi-
sie na liste radcow prawnych na wniosek zainteresowanego w terminie
30 dni od ztozenia wniosku®. O ile wskazanie terminu, w ktérym or-
gan zobowigzany jest rozstrzygnac¢ sprawe nie jest rzadkim zjawiskiem
w ustawodawstwie, to konsekwencje niezalatwienia jej w terminie, u.r.p.
reguluje w sposéb szczegdlny. W tym wypadku nie znajduja zastosowa-
nia przepisy regulujace kwestie tzw. milczenia administracji, lecz ustawa
dopuszcza bowiem skarge do saqdu administracyjnego. Pelne wyjasnienie
réznic przedmiotowych postepowan wymaga jednak szerszego odniesie-
nia sie do przedstawianych zagadnien.

W ogoélnym postepowaniu administracyjnym, sprawy oprocz tych,
ktére powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie oraz tych, dla ktérych usta-
wy szczegdlne przewiduja odmienne terminy rozstrzygniecia, powinny
by¢ zatatwiane w terminie miesigca od daty wszczecia postepowania lub 2
miesiecy, jezeli sprawa ma charakter szczegdlnie skomplikowanej’. W wy-
padku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji zobowigza-
ny jest zawiadomic¢ o tym strony, podajac przyczyne zwloki oraz nowy
termin zalatwienia sprawy®. Jezeli obowigzek ten nie zostanie dopelnio-
ny, stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia lub w przypadku
braku takiego organu - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa’. Jezeli
jednak organ administracji publicznej nie zastosuje sie do wskazar organu
wyzszego stopnia lub, mimo wezwania, nie usunie naruszenia prawa -
stronie stuzy skarga do wojewé6dzkiego sadu administracyjnego. Warun-
kiem jednak w tej sytuacji jest wypelnienie drogi administracyjnej.

Inaczej zdecydowal sie uregulowac ustawodawca kwestie milczenia
organu w wypadku wpisu na liste radcéw prawnych. Réznice zarysowuja
sie na nastepujacych plaszczyznach. W pierwszej kolejnosci nalezy wska-
za¢ na brak koniecznosci wykorzystania drogi instancyjnej w razie braku
uchwaly Rady w zakresie wpisu na liste. Wnioskodawca nie musi wyko-
rzystywac drogi instancyjnej, czyli wniesienia zazalenia do Prezydium na
bezczynnosé Rady. Takie uprawnienie przystuguje wnioskujacemu w ra-
zie negatywnej uchwaly w przedmiocie wpisu. Jedyng droga w tej sytuacji

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t. jedn.
Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.a.

Art. 31 ust. 1 w.r.p.

Art. 35§ 3 k.p.a.

Art. 36 § 1 k.p.a.

Art. 37 k.p.a.

© ® N o
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jest skarga do sadu administracyjnego. Przy analizie takiego rozwigzania
na pierwszy plan wysuwaja sie dwa zagadnienia: po pierwsze - pytanie
o ratio legis takiego ksztaltu omawianej regulacji, po drugie - o zakres kon-
troli sagdu administracyjnego.

Ocene uzasadnienia koniecznosci czy tez prawa do zlozenia skargi do
sagdu administracyjnego nalezy zacza¢ od wskazania istniejacych rozwig-
zan proceduralnych stuzacych ochronie praw wnioskujacego o wpis. Wy-
daje sie, ze procedura wskazana w k.p.a. moglaby stanowi¢ wystarczajaca
gwarancje realizacji prawa strony do szybkiego procesu. Oczywiscie nie
daje to pewnosci podjecia dziatait w sprawie. Przy zalozeniu jednak, ze
strona dysponuje dodatkowo mozliwoscia zlozenia skargi do sadu admi-
nistracyjnego, zazalenie stanowi niejednokrotnie wystarczajacy bodziec
do podjecia aktywnosci organu. Podkreslenia warty jest rowniez fakt, iz
zlozenie zazalenia do organu wyzszej instancji stanowi jedynie warunek
formalny zlozenia skargi do sadu administracyjnego. Moze ona by¢ zatem
srodkiem ochrony praw strony stosowanym jednoczesnie z zazaleniem na
bezczynnos¢™.

W wypadku braku dziatania Rady, wnioskujacemu o wpis przystuguje
skarga do sadu administracyjnego, bez koniecznosci wniesienia zazale-
nia do organu wyzszego stopnia, ktéorym w przedmiocie wpisu na liste
radcéw prawnych, tak jak w przypadku odwotania, mogtoby by¢ Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieja
podstawy uzasadniajace tego rodzaju rozwigzanie. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego przewiduje bowiem, iz organem wyzszego stop-
nia w stosunku do organéw organizacji spotecznych, do ktérych zalicza
sie w rozumieniu k.p.a. samorzad zawodowy", sa odpowiednie organy
wyzszego stopnia tych organizacji. Zatem jak najbardziej dopuszczalnym
wydaje sie by¢ zastosowanie tego rodzaju rozwigzania takze w przypadku
niedziatania Rady.

Drugim ze wskazanych zagadnieri towarzyszacych analizie milczenia
organu administracji, do ktérych bez watpienia zalicza sie w tym wypad-
ku Rade oraz Prezydium, jest zakres kontroli sadu administracyjnego
w przypadku zlozenia skargi przez wnioskujacego o wpis. Omoéwienia
jednak wymaga takze zagadnienie przestanek formalnych oraz material-
nych zlozenia skargi.

Do warunkéw materialnych zalicza si¢ przede wszystkim narusze-
nie interesu prawnego. W razie uprawnienia do wniesienia skargi interes
prawny nalezy rozumie¢ jako zadanie oceny przez sad administracyjny

10 Zob. orzeczenie NSA w Warszawie z dnia 24 maja 2001 r., sygn. akt IV SA 572/99,
LEX nr 54803. Szerzej na ten temat zob. G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 420.

T Art. 582 pkt5 k.p.a.
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zgodnosci zaskarzonego aktu lub czynnosci czy tez jej braku, mimo okre-
Slonego obowigzku dziatania organu z obiektywnym porzadkiem praw-
nym'?. Interes prawny powinien by¢ jednoczesnie Sci$le zwiazany ze sfe-
ra praw i obowigzkéw wnoszacego skarge. Inaczej rzecz ujmujac, interes
prawny musi by¢ , wlasny”, tzn. odnosic sie do dziatania lub niedziatania
organéw administracji majacych wplyw na uprawnienia lub obowiagzki
skarzacego.

W wypadku wnioskujacego o dokonanie wpisu na liste radcéw praw-
nych poza sporem pozostaje istnienie oraz charakter interesu prawnego
uprawniajagcego do wniesienia skargi w razie niedziatania wtasciwych or-
ganow. Watpliwosci moga dotyczy¢ jednak obowiazku wyczerpania drogi
administracyjnej jako warunku koniecznego do wniesienia skargi®. Usta-
wa o radcach prawnych nie przewiduje jednak koniecznosci wniesienia
zazalenia na bezczynnos$¢, jedyna przestanka do wniesienia skargi jest
uptyw 30-dniowego terminu do wydania uchwaty w przedmiocie wpi-
su'. W tym wypadku rodzi sie kolejne pytanie - czy wnioskujacy o wpis
jest zobowigzany do poprzedzenia skargi zadaniem usuniecia naruszenia
prawa?"® Pytanie to zyskuje na znaczeniu w kontekscie nowych regulacji
ogoblnego postepowania administracyjnego, nakazujacego w razie braku
organu wyzszego stopnia, uprzednie wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa’c.

Wydaje sie jednak, ze aktualnym pozostaje poglad, uznajacy unormo-
wania zawarte w u.r.p. za przepisy szczeg6lne w stosunku do k.p.a., a za-
tem okreslajacy jako warunek wystarczajacy do wniesienia skargi uptyw
30-dniowego terminu podjecia uchwaty w przedmiocie wpisu. Wskazane
uprawnienie wnioskujacego o wpis ma na celu dyscyplinowanie organéw
samorzadu do podejmowania uchwal w okreslonym terminie, odmiennie
niz to przewidujg terminy wskazane w k.p.a.”” Mozna zatem uzna¢, ze
mimo podobienstw regulacji k.p.a. i u.r.p. - prawa i obowiazki podmiotu,
ktérego interes prawny zostaje naruszony w przypadku bezczynnosci or-

12 T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 242. Na ten temat zob. B. Dauter,
B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2006, s. 127.

13 Art. 52 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm., dalej jako: p.p.s.a.

1 Art. 31 ust. 3 u.r.p.

5 Art. 52 § 3 p.p.s.a.

16 Art. 37 § 1 k.p.a. zmieniony ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18.

7 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2007 r., sygn. akt I GSK 367/06, LEX
nr 322789.
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ganu - zostaly okre$lone odmiennie. Ustawa o radcach prawnych okresla
zatem swoistg czy tez wlasng procedure, wykluczajaca w tym obrebie sto-
sowanie przepiséw k.p.a.

Jednak mimo odmiennosci okreslenia przestanek do wniesienia skargi
w przypadku bezczynnosci organu, przepisy u.r.p. nie wylaczaja zupelnie
stosowania p.p.s.a., jak i k.p.a. Oznacza to, ze przepisy dotyczace samo-
kontroli organu administracji w razie zlozenia skargi beda mialy zasto-
sowanie. Dlatego tez Rada bedzie mogta w takim wypadku podja¢ odpo-
wiednig uchwale bez koniecznosci rozpoczecia rozprawy przez sadem.
Spornym jest natomiast to, czy w wypadku uwzglednienia skargi i pod-
jecia wlasciwej uchwaly, Rada bedzie zobowigzana przestac¢ skarge wraz
z wlasciwa uchwata do sadu. W doktrynie zarysowuja si¢ dwa poglady.
Jeden z nich wskazuje, ze obowiazek taki nie istnieje, poniewaz w sytuacji
uwzglednienia skargi w catosci, czyli w wypadku bezczynnosci organu,
bedzie to podjecie wlasciwej aktywnosci, staje sie ona bezprzedmiotowa.
Dokonanie samokontroli doprowadzito bowiem do uwzglednienia skar-
gi, czyli realizacji celu jej wniesienia’. Innymi slowy, skarga traci zatem
swdj byt, nie istnieje juz bowiem zaskarzana decyzja”. Drugi z pogladéw
jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ przekazania skargi do sadu ad-
ministracyjnego mimo zastosowania samokontroli organu. Przemawia
za tym przede wszystkim tres¢ art. 54 § 2 p.p.s.a, ktéry poprzez wskaza-
nie, iz organ przekazuje sagdowi skarge wraz z odpowiedzia w terminie
30 dni od dnia jej wniesienia jasno okresla ten obowiazek, nie przewidujac
w tym zakresie zadnych wylgczen. Wedlug tego modelu dziatania organ
pozostajacy w bezczynnosci, czyli w wypadku wniosku o wpis na liste
radcéow prawnych Rada lub Prezydium, winien przedmiotowa uchwate
przekaza¢ wraz ze skarga do sadu, ktéry zgodnie z art. 161 § 1 pkt 3 po-
winien umorzy¢ postepowanie jako bezprzedmiotowe, orzekajac jedno-
cze$nie zwrot kosztow postepowania®. Z punktu widzenia sprawnosci
postepowania pierwszy z przytaczanych pogladéw wydaje sie bardziej
uzasadniony, szczegélnie w wypadku bezczynnosci organu. Wnioskujacy
o wpis, z chwilag wydania uchwaty Rady, osigga skutek wskazany w skar-
dze. Przekazanie jej zatem do sagdu wydaje sie wiec bezcelowe. Nie mozna
jednakze odmowié¢ zasadnosci twierdzen drugiego ze wskazanych rozu-
mowan. Wykladnia jezykowa art. 54 § 2 p.p.s.a. jednoznacznie przewiduje
obowiazek przekazania skargi. Ponadto w tym wypadku w sposéb kon-
stytutywny, poprzez wydanie postanowienia, sad konczy postepowanie

18 1.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2008, s. 188.

9 Tbidem, s. 189.

2 T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, op. cit., s. 295.
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wszczete w skutek wniesienia skargi. W pierwszym wypadku postepowa-
nie koriczy sie niejako w sposéb dorozumiany.

W razie skutecznego wniesienia skargi na bezczynnos¢ Rady lub Pre-
zydium, sad uwzgledniajac ja, zobowiazuje wtasciwy organ do wydania
decyzji w okreslonym terminie. Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczyn-
nosé¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa. Sad na wniosek strony
moze ponadto orzec o wymierzeniu Radzie lub Prezydium grzywny?.

3. Weryfikacja uchwat
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w trybie postepowania administracyjnego

Zgodnie ze wskazaniami Konstytucji RP, kazdy posiada prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji>. Zasada
ta zostala potwierdzona i uszczegétowiona w k.p.a., gdzie ustawodawca
okreslil, ze postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne®. Nie po-
siada ona jednak charakteru absolutnego i w niektérych ustawowo prze-
widzianych sytuacjach moze doznawac ograniczen. Dzieje sie tak w sytu-
acji, gdy w pierwszej instancji decyzje wydaje minister lub samorzadowe
kolegium odwotawcze. Wtedy to stronie przystuguje jedynie wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy?. Niezwykle rzadko zdarza sie jednak,
aby uprawnienie do weryfikacji rozstrzygniecia organu ulegalo rozsze-
rzeniu. Ustawodawca zdecydowal sie na taki krok w ramach procedury
odwotawczej w zakresie wpisu na liste radcéw prawnych. Postepowanie
w tym przedmiocie jest w istocie tréjinstancyjne, poniewaz od uchwaty
Rady stronie przystuguje odwotanie do Prezydium. Decyzje ostatniego
z tych organéw nie maja jednak statusu ostatecznych, bowiem przystugu-
je od nich odwotanie do ministra wlasciwego do spraw sprawiedliwosci®.
Mimo ze charakter prawny postepowania wydaje sie by¢ jednoznaczny,
glebsza analiza przepisow w tym zakresie budzi wiele watpliwosci, na
ktérych odpowiedz wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym prawidlowe-
go przedstawienia zagadnienia.

Pierwszg, a zarazem podstawowa kwestia zwigzana z ocena cech poste-
powania w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych jest odpowiedz
na pytanie, w jakim zakresie w tym wypadku ma zastosowanie k.p.a.Usta-

2 Art. 149 p.p.s.a.

22 Art. 78 Konstytucji RP.
2 Art. 15 k.p.a.

# Art. 127 § 3 k.p.a.

% Art. 31 ust. 2a u.r.p.
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wa o radcach prawnych nie zawiera bowiem jednoznacznego wskazania
na ten temat, co wiecej zawiera regulacje, ktére moga wprowadzac pewne
watpliwosci interpretacyjne.

Zakres przedmiotowy regulacji k.p.a. obejmuje, oprécz postepowar
przed organami administracji publicznej w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej, takze postepowanie
przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami,
gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do za-
tatwiania spraw administracyjnych®. Ustawodawca dopuszcza wiec, a na-
wet nakazuje, stosowanie regul okreslonych w k.p.a. w postepowaniach
prowadzonych przed podmiotami niebedacymi organami administracji
publicznej, ktérym jednak zostala powierzona rola zatatwiania okreslonej
kategorii spraw administracyjnych. Przykladem takiego podmiotu moga
by¢ bez watpienia organy samorzadu zawodowego, a wiec takze samorza-
du radcéw prawnych?. Przy czym zalozy¢ nalezy, ze organy te beda zobo-
wigzane stosowac k.p.a. tylko w wypadku, gdy przedmiotem ich dziatania
beda sprawy administracyjne. Ich powstanie warunkowane jest dwoma
przestankami. Po pierwsze, istnieniem przepiséw regulujacych prawa
lub obowiazki wymagajace indywidualizacji, co pozostaje we wlasciwo-
Sci organéw administracji publicznej. Po drugie, dla zaistnienia sprawy
administracyjnej konieczne jest istnienie podmiotu majacego legitymacje
strony®. W wypadku postepowania przed organami samorzadéw radcéw
prawnych wskazane warunki zostaja spelnione. Poniewaz rozstrzygaja
one indywidualng sprawe w przedmiocie wpisu na liste radcéw praw-
nych uprawniajaca do wykonywania tego zawodu. Niezwykle istotna
konsekwencja takiego zalozenia bedzie to, ze sprawy takie rozstrzygane
sa w drodze decyzji administracyjnej. Te forme przybieraja wiec uchwaty
Rady oraz Prezydium?.

Pewne watpliwosci do zakresu stosowania k.p.a. w ramach postepo-
wania w przedmiocie wpisu pojawiaja sie jednak przy okazji wskazania
dopuszczalnosci odwotania od uchwaty Prezydium. Przepis wskazuje, ze
od negatywnej uchwaty odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych
stuzy zainteresowanemu odwotlanie do Ministra Sprawiedliwosci zgodnie
z k.p.a. Takie stwierdzenie mogloby sugerowac, iz w ramach tréjinstan-

% Art. 1 pkt 2 k.p.a.

7 G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, op. cit., s. 51.

% B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, Prawo procesowe administracyjne, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wroébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 9, Warszawa
2010, s. 45.

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt VI SA/Wa 1656/ 07.
Wyrok - uznajac, ze uchwaly organéw samorzadu radcéw prawnych nie majq cha-
rakteru decyzji uznaniowych - posrednio przesadza takze o ich formie.
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cyjnej procedury odwotawczej k.p.a. ma zastosowanie wytacznie w tym
wypadku. Natomiast w razie odwotania od decyzji Rady, nalezy stosowac
przepisy szczegodlne, czyli regulacje u.r.p. Konsekwencje takiego zamoz-
nienia bytyby niezwykle istotne z punktu widzenia wnioskujacego o wpis.
Wydaje sig, ze zmianie ulegtby mianowicie katalog uprawnien przystugu-
jacych stronie wnioskujacej o weryfikacje rozstrzygniecia.

Ustawodawca nie okresla szczegétowo zasad wnoszenia odwolania.
Nalezy zatem przyja¢, ze strona powinna tego dokona¢ w oparciu o regu-
lacje kodeksowe, korzystajac z wynikajacych z tego uprawnien, takich jak
np. brak koniecznosci uzasadniania odwotania czy tez mozliwosci jego
oparcia na zarzutach odnoszacych sie wytacznie do uzasadnienia. W wy-
padku oparcia postepowania na regulacjach k.p.a.,, Rada mogtaby takze
skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z instytucji samokontroli orga-
nu pierwszej instancji i w razie uznania w calosci zarzutéw wskazanych
w odwotaniu wydaé nowa decyzje, w ktérej uchyli lub zmieni zaskarzone
rozstrzygniecie®.

Zupelnie inna sytuacja powstaje w wypadku odwotania od decyzji Pre-
zydium. W tej sytuacji ustawodawca wskazuje, ze odwolanie przystuguje
stronie wylacznie od decyzji odmawiajacej wpisu jednak na zasadach okre-
Slonych w k.p.a. Ustawodawca wyraZnie ogranicza wiec katalog decyzji
podlegajacych zaskarzeniu. Sformulowanie art. 31 ust. 2a in fine wskazu-
jace, iz odwotanie stuzy ,zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
cyjnego” mogloby sugerowad, ze zaskarzeniu podlegaja wszystkie decyzje
Prezydium zapadte w przedmiocie wpisu na liste, tak jak okresla to art. 127
k.p.a. Przepis ten uprawnia do wniesienia odwotlania takze w przypadku
decyzji pozytywnej. Co wiecej, bedzie ono dopuszczalne takze wtedy, gdy
zarzuty dotycza wylacznie tre$ci uzasadnienia lub postanowienia, na kt6-
re nie przyslugiwalo zazalenie, a ktére zapadto w postepowaniu®.

Wewnetrzna sprzecznoéc¢ tresci art. 31 ust. 2a u.r.p. powoduje zatem
dos¢ istotne watpliwosci interpretacyjne. Wydaje sig, iz zgodnie z zasada
uwzgledniania stusznego interesu strony mozna zalozy¢, ze odwolanie
bedzie przystugiwato stronie na zasadach ogélnych okreslonych w k.p.a.
Cho¢ nie bez znaczenia pozostanie z pewnoscia zalozenie, ze zawezenie
zakresu decyzji, od ktorych przystuguje odwotanie do Ministra Sprawiedli-
wosci nie bedzie w istocie ograniczeniem prawa strony do weryfikacji de-
cyzji administracyjnej w wyzszej instancji. Prawo to jest juz bowiem reali-
zowane na etapie odwotania od uchwaly Rady. Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze ograniczenie mozliwosci wniesienia odwotania do decyzji negatywnych

% Art. 132 k.p.a.

31 Szerzejnatentematzob. K. Glibowski, Komentarz doart. 127 k.p.a., [w:] M. Wierzbowski,
A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2011, s. 707.
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moze mie¢ swoje zZrédio w modelu nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad
orzekaniem przez organy samorzadu radcéw prawnych. Ponadto w roz-
réznieniu Srodkéw nadzoru w zaleznosci od tresci decyzji. Jezeli zatem
Rada lub Prezydium wyda decyzje negatywng, stronie stuzy odwotanie.
W wypadku wydania decyzji pozytywnej, Minister posiada prawo zgto-
szenia sprzeciwu w formie decyzji administracyjnej.

Podsumowujac, wydaje sie, ze cho¢ analiza regulacji dotyczacych we-
ryfikacji decyzji organéw samorzadu radcow prawnych posiada charak-
ter czysto teoretyczny, to z uwagi na wage przedmiotowej decyzji, tj. do-
puszczenia do wykonywania zawodu zaufania publicznego, jak réwniez
wplywu tej decyzji na dalsze losy zawodowe wnioskujacego o wpis jest,
jak najbardziej uzasadniona. Regulacje prawne obowiagzujace w tej materii
powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu wolne od watpliwosci interpre-
tacyjnych.

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest takze tre$¢ decyzji Ministra Spra-
wiedliwosci w sytuacji podjecia postepowania odwotawczego. Zgodnie
z postanowieniami k.p.a., organ odwolawczy moze utrzymaé¢ w mocy za-
skarzong decyzje, uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci lub w czesciiw tym
zakresie orzec co do istoty sprawy albo, uchylajac te decyzje, umorzy¢ po-
stepowanie przed organem pierwszej instancji w calosci lub w czesci. Organ
odwolawczy moze takze w razie zaistnienia ku temu przestanek umorzy¢
postepowanie odwotawcze®?. Minister Sprawiedliwosci, wykonujac funk-
¢je organu odwolawczego, moze takze uchyli¢ zaskarzona decyzje w cato-
Sci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepo-
wania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie. W tym wypadku Minister, przekazujac sprawe, powinien
wskazag, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym jej
rozpatrzeniu®. Tak okreslone uprawnienia organu odwotawczego wska-
zuja jednoznacznie, Ze jego rozstrzygniecie moze mie¢ charakter reformato-
ryjny. Konsekwencja tego zalozenia jest wskazanie, iz w ramach tego poste-
powania organ odwotawczy w istocie ponownie rozpatruje sprawe i moze
ja rozstrzygnac co do jej istoty*, a wiec np. dokona¢ wpisu na liste radcow
prawnych, jezeli zgromadzony material dowodowy pozwoli na ustalenie
istnienia przestanek pozytywnych jego dokonania. W tej sytuacji nalezy
zakladag¢, ze decyzja o wpisie na liste ma charakter ostateczny i w wypad-
ku nieskorzystania z mozliwosci wniesienia skargi podlega wykonaniu.
Logicznym wydaje sie takze, to iz w takiej sytuacji Minister Sprawiedliwo-

2 Art. 138 § 1 k.p.a.
3 Art. 138 § 2 k.p.a.
% R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 699.
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Sci nie moze wnie$¢ sprzeciwu co do wpisu na liste radcow prawnych®,
w przeciwnym razie kwestionowalby wiasne rozstrzygniecia.

4. Sadowo-administracyjna kontrola
decyzji Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
wpisu na liste radcéw prawnych

Charakterystyke postepowania w zakresie kontroli sprawowanej przez
sady administracyjne w przedmiocie wpisu na liste radcéw prawnych na-
lezy zacza¢ od wskazania szczegélnego katalogu podmiotéw uprawnio-
nych do wniesienia skargi. Zasady ogolne okreslone w p.p.s.a. wskazuja, ze
moze ja wnie$¢ kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz organizacja spoleczna w zakresie jej statutowej
dzialalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb,
jezeli brata udzial w postepowaniu administracyjnym?*. Uprawnionym do
wniesienia skargi jest takze inny podmiot, ktéremu ustawy przyznaja pra-
wo do wniesienia skargi. Ustawa dopuszcza zatem mozliwos¢ rozszerzenia
katalogu podmiotéw uprawnionych. Niezwykle rzadko zdarza si¢ jednak,
aby byt to organ, ktéry rozpatrywat dang sprawe w nizszej instancji w ra-
mach postepowania administracyjnego. Tak wtasnie dzieje sie w wypad-
ku ostatecznych decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie wpisu
na liste radcow prawnych, gdzie uprawnionymi do wniesienia skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego sa zaréwno strona, ktéra wnio-
sta odwotanie, jak i Prezydium, ktére jako organ drugiej instancji wydato
zaskarzong uchwate”. Prezydium - co nalezy traktowacé jako wyjatek od
reguly - jako organ, ktéry wydat decyzje w ramach postepowania admini-
stracyjnego bedzie uprawnione do zaskarzenia decyzji organu wyzszego
stopnia, jakim jest Minister Sprawiedliwosci. Nalezy przypomnie¢ w tym
miejscu, ze wydane przez niego rozstrzygniecie w sprawie opiera sie na
materiale dowodowym zebranym w nizszej instancji, a wiec takze, cho¢
tylko uzupelniajgco, przez Prezydium. Organ ten bedzie wiec wystepowat
w podwojnej roli. Z jednej strony skarzacego, z drugiej strony podmiotu,
ktérego decyzja podlegata ocenie przez Ministra Sprawiedliwosci.

Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ jednak uzasadnione. Przesadzaja
o tym nastepujace argumenty. Artykut 50 § 2 p.p.s.a. w zasadzie dopusz-
cza mozliwos¢ okreslenia przez ustawy szczegodlne katalogu podmiotéw
uprawnionych do wniesienia skargi. Wtedy niezaleznie od posiadania in-

% Art. 317 w.r.p.
% Art. 50 p.p.s.a.
% Art. 31 ust. 2b u.r.p.
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teresu prawnego mozliwe jest zaliczenie do grupy podmiotéw uprawnio-
nych do wniesienia skargi**. W tym wypadku istnienie legitymacji skargo-
wej Prezydium jest bezsporne. Warto jednak wskazacé na ratio legis takiego
rozwigzania.

Zasady ogolne okreslone w p.p.s.a. uzalezniaja mozliwos¢ wniesienia
skargi od istnienia interesu prawnego. W kontekscie zadar samorzadu za-
wodowego radcéw prawnych mozliwym jest wykazanie istnienia mate-
rialnej przestanki posiadania interesu prawnego Prezydium jako organu
reprezentujacego samorzad zawodowy, do ktérego podstawowych zadan
nalezy nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw
prawnych oraz aplikantéw radcowskich®. W ramach tego uprawnienia
samorzad jest zobowigzany bada¢, czy osoba wpisywana na liste radcow
prawnych daje rekojmie, rozumiang jako pewnosé lub gwarancja rzetel-
nego i prawidlowego wykonywania zawodu®. Wyposazenie korporacji
w tego rodzaju uprawnienia ma wiec na celu zapewnienie odpowiednie-
go poziomu moralnego oraz zawodowego jej czlonkéw*. Jak najbardziej
uzasadnionym jest zatem, aby organy samorzadu, w tym wypadku Pre-
zydium, miaty mozliwos¢ inicjowania postepowania sgdowo-administra-
cyjnego poprzez zlozenie skargi do sadu administracyjnego. Wydaje sie
takze, iz ewentualny zarzut dotyczacy , ustrojowej” kolizji wplywajacej na
brak mozliwoé¢ udzialu Prezydium jako organu nizszej instancji w sto-
sunku do Ministra Sprawiedliwosci w postepowaniu sagdowo-administra-
cyjnym takze nie znajduje uzasadnienia. W pelni racjonalne wylaczenie
organu pierwszej instancji z grupy podmiotéw uprawnionych do zlozenia
skargi jest uwarunkowane takze tym, ze organ ten nalezy w zasadzie do
tej samej kategorii organéw administracji publicznej reprezentujgcej jeden
interes publiczny. Dzieje sie tak takze wtedy, gdy organ pierwszej instancji
jest organem administracji samorzadowej, wykonujacy zadania zlecone,
natomiast organ drugiego stopnia zaliczany jest do organéw administracji
rzadowe;j.

Zauwazy¢ nalezy, ze tego rodzaju zaleznos¢ nie zachodzi w przypadku
Prezydium oraz Ministra Sprawiedliwosci. Organy, bedac zaliczanymi do
réznej kategorii podmiotéw, reprezentuja odmienne, cho¢ niekoniecznie
sprzeczne interesy. Minister reprezentuje szeroko pojety interes publicz-

% Zob. postanowienie NSA z dnia 7 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II GSK 821/10, LEX
nr 743937.

¥ Art. 41 pkt 5 u.r.p.

0 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2010 r., sygn. akt VI SA/Wa 2070/09,
LEX nr 577285; wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt VISA/
Wa 1656/07, LEX nr 510829.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 651/07,
LEX nr 352709.
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ny, Prezydium za$ interes korporacji rozumiany jako dbatos¢ o wysoki po-
ziom wykonywania zawodu. Uzasadnionym jest zatem, aby w przypad-
ku réznej interpretacji wyzej wskazanych intereséw w konkretnym stanie
faktycznym mozliwe byto dokonanie oceny przez niezalezny oraz nieza-
wisty sad. Nawet, jesli jedynym kryterium tej oceny jest legalnos¢ zaskar-
zonego rozstrzygniecia.

Niezwykle istotnym zagadnieniem dotyczacych sadowo-administra-
cyjnej weryfikacji rozstrzygnie¢ zapadajacych w ramach postepowania
dotyczacego wpisu na liste radcéw prawnych jest mozliwos¢ zaskarzenia
sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci wydawanego w formie decyzji admi-
nistracyjnej. Minister posiada uprawnienie wniesienia sprzeciwu od osta-
tecznej pozytywnej decyzji Rady lub Prezydium w przedmiocie wpisu na
liste. Sprzeciw moze by¢ podpisany w terminie 30 dni od dnia doreczenia
Ministrowi uchwatly o wpisie wraz z aktami osobowymi kandydata*. Za-
rowno Rada, jak i Prezydium maja obowiazek przesytania wraz aktami
osobowymi kandydata wszystkich uchwat o wpisie na liste radcow praw-
nych w terminie 30 dni od dnia jej uchwalenia. W tym samym terminie
organy te zobowigzane sg powiadomi¢ Ministra o odmowie wpisu®.

Analiza przytoczonych regulacji prowadzi do wniosku, iz tre§¢ uchwa-
ly Rady, a szczegoélnie Prezydium w przedmiocie wpisu posiada pierw-
szorzedny wplyw na ksztalt dalszego postepowania. Jezeli uchwata ma
charakter negatywny, jak wskazano wyzej, postepowanie w zasadzie jest
tréjinstancyjne, poniewaz strona uprawniona jest do wniesienia odwota-
nia od decyzji Prezydium. Zalozy¢ nalezy, ze wobec braku uregulowan
szczegodlnych, odwotanie powinno by¢ prowadzone w oparciu o regulacje
okreslone w k.p.a. Minister, rozpatrujac odwolania, rozstrzyga sprawe co
do jej istoty lub w inny sposéb koriczy postepowanie. W wypadku decyzji
pozytywnej procedura wyglada juz zgota inaczej. Minister, wszczynajac
postepowanie, ktérego efektem moze by¢ podpisanie sprzeciwu wobec
uchwatly Rady lub Prezydium, realizuje jedynie uprawnienia nadzorcze
w stosunku do dwuinstancyjnego postepowania prowadzonego przez or-
gany samorzadu radcéw prawnych. Nie mozna zatem w tej sytuacji uznag,
ze Minister Sprawiedliwosci wykonuje w tym wypadku funkcje trzeciej
instancji. Wobec powyzszego nalezy zalozy¢, ze postepowanie w przed-
miocie wniesienia sprzeciwu jest w istocie postepowaniem odrebnym
majacym na celu ustalenie istnienia ewentualnych wad decyzji wydanych
przez organy samorzadu radcéw prawnych*. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
wykazuje ono cechy postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji,

2 Art. 317 ust. 1 u.r.p.

# Art. 31" ust. 1 u.r.p.

# Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt I GSK 8/07, LEX
nr 351065.
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w ktérym organ administracji ocenia prawidlowos¢ rozstrzygniecia pod
katem istnienia przestanek wskazanych w art. 156 § 1 k.p.a. Pamietac na-
lezy jednak, ze postepowanie to jest dwuinstancyjne. W tym miejscu po-
jawia sie pytanie, czy wniesienie skargi dotyczacej sprzeciwu Ministra do
wojewodzkiego sadu administracyjnego uwarunkowane jest wczesniej-
szym wnioskiem skarzacego o ponowne rozpatrzenie sprawy, a zatem
wyczerpaniem administracyjnej drogi weryfikacji decyzji. Analizujac tres¢
regulacji u.r.p. w tym zakresie, nalezy uznac, iz maja one charakter lex spe-
cialis w stosunku do postanowien p.p.s.a. Nie bedzie wiec w tym wypadku
mial zastosowania art. 52 § 1 tej ustawy. Whniesienie skargi do sagdu ad-
ministracyjnego, cho¢ poglad ten nie uzyskal poczatkowo potwierdzenia
w orzecznictwie®, nie bedzie wymagato ztozenia wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy w trybie art. 127 § 3 k.p.a. Kluczowym dla takiej oceny
wydaje si¢ by¢ uznanie postepowania w przedmiocie sprzeciwu za odreb-
ne postepowanie nadzorcze majace szczegolny charakter. Przy zatozeniu,
ze uprawnienie do weryfikacji decyzji w wyzszej instancji realizowane
jest juz na poziomie postepowania przed organami samorzadu radcéw
prawnych, mozliwe jest dopuszczenie braku obowigzku zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Tym bardziej, ze wykladnia jezykowa
art. 317 ust. 2 u.r.p. daje podstawe do takiego twierdzenia.

W kontekscie przedstawionych wnioskéw nie jest mozliwa do przyje-
cia argumentacja, ze wylaczenie warunku wyczerpania drogi administra-
cyjnej dla wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego
podyktowane jest réwniez tym, iz chroniac interes publiczny w ramach
ponownego rozpoznania sprawy, Minister i tak wydalby decyzje nega-
tywna*. Ponadto niecelowos¢ takiego postepowania uzasadniona jest tak-
ze koniecznos$cia procedowania przez ten sam organ w oparciu o ten sam
material dowodowy, ktéry nie moze ulec rozszerzeniu. Wydaje sig, ze tego
rodzaju tok rozumowania podwaza w ogoéle instytucje ponownego rozpa-
trywania sprawy w wypadku wydania decyzji przez Ministra lub samo-
rzadowe kolegium odwotawcze. W kazdym przypadku przeciez sprawe
bedzie rozpatrywat organ, ktéry juz raz wydat decyzje w tej samej spra-
wie. Na tym polega przeciez istota tego uprawnienia procesowego stro-
ny. Przytoczenie tego rodzaju argumentéw wydaje sie wiec raczej ocena
samej instytucji przewidzianej w k.p.a. niz odniesieniem do przypadku

# Por. postanowienie NSA w Warszawie z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il GSK 8/07,
LEX nr 351065 oraz uchwata NSA w Warszawie z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn.
akt I GPS 3/07, LEX nr 322545.

 S. Blaszczak, Tryb zaskarzania do sqdu administracyjnego sprzeciwu ministra sprawiedli-
wosci od uchwaty samorzqdu zawodowego radcéw prawnych o wpisie na listg aplikantow
radcowskich, glosa do Uchwaly NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II GPS 3/07,
,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 3, s. 11.
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sprzeciwu Ministra dotyczacego uchwaly organéw samorzadu radcéw
prawnych.

Nie znajduje takze uzasadnienia poglad wskazujacy, iz uwarunkowa-
nie wniesienia skargi od wczedniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy w przypadku wpisu na liste aplikantéow radcowskich, gdzie po-
stepowanie przybiera te sama forme, skutkowaloby jedynie wydtuzeniem
postepowania, i nie niosloby za soba mozliwosci zmiany wczesniejszej de-
cyzji. Efektem tego mogtoby dojs¢ do przesuniecia o rok terminu rozpocze-
cia aplikacji. Zarzut taki mozna przeciez odnies¢ do postepowania przed
sadem administracyjnym, ktére takze przedluza ostateczne rozstrzygnie-
cie sprawy. Cho¢ w tym wypadku nalezatoby rozwazy¢, czy minister lub
sad, uwzgledniajac wniosek skarzacego o wstrzymanie wykonania decyzji
w przedmiocie sprzeciwu w wypadku zlozenia skargi, nie uprawniatby
w istocie do dokonania przez Rade lub Prezydium wpisu warunkowego,
ktéry uprawnialtby skarzacego do podjecia aplikacji. To zagadnienie jed-
nak wymaga szerszego odniesienia w odrebnym opracowaniu.

Wskazaé nalezy réwniez, iz w zasadzie pominiecie warunku zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie wylacza mozliwosci ponow-
nego jej procedowania przez ten sam organ. W my$l art. 54 § 3 p.p.s.a., or-
gan w zakresie swojej wlasciwosci, uznajac skarge w catosci, moze zmienic
zaskarzony akt, wskazujac jednoczesnie, czy dziatanie, ktére podjat miato
miejsce bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. Cho¢
instytucja ponownego rozpatrzenia sprawy oraz instytucja samokontro-
li organu w ramach wszczetego postepowania administracyjnego nie sa
tozsame, to w istocie prowadza, jak juz wskazano wyzej, do ponownego
procedowania w tej samej sprawie. Organ, uznajac skarge, niezaleznie od
charakteru tego postepowania, ma obowiazek jeszcze raz przeanalizo-
wac zgromadzony, czy tez - jak to si¢ dzieje w przypadku postepowania
0 wpis - przedstawiony material dowodowy. By¢ moze zatem ratio legis
wylaczenia obowigzku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
jako warunku do wniesienia skargi na sprzeciw Ministra nalezy upatry-
wac¢ w woli unikniecia niepotrzebnego dublowania instytucji, z ktérych
i tak moze skorzysta¢ zaréwno strona wnoszaca skarge, jak i organ roz-
patrujacy ja we wstepnej fazie postepowania sagdowo-administracyjnego.

5. Zakonczenie
Podsumowujac rozwazania dotyczace sgdowo-administracyjnej pro-

cedury kontroli decyzji administracyjnych wydawanych w postepowaniu
dotyczacym wpisu na liste radcéw prawnych, nalezy zauwazy¢ dos¢ duza
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nieprecyzyjnos¢ regulacji w tej dziedzinie. Moze to prowadzi¢ do istot-
nych watpliwosci interpretacyjnych. Dotycza one zaréwno przestanek, jak
i procedury dokonania wpisu. Na uwage zastuguje niejednoznacznoscu-
normowan w zakresie odwotan od decyzji Rady oraz Prezydium. Nie bez
znaczenia dla realizacji uprawnieni strony pozostaja takze dos¢ nieprecy-
zyjne przepisy w zakresie wnoszenia skarg do sagdu administracyjnego do-
tyczacych uchwat organéw samorzadu.

Wydaje sie jednak, ze dziatalnoé¢ sadéw administracyjnych w przed-
miotowym obszarze nie tylko sluzy realizacji zasady praworzadnosci, ale
takze buduje swoistg praktyke orzecznicza przez co odgrywa duza rola
w ujednoliceniu watpliwosci interpretacyjnych. Nie mniej jednak zasad-
nym byloby doprecyzowanie, poprzez ewentualng nowelizacje regulacji
w.r.p., szczegodlnie unormowan dotyczacych sprzeciwu Ministra Sprawie-
dliwosci odnoszacego si¢ do uchwat organéw samorzadu. Jako stan nie-
pozadany nalezy okresli¢ sytuacje, w ktérej regulacje dotyczace uzyskania
uprawnien do wykonywania zawodu zaufania publicznego pozostawiaja
watpliwosci interpretacyjne. Nie oznacza to oczywiscie, ze wlasciwe or-
gany powinny dziata¢ w ramach wydawania zwigzanych decyzji admini-
stracyjnych. Pozostawienie zaréwno Radzie, jak i Prezydium mozliwosci
orzekania w ramach uznania administracyjnego wydaje sig, ze wzgledu na
wymagania zawodowe i etyczne cztonkéw korporacji, jak najbardziej uza-
sadnione. Czym innym jest jednak dziatanie w ramach uznania admini-
stracyjnego, gdzie przepisy prawa jasno przewiduja taka sytuacje, a czym
innym powstawanie rozbieznosci w rozstrzyganiu spraw, ktérej przyczy-
na jest nieprecyzyjnos¢ regulacji w danej dziedzinie.



Filip Grzegorczyk

Przedstawiciele wolnych zawodéw
prawniczych jako gwaranci optymalizacji
nadzoru korporacyjnego w niektérych
spotkach akcyjnych - postulaty de lege ferenda

1. Uwagi ogdlne

Niniejsze opracowanie dotyczy radcéw prawnych' i adwokatoéw?, jako
0s6b wykonujacych wolne zawody prawnicze. Wynika to ze szczego6lne-
go charakteru prawnego wspomnianych zawodéw, ktéry istotny jest
w pierwszym rzedzie z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu
publicznego. Nie umniejsza to jednak roli odgrywanej przez przedstawi-
cieli innych wolnych zawodoéw, np. doradcéw podatkowych® czy biegtych
rewidentow*.

Celem opracowania jest wskazanie na okreslone cechy ,jakosciowe”
charakteryzujace w szczegélnosci radcow prawnych i adwokatow (omoé-
wione w pkt. 2 opracowania), ktére powoduja, Ze w interesie paristwa lezy
lepsze wykorzystanie os6b wykonujacych wspomniane zawody w réz-
nych sferach dziatalnosci gospodarczej - rozumianej szerzej, anizeli wy-
tacznie jako $wiadczenie pomocy prawne;j.

! Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.

2 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 146,

poz. 1188 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, t. jedn. Dz. U. z 2011 r.

Nr 41, poz. 213.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 1. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach

uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,

Dz. U. Nr 77, poz. 649 z p6zn. zm., dalej jako: u.b.r.
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W sposob chocby intuicyjny, istotnym polem wykorzystania cech ,ja-
kosciowych” os6b wykonujacych wolne zawody prawnicze (radcéw praw-
nych i adwokatéw) wydaje sie by¢ nadzoér korporacyjny, sprawowany nad
najistotniejszymi z punktu widzenia interesu publicznego podmiotami,
tj. nad spoétkami publicznymi® oraz spétkami z udzialem Skarbu Panstwa.
Zagadnienia te oméwiono odpowiednio w pkt. 3 i 4 opracowania.

2. Cechy ,jakosciowe” przedstawicieli wolnych
zawodow prawniczych na przykladzie radcéw prawnych

Zawdd radcy prawnego moze wykonywac osoba spelniajaca wymaga-
nia okreslone ustawowo, a czyni¢ to powinna ze starannoscia wynikajaca
z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcowskiej®. Podstawowa trescia
dziatalnosci radcéw prawnych jest §wiadczenie pomocy prawnej, w szcze-
golnosci zas udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektow aktéw prawnych oraz zastepstwo prawne
i procesowe’.

W celu zapewnienia wysokich kwalifikacji merytorycznych oséb wy-
konujacych zawéd radcy prawnego, ustawodawca przewidzial zlozony
system uzyskiwania uprawniefi zawodowych oraz surowe wymogi sta-
wiane kandydatom do zawodu. Wystarczy nadmieni¢, ze na liste radcéw
prawnych moze by¢ wpisany ten, kto:

* ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej

i uzyskat tytul magistra (lub ukonczyt zagraniczne studia prawni-
cze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej);

* Kkorzysta w pelni z praw publicznych;

* ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

* jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowa-
niem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego;

* odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i zlozy? eg-
zamin radcowski®.

Wyjatki od wymogu odbycia aplikacji radcowskiej i zloZenia egzaminu

radcowskiego’, cho¢ niekiedy oceniane sa jako kontrowersyjne, nie wy-

° Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania in-
strumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach pu-
blicznych, t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 185, poz. 1439.

¢ Art.3ust.1i2 u.r.p.

7 Art. 617 ur.p.

8 Art. 24 u.r.p.

o Art. 25 u.r.p.
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daja sie negatywnie weryfikowaé tezy o wysokim poziomie merytorycz-
nym i etycznym oséb wpisujacych sie na liste radcéw prawnych w trybach
odrebnych. Trzeba bowiem nadmieni¢, ze wymogu odbycia aplikacji rad-
cowskiej i zlozenia egzaminu radcowskiego nie stosuje sie do:

* profesorow i doktoréw habilitowanych nauk prawnych;

* 0s6b, ktore co najmniej 3 lata zajmowaty stanowisko radcy lub star-

szego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa;

* 0s6b, ktére zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora lub wy-

konywaty zaw6d adwokata albo notariusza;

* 0s0b, ktére zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski oraz spet-

nily dodatkowe warunki'’;

* 0s6b, ktore posiadaja stopiert naukowy doktora nauk prawnych

i spelnity dodatkowe warunki'’.

Na wysoki poziom merytoryczny i etyczny wykonywania zawodu
wplyw ma takze system sankcji dyscyplinarnych. Zgodnie z art. 64 ust. 1
u.r.p., radca prawny i aplikant radcowski podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu radcy
prawnego oraz za czyny sprzeczne ze slubowaniem radcowskim lub zasa-
dami etyki radcy prawnego.

10 To jest w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste radcéw prawnych,
tfacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko asesora sadowego, asesora prokuratorskiego, referendarza
sadowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta sagdowego, aplikanta pro-
kuratorskiego, aplikanta sadowo-prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o kto-
rych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, Nr 166, poz. 1317, Nr 210, poz. 1628 i Nr 216,
poz. 1676), lub kancelarii radcy prawnego, spéice cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

1 To jest w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste radcéw prawnych,
tfacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko referendarza sadowego, starszego referendarza sagdowego,
aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokurator-
skiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o kto-
rych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze,
lub kancelarii radcy prawnego, spé6lce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandyto-
wej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1.
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Przeglad postanowienn Kodeksu Etyki Radcy Prawnego' potwierdza
cechy jakosSciowe os6b wykonujacych ten zawo6d. W Preambule do Kodek-
su znajdujemy stwierdzenie, ze istnienie zawodu radcy prawnego, jako za-
wodu zaufania publicznego [podkr. F.G.] oraz uksztaltowane w toku jego
wykonywania idealy i obowiazki etyczne sg jedna z gwarancji realizowa-
nia zawartej w Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa praw-
nego. Samo za$ wykonywanie zawodu, naklada na radce prawnego obo-
wiazki o charakterze prawnym i etycznym nie tylko wobec klienta, sagdéw
i innych organéw, ale takze wobec spoleczeristwa jako takiego. Powyzsze
zdanie wyraza publiczny charakter zawodu radcy prawnego, co najmniej
w tym sensie, zZe istnienie tego zawodu oraz jego wykonywanie przez oso-
by posiadajace okreslone cechy jakoSciowe, stanowi samo w sobie wazny
interes publiczny.

Artykut 1 Kodeksu wyraZnie nakazuje radcy prawnemu, by kierowat
sie przepisami prawa powszechnego, jak i samorzadowego. Radca praw-
ny obowigzany jest takze dba¢ o godnoé¢ zawodu, ale nie tylko przy wy-
konywaniu czynnosci zawodowych. Obowiazek ten rozciagniety jest bo-
wiem takze na wszelka dzialalnoé¢ publiczna i Zycie prywatne'®. Pozwala
to radcom prawnym z jednej strony na wykonywanie dziatalnosci publicz-
nej innej anizeli samo wykonywanie zawodu, z drugiej zas - gwarantuje,
ze wspomniana dziatalnoé¢ publiczna wykonywana bedzie z szeroko ro-
zumiang dbatoscig o godnos¢ zawodu, z czym oczywiscie wigza sie odpo-
wiednie wymogi merytoryczne i etyczne.

Jedna z podstawowych wartosci zawodu radcy prawnego jest jego nie-
zaleznos¢. Artykul 7 Kodeksu stanowi, ze niezalezno$¢ radcy prawnego
oznacza, iz musi on by¢ wolny od wszelkich wptywoéw, a szczegélnie tych,
ktére moga wynikac z jego osobistych intereséw czy naciskéw zewnetrz-
nych, ograniczen, grézb ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiej-
kolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. Od radcy prawnego wyma-
ga sie nieulegania wptywom - zwlaszcza tym, ktére moga wyniknac z jego
osobistych intereséw lub naciskow z zewnatrz. Radca prawny powinien
unikac¢ wszelkich ograniczen wlasnej niezaleznoéci i nie moze odstepowac
od zasad etyki w celu spelnienia oczekiwan klienta, sadu lub osob trze-
cich™.

Do kwestii wysokiego poziomu merytorycznego oséb wykonujacych
zaw6d radcy prawnego odnosi sie art. 23 Kodeksu, ktéry wymaga od rad-
cy prawnego dbatlosci o rozw6j zawodowy poprzez ksztalcenie ustawicz-

12 Zob. Uchwata nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego, dalej jako: Kodeks.

3 Art. 6 ust. 2 Kodeksu.

4 Art. 11 ust. 3 Kodeksu.
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ne. Dlatego tez radca prawny obowiazany jest bra¢ udziat w szkoleniach
zawodowych.

Analogiczne przepisy, zawarte zaréwno w aktach powszechnie obo-
wigzujacych, jak i samorzadowych, funkcjonuja w odniesieniu do adwo-
katéw. Jedynie z powodu ograniczen iloéciowych oraz wymogéw redak-
cyjnych nie s3 one oméwione w tym opracowaniu. Jednakze wszystkie
uwagi odnoszace si¢ do radcéw prawnych, odnosza sie w réwnym stop-
niu do adwokatow.

Regulacje prawne odnoszace sie do 0s6b wykonujacych zawo6d radcy
prawnego czy adwokata wskazuja niezbicie, Ze osoby te cechuja si¢ niewat-
pliwie wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi oraz niewatpliwie wyso-
kimi kwalifikacjami etycznymi, posréd ktérych na szczegélng uwage zastu-
guje niezaleznos¢. Trudno takze poddawaé w watpliwos¢ znajomos¢ przez
nich zagadnient zwigzanych z funkcjonowaniem spétek kapitalowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki nadzoru korporacyjnego.
Chodzi jednak nie tylko o znajomos¢ przepiséw, ale takze o znajomos¢
praktycznych aspektéw funkcjonowania spétek, ktorej przedstawicielom
zawodoéw prawniczych nie mozna odméwic. Z powyzszych przyczyn, po-
nizej wskazane zostang obszary, w ktérych niemal naturalne wydaje sie
sformutowanie postulatu wykorzystania wiedzy, umiejetnosci oraz przy-
miotéw etycznych radcéw prawnych czy adwokatow.

3. Komitety do spraw audytu

Kryzys finansowy na przetomie lat 2000 i 2001 obfitowal w upadtos¢
wielu podmiotéw notowanych na nowojorskiej gieldzie, a przede wszyst-
kim spoétki Enron. Rynki kapitatowe Unii Europejskiej takze nie byly wolne
od spektakularnych upadtosci spétek publicznych, jak np. Vivendi Univer-
sal w 2002 r., Ahold i Parmalat w 2003 r."> Wydarzenia te ujawnity wady sys-
temu rachunkowosci, rewizji finansowej oraz nadzoru korporacyjnego’®.

Zdarzenia, ktore wystepowaly w Stanach Zjednoczonych na przelomie
lat 2000 i 2001, sktonity ustawodawce amerykariskiego do szybkiej inter-

15 1. Cevlovsky, F. Allemand, Le contréle légal de comptes dans I'Union européenne: évolu-
tion et mutation suite aux affaires Enron, Parmalat et Ahold, , Les petites affiches” 2005,
nr 184, s. 3.

16 K.-A. Heeren, O. Rieckers, Legislative response in Times of financial crisis: New Deal
Securities legislation, Sarbanes-Oxley Act and their impact on future German and EU requ-
lation, ,,European Business Law Review” 2003, nr 5, s. 595. Nalezy do nich zaliczy¢
niedoskonalosci: systemu kontroli wewnetrznej, systemu kontroli zewnetrznej (au-
dyt sprawozdan finansowych), w sferze uczciwosci kadry zarzadzajacej, w zakresie
funkcjonowania corporate governance, w funkcjonowaniu bankéw inwestycyjnych.
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wencji legislacyjnej, ktéra znalazta wyraz w przyjeciu Sarbanes-Oxley Act”.
Unia Europejska, wzorujac sie poniekad na ustawodawcy amerykariskim,
przyjela dyrektywe 2006/43 / WE'.

Dyrektywa 2006/43/WE reguluje istotne, z punktu widzenia rewizji
finansowej, zagadnienia, lecz kluczowa plaszczyzne instytucjonalng,
gdzie zbiega si¢ problematyka prawa bilansowego i fadu korporacyjnego
stanowi funkcjonowanie komitetu ds. audytu. Usankcjonowany dyrekty-
wa komitet ds. audytu nalezy postrzegac jako istotny element funkcjono-
wania tadu korporacyjnego, Scile powigzany z zadaniami stawianymi
przed prawem bilansowym. Kluczem do rozwigzania problemu jakosci
informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych jest rzetelnie
sprawowany nadzoér korporacyjny®. Celem obligatoryjnego wprowadze-
nia komitetu ds. audytu do niektérych, najwazniejszych podmiotéw bylo
dazenie do zapewnienia nad nimi maksymalnie skutecznego nadzoru®.
Prawodawca unijny wskazuje, ze komitety ds. audytu pomagaja w mini-
malizacji ryzyka finansowego, operacyjnego oraz ryzyka niezachowania
zgodnosci z wymogami prawnymi, podnosza one takze jakos$¢ sprawoz-
dawczosci finansowej*.

17 Sarbanes Oxley Act of 2002, Public Law 107-204, 116 Stat. 745-810, dalej jako: SOX.

8 Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78 /660/ EWG183/349/
EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG, Dz. Urz. UE L 157 z 8.06.2006 1.,
s. 87-107.

Szerzej na temat analizy wybranych przepiséw dyrektywy zob. F. Grzegorczyk, Dy-
rektywa 2006/43/WE w sprawie sprawozdan finansowych w kontekscie funkcjonowania ryn-
ku wewnetrznego UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 3, s. 25-35.

Naleza do nich: zatwierdzanie, doskonalenie i wzajemne uznawanie biegtych rewi-
dentéw i firm audytorskich (rozdziat II), rejestr biegtych rewidentéw i firm audytor-
skich (rozdziat III), normy wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw (roz-
dziat IV), standardy rewizji finansowej i sprawozdawczosci z badania (rozdzial V),
objecie bieglych rewidentéw i firm audytorskich systemem jakosci (rozdziat VI),
sankcje (rozdzial VII), nadzér publiczny nad biegtymi rewidentami i firmami au-
dytorskimi (rozdzial VIII), wybor bieglego rewidenta i firmy audytorskiej oraz za-
koniczenie wspoélpracy z nimi (rozdzial IX), jednostki zainteresowania publicznego
(rozdzial X) oraz wybrane aspekty miedzynarodowe (rozdziat XI).

S.T. Surdykowska, Kryzysy finansowe XX wieku i ich wptyw na systemowe regula-
cje jakosci informacji wykorzystywanych przez inwestorow gietdowych, [w:] M. Kutera,
S.T. Surdykowska (red.), Kryzysy gospodarcze a wiarygodnosé sprawozdan finansowych,
Warszawa 2009, s. 28.

K. Sawicki, Komisja nadzoru publicznego i komitety audytu nowymi organami zapewnie-
nia jakosci zbadanych sprawozdarn finansowych, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
2010, nr 56, s. 190.

2 Preambuta do dyrektywy 2006/43/WE, pkt 24
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Przedstawiciele nauki, badajacy funkcjonowanie komitetéw ds. audy-
tu na Swiecie, sformutowali kryteria efektywnosci ich dziatania. D. Dobija
uwaza, ze do kwestii kluczowych zaliczy¢ trzeba uprawnienia komitetu
(szczegoblnie w zakresie dorocznego publikowania raportu z dziatalno-
Sci), zasoby oddane do dyspozycji komitetowi, zaangazowanie cztonkéw
w wykonywanie powierzonych funkcji (mierzone chocby czestotliwoscia
posiedzenl) oraz wiasciwy sklad komitetu (oceniany zaréwno w kontek-
Scie niezaleznosci cztonkéw - co najmniej dwoch - jak i ich kwalifikacji)*.
A. Helin i J. Wistowski uzalezniaja efektywnosc¢ funkcjonowania komitetu
ds. audytu od spelnienia kryteriéw zwigzanych z niezaleznoscig czton-
kow, ich kwalifikacjami, zaangazowaniem oraz wlasciwym okresleniem
formalnych ram procedowania (regulamin, roczny harmonogram, doku-
mentacja)*.

Uregulowanie prawne komitetu ds. audytu w dyrektywie 2006/43/
WE budzi watpliwosci z wielu powodéw, ale réwniez z powodu nieza-
gwarantowania odpowiedniego poziomu niezaleznosci i kompetengji jego
cztonkéw?. Przyjecie zasady, ze wystarczajace jest, by w skladzie komitetu
funkcjonowatla jedna osoba, spelniajgca kryterium niezaleznosci*, oraz jed-
na osoba majaca kwalifikacje z zakresu rachunkowosci lub rewizji finanso-
wej”, w kontekscie regulacji amerykariskiej, budzi zdumienie. Nie wydaje
sie bowiem, aby standard minimalny, okreélony na tak niskim poziomie,
sprzyjal niezaleznoéci i jakosci pracy tego komitetu. Trudno tu nie doda¢,
ze niezaleznos¢ i fachowos¢ to kwestie fundamentalne z punktu widzenia
efektow, ktére moze przynies¢ dziatalnos¢ komitetéw ds. audytu®.

Funkcjonowanie komitetu ds. audytu w Polsce uregulowano w art. 86
u.b.r. Ma on stanowi¢ czeé¢ rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej. Ozna-
cza to przede wszystkim, ze jego kompetencje ograniczone sg kompeten-
cjami organu, w ramach ktérego funkcjonuje. Trudno sobie bowiem wy-

2 D. Dobija, Problemy ustalania efektywnosci efektywnosci komitetow audytu - istniejgcy
dorobek i kierunki dalszych badati, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2009 nr 50,
s. 40-41. Warto zauwazyg¢, ze autorka podsumowata takze Swiatowe badania nauko-
we prowadzone w tym zakresie.

% A. Helin, J. Wistowski, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw rad nadzorczych za sprawozdawczosé
finansowq spotek, zasady 1 tryb funkcjonowania komitetu audytu, Warszawa 2008, s. 85-93.

» Szerzej na temat krytycznej analizy postanowieni dyrektywy oraz implementujacych
ja przepisow u.b.r. zob. F. Grzegorczyk, Uwagi o potrzebie prawidlowego urequlowania
komitetu do spraw audytu w prawie polskim, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 11,
s. 39-46; idem, Komitet Audytu jako instytucja wspomagajgca bezpieczne funkcjonowanie
instytucji finansowych, ,Bezpieczny Bank” 2010, nr 1(40), s. 114-136.

% Podczas gdy, wedtug powotywanej juz SOX, wszyscy cztonkowie musza by¢ nieza-
lezni.

77 Art. 41 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2006/43 /WE.

% Zob. D. Dobija, op. cit., s. 40-41; A. Helin, J. Wistowski, op. cit., s. 86 i 87, Zalecenie
pkt. 11i13.
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obrazi¢, by u.b.r. modyfikowala pozycje prawna rady nadzorczej i komisji
rewizyjnej w ramach fadu korporacyjnego.

Polski ustawodawca przyjal, niestety, w tym zakresie minimalne wy-
mogi wynikajace z dyrektywy®. Komitety ds. audytu musza funkcjono-
wacé¢ w niektérych ,jednostkach zainteresowania publicznego”. Zgodnie
z art. 2 pkt 4 u.b.r,, jednostkami zainteresowania publicznego sa majacy
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitenci papieréw war-
tosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym parstwa
Unii Europejskiej (z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego)
oraz instytucje finansowe i niektére inne podmioty funkcjonujace na ryn-
ku finansowym™.

Kompetencje komitetu ds. audytu zostaly uregulowane w art. 86 ust. 7
i 8 u.b.r. Nalezg do nich:

* monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej;

* monitorowanie skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej, au-
dytu wewnetrznego oraz zarzadzania ryzykiem, monitorowanie
wykonywania czynnosci rewizji finansowej;

* monitorowanie niezaleznosci biegtego rewidenta i podmiotu up-
rawnionego do badania sprawozdan finansowych;

* rekomendowanie radzie nadzorczej (lub innemu organowi nadzo-
rujacemu) podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finan-
sowych i do przeprowadzenia czynnosci rewizji finansowej jed-
nostki.

Uregulowanie kompetencji komitetu ds. audytu w ustawie jest wprost
przeniesione z dyrektywy, przy czym kompetencje te ujeto w katalogu
otwartym. Otwarty katalog tych kompetencji nakazuje rozwazenie ich
granic. Nalezy zauwazy¢, ze kompetencje komitetu ds. audytu stanowic
moga co najwyzej pochodna kompetencji rady nadzorczej i/lub komisji re-
wizyjnej, ze wzgledu na usytuowanie komitetu jako czesci tych organow.
Przyznanie komitetowi ds. audytu kompetencji szerszych, anizeli wyni-

» Art. 86 ust. 4 ub.r.

% Banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddzialy bankéw zagranicznych,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, zaklady ubezpieczen i gléwne od-
dzialy zakladow ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji, instytucje pieniadza elek-
tronicznego, otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytal-
ne, fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne, otwarte
oraz fundusze inwestycyjne zamkniete, ktérych publiczne certyfikaty inwestycyjne
nie zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, podmioty prowadzace
dziatalnos¢ maklerska z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dzialalnosé wy-
facznie w zakresie przyjmowania i przekazywania zleceri nabycia lub zbycia instru-
mentéw finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego
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kajace z ustawy nie jest prawidlowe, gdyz musialoby powodowac przy-
znanie tych kompetencji samej radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej*.

Zadania komitetu ds. audytu nakazuja postawi¢ pytanie o konieczne
kompetencje 0s6b zasiadajacych w nim. Ustawa o bieglych rewidentach
w art. 86 ust. 4 i 5 wprowadza minimalny wymég co do liczby cztonkéw
komitetu ds. audytu. Ma on sie sktada¢ z co najmniej trzech os6b, a jedna
z nich winna mie¢ kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji
finansowej, jak tez cechowac sie niezaleznoécia w rozumieniu art. 56 ust. 3
pkt1, 315 u.b.r. Wymogi kwalifikacyjne u.b.r. przeniesiono wprost z dy-
rektywy 2006/43/WE, cho¢ z cala moca nalezy podkresli¢, Ze nie bylo to
jedyne dopuszczalne rozwiazanie legislacyjne. Biorac bowiem pod uwage
fakt, ze dyrektywa postuguje sie metodg harmonizacji minimalnej, usta-
wodaweca krajowy minimalne wymogi kwalifikacyjne cztonkéw komitetu
ds. audytu moze zaostrzy¢, badZ doprecyzowac.

Analizowany przepis u.b.r. w obecnym ksztalcie wykazuje dwie nie-
doskonatosci. Po pierwsze, powotanie wytacznie jednego czlonka komi-
tetu spelniajacego wymog niezaleznosci stoi w sprzecznosci z uzasadnio-
nymi postulatami nauki i praktyki - komitet ds. audytu winien sktadac
sie w wiekszosci z cztonkéw niezaleznych. Po drugie, posiadanie wiedzy
z zakresu rachunkowosci badz rewizji finansowej jest kryterium ewident-
nie nieostrym, pozwalajagcym na powolywanie do sktadu komitetu oséb,
ktére co prawda wiedze taka posiadajg, ale jej poziom nie jest faktycznie
wystarczajacy®. Wydaje sie wiec, ze omawiany przepis u.b.r. wymaga re-
fleksji i nowelizacji. Trzeba takze wzia¢ pod uwage, ze postulowana no-
welizacja nie moze dotyczy¢ wylacznie podniesionych kwestii. Nalezy
rozwazyc¢ szerszg zmiane.

Punktem wyjscia do dalszych analiz powinna by¢ kwestia kompetencji
komitetu ds. audytu. Warto zauwazy¢, ze kompetencje komitetu ds. audy-
tu maja dwa aspekty: merytoryczny oraz formalny (proceduralny). Nie-

°1 Rade nadzorcza charakteryzuje swoisty ,dualizm” kompetencyjny. Z jednej stro-
ny podejmuje ona decyzje merytoryczne (o charakterze nadzorczym), a z drugiej
zajmuje sie badaniem zgodnosci dziatania spétki z pewnym wzorcem (dzialania
o charakterze kontrolnym). Pomimo istniejacych w odniesieniu do tego zagadnie-
nia rozbieznosci doktrynalnych, mozna przyjaé, ze kompetencje komitetu do spraw
audytu maja raczej charakter kontrolny, chocby ze wzgledu na brak jakiegokolwiek
elementu wladztwa. Dzialalnos¢ komitetow rady sprowadza sie do czynnosci przy-
gotowawczych i sprawozdawczych, poniewaz stanowia one wewnetrzng strukture
tej rady i tym samym nie sa organami w rozumieniu art. 38 Kodeksu cywilnego; sze-
rzej zob. A. Szumanski, Spotka akcyjna, [w:] A. Szumanski, W. Pyziol, I. Weiss, Prawo
spotek, Bydgoszcz 2003, s. 764; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2007, s. 448; M. Michalski, Spétka akcyjna, Warszawa 2008, s. 452.

%2 Najlepszym przykladem jest wiedza osoby uprawnionej do ustugowego prowadze-
nia ksiag konfrontowana z wiedza bieglego rewidenta.
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watpliwie, zadania z zakresu np. monitorowania zarzadzania ryzykiem
wymagaja doglebnej wiedzy z zakresu finansow. Ale jest to aspekt mery-
toryczny kompetencji komitetu.

Wydaje sie jednak, ze w dzisiejszych czasach zwraca¢ nalezy uwage
na role procedur w funkcjonowaniu korporacji. Otwiera to dyskusje nad
formalnym (proceduralnym) aspektem kompetencji komitetu. Nota bene,
formalny aspekt monitorowania okreslonych sfer dziatalnosci korporacji
bywa nie mniej istotny, anizeli aspekt merytoryczny. Czesto przeciez nie-
wlasciwe decyzje merytoryczne wynikaly z naruszenia obowigzujacych
procedur. I tutaj wiasnie moze aktualizowac¢ sie rola radcy prawnego czy
adwokata. Z jednej strony ma on pelne kwalifikacje odnosnie zagadniert
formalno-proceduralnych, a z drugiej - jego niezaleznos¢ nie budzi watpli-
wosci. Fakt nieuwzglednienia os6b niejako predestynowanych do wykony-
wania okreslonych funkcji w interesie publicznym, budzi¢ musi zdumienie.

Podsumowujac, nalezy postulowac¢ zmiane u.b.r. w kierunku klarow-
nego okreslenia kwalifikacji 0s6b zasiadajacych w komitecie ds. audytu.
Postulowac nalezy uregulowanie przewidujace, ze komitet ds. audytu wi-
nien skfadac sie z co najmniej trzech oséb, przy czym:

* co najmniej jedna osoba powinna posiada¢ uprawnienia biegtego

rewidenta lub co najmniej stopieri doktora nauk ekonomicznych
i specjalizacje w zakresie rachunkowosci lub rewizji finansowej;

* co najmniej jedna osoba powinna posiada¢ uprawnienia radcy
prawnego lub adwokata albo co najmniej stopierr doktora nauk
prawnych i specjalizacje w zakresie prawa gospodarczego;

*  wiekszos¢ cztonkéw komitetu powinno spetnia¢ kryterium nieza-
leznosci w rozumieniu art. 56 ust. 3 pkt. 1, 3i 5 u.b.r.

Uwazam, ze zaproponowane rozwigzanie legislacyjne stuzy¢ bedzie
interesowi publicznemu. Trzeba bowiem pamietac, ze wtasciwie wyko-
nywany nadzor korporacyjny nad spétkami publicznymi lezy nie tylko
w interesie ich akcjonariuszy, ale takze w interesie szerszym - tj. calego
rynku kapitalowego, ktérego niezakt6cone funkcjonowanie jest istotne dla
caloksztattu stosunkéw gospodarczych.

4. Rady nadzorcze istotnych spétek z udzialem
Skarbu Panstwa

Spotki handlowe z udzialem kapitalowym Skarbu Paristwa s w Pol-
sce stosunkowo liczne - ich ilo$¢ szacuje si¢ na ponad tysiac®. Nie sa to

% Uzasadnienie projektu ustawy o zasadach nadzoru wtascicielskiego Skarbu Paristwa,
www.msp.gov.pl, s. 25.
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jednak dane pelne, poniewaz dotycza wylacznie spétek, w ktorych Skarb
Panistwa zaangazowany jest bezposrednio. W wielu wypadkach spotki
z udziatem Skarbu Panstwa tworza liczne spétki zalezne*, ktorych ilosé
mozna szacowac na kilka, kilkanascie tysiecy®. Skala zjawiska, jakim jest
zaangazowanie panstwa w gospodarke, poprzez jego udzial kapitatowy
w spotkach handlowych, jest ogromna. Pojawiac¢ si¢ musi w tym miejscu
pytanie o potrzebe, a nawet koniecznos¢ regulowania zagadnient zwiaza-
nych z nadzorem wlascicielskim tak liczebnej grupy podmiotéw.

Polski ustawodawca nie przewidzial kompleksowego uregulowania
prawnego w zakresie zarzadzania swoja domena, gdyz przepisy o funkcjo-
nowaniu spétek Skarbu Paristwa byty w gtéwnej mierze podporzadkowane
procesowi prywatyzacji. W ubieglym wieku wage przyktadano bardziej do
procesow prywatyzacyjnych niz nadzorczych®. Spétki z udzialem Skar-
bu Paristwa poddano ogélnemu rezimowi prawa spélek, wynikajagcemu
z przepisow Kodeksu spétek handlowych?, lecz charakteryzujacemu sie
daleko idgcymi odmienno$ciami wynikajacymi z ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji*, ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panistwa® oraz wielu ustaw szczegétowych.

Obecnie, Skarb Paristwa stoi na czele prawdopodobnie najwiekszej gru-
py kapitalowej w Polsce. Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad po-
nad tysigcem spétek handlowych niewatpliwie nie jest zadaniem tatwym
i wymaga odpowiedniego zorganizowania tego procesu.

Wedlug art. 2 pkt 5a ustawy o zasadach wykonywania uprawnieni przy-
stugujacych Skarbowi Paristwa, minister wlasciwy do spraw Skarbu Pan-
stwa wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu
Panistwa, takze w zakresie praw z akgji i udzialéw nalezacych do Skarbu
Panistwa. Oznacza to uprawnienie do powolywania cztonkéw rad nadzor-
czych spotek Skarbu Paristwa. W prawie polskim przyjeto zasade, ze czton-
kowie rad nadzorczych reprezentujacy w nich Skarb Paristwa powinni po-
siadac okreslone kwalifikacje. Artykul 12 pkt 7 u.k.p. przewiduje delegacje

% Np. Polska Grupa Energetyczna S.A. powstala w wyniku realizacji rzadowego Pro-
gramu dla elektroenergetyki z roku 2006, www.mg.gov.pl.

% Skarb Paristwa zaktada takze nowe sp6tki i wnosi na podniesienie ich kapitatu akcje
podmiotéw dotychczas nadzorowanych, co jedynie pozornie prowadzi do zmniej-
szenia iloéci podmiotéw pozostajacych w domenie.

% Szerzej o procesach prywatyzacyjnych zob. Z. Gawlik, Oddanie przedsigbiorstwa pari-
stwowego do odplatnego korzystania w celu prywatyzacji, Przemysl 2005, s. 22-64.

¥ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz.
1037 z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, t. jedn. Dz. U.
22002 r. Nr 171, poz. 1397 z pézn. zm., dalej jako: u.k.p.

¥ Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieni przystuguja-
cych Skarbowi Paristwa, Dz. U. Nr 106, poz. 493.
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ustawowaq do wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia okreélajace-
go warunki, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkéw rad nadzor-
czych. Wydano je w 2004 r.*

Ogolnie rzecz ujmujac, caly system szkolenia i egzaminowania nalezy
ocenic jako wysoce niedoskonaty*. Radcowie prawni, adwokaci i doktorzy
nauk prawnych (lub ekonomicznych), na mocy § 5 ww. rozporzadzenia,
zostali (stusznie) zwolnieni z obowiazku sktadania egzaminu. Ustawo-
dawca wyszedl bowiem z oczywistego zalozenia, ze wiedza i umiejetnosci
tych 0s6b sa co najmniej ekwiwalentne (by nie powiedzie¢, ze nieporéw-
nywalnie wyzsze), anizeli osob legitymujacych sie ztozonym egzaminem.
Zatem regulacja ta zastuguje na aprobate. Wystepuja jednak przepisy, kto-
re oceni¢ mozna jedynie negatywnie.

Przykladowo, zarzadzenie nr 14 z 2005 r. Ministra Skarbu Paristwa
przewiduje, ze przy powolywaniu czlonkéw rad nadzorczych nalezy
uwzglednia¢ wymagany skiad zawodowy rad (tj. prawnik, ekonomista,
specjalista branzowy). Wydaje sie, ze przepis ten nalezatoby skorelowac
z rozporzadzeniem. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze radcowie prawni,
adwokaci, czy osoby posiadajace co najmniej stopieri doktora nauk praw-
nych, powinni zasiadac obligatoryjnie w radach nadzorczych spétek Skar-
bu Panstwa. Stanowig oni bowiem element gwarancyjny kompetentnego
wykonywania nadzoru wlascicielskiego.

Kompetencje merytoryczne to jednak zbyt mato. Rozporzadzenie wy-
maga takze posiadania , predyspozycji i nieskazitelnej opinii”. Jakkolwiek
sg to przestanki nieostre - radcowie prawni, adwokaci i pracownicy na-
ukowi zatrudnieni w uczelniach - przestanki te spelniaja automatycznie.

Warto zwroéci¢ uwage najeszcze jeden element, tj. niezaleznosc cztonkéw
rad nadzorczych. Zalacznik II do Zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie
roli dyrektoréw niewykonawczych lub bedacych cztonkami rady nadzor-
czej* okresla tzw. ,profil” dyrektora niewykonawczego, akcentujac jego
niezaleznoé¢. Kryterium to radcowie prawni i adwokaci spetniajg ex lege.
Warto te kwestie podkresli¢, szczegdlnie wobec faktu, ze praktyka powoty-
wania do rad nadzorczych spétek wskazuje na preferowanie urzednikéw
Ministerstwa Skarbu Panistwa, ktérzy w najmniejszym stopniu nie spetnia-
ja kryterium niezaleznosci.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i eg-
zaminéw dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spoétek, w ktérych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem, Dz. U. Nr 198, poz. 2038 z pézn. zm.

41 Szerzej zob. F. Grzegorczyk, Zasady i tryb doboru kandydatéw do rad nadzorczych spot-
ek akcyjnych Skarbu Panstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie” 2010, nr 816, s. 76-78.

42 Zalecenie nr 2005/162/WE Komisji Europejskiej z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczace
roli dyrektoréw niewykonawczych lub bedacych czlonkami rady nadzorczej spétek
gietdowych i komisji rady (nadzorczej), Dz. Urz. UE L 52/51 z 25.02.2005 r.
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Powyzsze uwagi nakazuja rozwazenie formalnego i rzeczywistego
wzmocnienia roli okreélonych kategorii osob w wykonywaniu nadzoru
wladcicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa, szczegélnie wzigwszy
pod uwag fakt, ze zaréwno ich kwalifikacje merytoryczne, jak i etyczne
predestynuja je do wykonywania omawianych funkcji. Jest to rozwiazanie
duzo bardziej oczywiste, anizeli tworzenie nowych i wysoce watpliwych
instytucji, jak np. Komitet Nominacyjny*.

5. Podsumowanie

Ustalenia poczynione w tym krétkim opracowaniu pozwalajg na sfor-
mulowanie jednej zasadniczej tezy. Mianowicie, istnieje wiele obszaréw
zycia spoleczno-gospodarczego, w ktérych potrzeba dobrze wykwalifiko-
wanych kadr, cechujacych sie wysokimi standardami etycznymi. Do ob-
szarow tych zaliczy¢ mozna choc¢by nadzor korporacyjny nad spoétkami
publicznymi (coraz bardziej istotny w kontekscie trwajacego kryzysu fi-
nansowego) czy spotkami Skarbu Panistwa (stanowigcymi wcigz niezwy-
kle liczng kategorie podmiotéw, pomimo podejmowanych wysitkéw pry-
watyzacyjnych). Nadzér korporacyjny wymaga intensyfikacji i ma swoje
potrzeby kadrowe. Dlatego musi nasuwac sie refleksja o koniecznosci wy-
korzystania w tym wzgledzie os6b, ktére z racji wykonywanego zawo-
du, beda mogly sta¢ sie gwarantami wlasciwie sprawowanego nadzoru
korporacyjnego. Do 0s6b tych zaliczy¢ wypada radcéw prawnych, adwo-
katow czy przedstawicieli srodowisk akademickich. Niewykorzystywa-
nie kwalifikacji i standardow etycznych cechujacych wymienione osoby,
trzeba oceni¢ jako marnotrawstwo zasoboéw ludzkich, na ktére Panistwa
Polskiego nie stac.

# Uregulowany w Dziale III projektu ustawy o zasadach nadzoru wtascicielskiego
Skarbu Panistwa z dnia 10 kwietnia 2009 r., druk sejmowy nr 3580, www.orka.sejm.pl.
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Autor i prawo do autorstwa opinii prawnej
stanowiacej utwoOr w rozumieniu prawa
autorskiego

1. Mit autorstwa czy rzeczywisto$¢ - wprowadzenie

Teoretycy zajmujacy sie komparatystyka prawa autorskiego wydaja sie
juz nie mie¢ watpliwosci, a wrecz - po podnoszeniu licznych dyskusji
poswieconych filozofii szeroko pojetego prawa wlasnosci intelektualnej
- przyjmuja na zasadzie paradygmatu, ze to dwie teorie zbudowaty pod-
waliny prawa autorskiego. Sa to: utylitaryzm, stanowiacy uzasadnienie
dla rozwoju systemu copyright oraz teoria praw naturalnych, stanowiaca
swoistg ,latarnie” ku rozpoznaniu w powoli przyznawanych w XIX wie-
ku prawach autora fundamentalnych praw czlowieka. Catkiem niedaw-
no J. Silbey zaproponowala jeszcze inne spojrzenie na prawa autorskie,
a przede wszystkim na osobe autora, bedaca jego centralnym punktem
odniesienia’. Autorka ta teoretyczne uzasadnienia, ktére legly u podstaw
rozwoju prawa autorskiego, jak np. romantyczna wizja geniuszu tworza-
cego ex nihilo wypracowana w XVIII wieku, nazywa , mitami o powsta-
niu”, majacymi w tym przypadku w barwny sposéb uzasadnia¢ naby-
cie praw autorskich przez twdrce. Uzasadnienie objecia ochrona utworu
z uwagi na zakotwiczong w nim ceche ,twoérczosci” lub , oryginalnosci”
sprowadzano bowiem poczatkowo do niemalze mitycznych opowie-
ci o autorze, geniuszu, posiadajacym dar transcendentalnego wejrzenia
w otaczajaca go rzeczywistosé?, o ktérym mawiano, iz gdy przemawia,

! ]. Silbey, The Mythical Beginnings of Intellectual Property, ,George Mason Law Review”
2008, vol. 15, s. 319.

, The author is presumed to have an almost trancendental insight - something which
cuts beneath the mundane world of everyday appearance”. ].D.A. Boyle, Search for
an Author: Shakespeare and the Framers, 37 ,American University Law Review” 1988,
nr 625, s. 626-628.
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jego stowa nabieraja nieskoniczenie nowych znaczer?, ktéry niczym pro-
rok posiada unikalne wejrzenie w sprawy $wiata doczesnego. ,Tworczy
geniusz” (creative genius) czy tez ,twoércza iskra” (creative spark), terminy
uzywane niezwykle czesto w literaturze i orzecznictwie amerykariskim,
to pozostalosci tej dawnej doktryny zdajace sie z cala moca podkreslaé
tkwigce w autorze sily tworcze. Ludzkie upodobanie do snucia opowie-
Sci i ukladania mitéw - czy to kosmologicznych o powstaniu $wiata, czy
to antropogenicznych o powstaniu czlowieka nie wydaje si¢ by¢ dome-
na jedynie starozytnych Grekéw lub Rzymian. Liczne teorie prawno-po-
lityczne poswiecone chociazby umowie spotecznej zawsze odwotywaty
sie do wyobrazenia o pierwotnym stanie natury, w ktérym ludzie mieli
tworzy¢ spoteczng harmonie. W XVIII wieku niemieccy pisarze, tacy jak
Kant czy Goethe, oraz francuscy encyklopedysci, czyniac uzytek z ludz-
kiego przywigzania do mitéw i opowiesci, zaczeli szerzy¢ w spoteczen-
stwie romantyczng koncepcje autorstwa. Miala ona okazac sie nie tylko
kamieniem wegielnym dla rozwoju teorii prawa autorskiego, lecz nade
wszystko miata wynie$¢ osobe autora ponad inne osoby przyczyniajace sie
do powstania ksigzki, takie jak: sktadacze, edytorzy, wytwoércy papieru,
drukarze i wydawcy. Twoérca, uwazany do tej pory za zwyktego rzemiesl-
nika, zaczal zdobywac¢ stawe, uznanie, a co za tym idzie, takze lepsze usy-
tuowanie finansowe. W XX wieku prawo autorskie, bazujac wprawdzie na
romantycznej wizji autorstwa, przyjeto liberalne podejécie pozwalajace na
objecie ochrong prawna mozliwie obszernej grupy przedmiotéw, w tym
débr o Scisle uzytkowym charakterze. Obecnie widoczne jest, ze prawo
autorskie, konfrontowane z postepem technicznym i uzytkowym podej-
Sciem do przedmiotéw ochrony, coraz czedciej zmuszone jest do rozwigzy-
wania wielu kwestii o praktycznym znaczeniu, ktore jeszcze kilka lat temu
nie byly przedmiotem szerszej debaty. Uwidacznia si¢ wtedy, jak bardzo
prawo autorskie zakorzenione jest w romantycznej koncepcji autorstwa.
Przykladem na poparcie powyzszego spostrzezenia moze by¢ proba za-
kwalifikowania programu komputerowego jako utworu. W pierwszych
ujeciach przedstawiania twoércy programu komputerowego jako autora
w rozumieniu prawa autorskiego ponownie z odsiecza przyszta roman-
tyczna teoria autorstwa, ktérej w udziale przypadlo wypracowanie wizji
programisty, ktéry ,jak poeta [...] buduje swoje zamki w powietrzu, z po-
wietrza, tworzac z wysitku swojej wyobrazni”%. Tym samym ponownie
uwzgledniona zostata mocno zakorzeniona w umysle cztowieka potrzeba

* D.L.Lange, At Play in the Fields of the World: Copyright and the Construction of Authorship
in the Post-Literate Millennium, ,Law & Contemporary Problems” 1992, nr 55, s. 143.

* A.L. Clapes, P. Lynch, M.R. Steinberg, Silicon Epics and Binary Bards: Determining the
Proper Scope of Copyright Protection for Computer Programs, 34 ,,UCLA Law Review”
1987, s. 1497.
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usymbolicznienia pewnych aktow, sakralizowania $wiata oraz wsparcia
si¢ na pozarozumowych wyobrazeniach, przybierajacych posta¢ mitow.
Przedmiotem zainteresowania niniejszej publikacji jest autorstwo i prawo
do autorstwa opinii prawnej, ktéra stanowigc przedmiot o charakterze
uzytkowym oraz przedmiot codziennego obrotu w praktyce prawniczej,
rzadko postrzegana jest jako dobro niematerialne, a wiec rezultat twoérczo-
Sci objety ochrona prawa autorskiego.

2. Pojecie opinii prawnej

Pojecie opinii prawnej stanowi jedna z nadrzednych kategorii pojecio-
wych, ktérymi postuguja sie na co dzien prawnicy. Okazuje sie przy tym,
ze w praktyce stosowania prawa uwaza sie to pojecie za tak oczywiste
i jednoznaczne, Ze nie wymaga ono wyjasnien, zwtaszcza definicyjnych.
Z pewna doza zainteresowania mozna dostrzec, ze opinia prawna nie sta-
nowi nie tylko pojecia prawnego, lecz nie poSwieca sie jej jako kategorii
pojeciowej zbyt wiele uwagi w orzecznictwie i piémiennictwie. Wszelkie
spostrzezenia odnoszace si¢ do opinii prawnej jako kategorii pojeciowej
ogniskuja sie na jej merytorycznej zawartosci, czasem, lecz rzadko, poswie-
ca im sie troche uwagi w Swietle rozwazan natury autorskoprawne;j.

Orzecznictwo, zajmujac sie opinia prawng jako przedmiotem ochrony,
probuje rozstrzygnac zagadnienia ochrony informacji zawartych w opinii
prawnej, czesto dochodzac do wniosku, ze tre$¢ opinii prawnej stanowi
informacje publiczna®. Warto wskazac na orzeczenie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2010 r., w ktérym odniesio-
no sie przy tym do relacji ochrony informacji i ochrony autorskoprawnej®.
Sad zauwazyl, ze ,informacja publiczng sg nie tylko dokumenty bezpo-
$rednio zredagowane i technicznie wytworzone przez organ administracji

® Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2007 r., sygn. akt ISAB/Wa 175/ 06,
LEX nr 340013 (,,opinia prawna sporzadzona przez pracownika organu dla potrzeb
zalatwienia konkretnej sprawy, czy tez blizej nieokreslonej liczby spraw, jako doku-
ment wewnetrzny, stuzacy zalatwianiu spraw i realizacji zadan organu, posiada wa-
lor informacji publicznej”); wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn.
akt IISAB/Lu 44/10, LEX nr 607201 (,,opinia prawna sporzadzona przez pracownika
organu dla potrzeb zalatwienia konkretnej sprawy, czy tez blizej nieokreslonej liczby
spraw, jako dokument wewnetrzny, stuzacy zalatwianiu spraw i realizacji zadan or-
ganu, posiada walor informacji publicznej”); inaczej wyrok NSA w Warszawie z dnia
16 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 89/09, LEX nr 590773 (,,opinia prawna sporzadzo-
na na uzytek organu administracji publicznej w przedmiocie zasadnosci wszczecia
w przyszlosci postepowania w konkretnej sprawie cywilnej, nie stanowi informacji
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej”).

¢ Sygn. akt I OSK 1774/10, LEX nr 745166.
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publicznej, ale przymiot taki beda posiadac takze te, ktérych organ uzywa
do zrealizowania powierzonych prawem zadan nawet, gdy prawa autor-
skie naleza do innego podmiotu. Bez znaczenia woéwczas jest to, w jaki
spos6b znalazly sie one w posiadaniu organu i jakiej sprawy dotycza.
Wazne natomiast jest to, by dokumenty takie stuzyly realizowaniu zadan
publicznych przez organ i odnosily sie do niego bezposrednio. [...] Wszak
nie chodzi tu o rozporzadzanie prawami autorskimi, lecz o dostep do tre-
Sci dokumentu stworzonego na zlecenie organu administracji publicznej,
realizowany w trybie i na zasadach ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej”. W podobnym ujeciu bylo rozwazane pojecie ,opinii prawnej”
przez Sad Pierwszej Instancji w wyroku z dnia 23 listopada 2004 r. w spra-
wie Maurizio Turco v. Rada Unii Europejskiej’.

Biorac pod uwage, ze pojecie opinii prawnej nie zostato uscislone na po-
ziomie orzecznictwa, przy czym doktryna tez nie zajmuje si¢ tym przed-
miotem prawa zbyt obszernie, niezbedne bedzie uscislenie pojecia opinii
prawnej na niniejsze cele. Jest to tym bardziej istotne, ze powszechnie nie
kwestionuje si¢, ze opinia prawna moze stanowi¢ utwér w rozumieniu
prawa autorskiego. Praktyczny wymiar takiej kwalifikacji prawnej jest
przy tym najbardziej widoczny w aspekcie podatkowym co do mozliwosci
zastosowania 50% kosztéw uzyskania przychodéw®, przy czym w litera-
turze i orzecznictwie niewiele poswieca sie uwagi kwestiom, takim jak:
autorstwo opinii prawnej, zakres jej ochrony prawnej, sporzadzanie opi-
nii prawnej na zlecenie organéw publicznoprawnych lub aspektom prak-
tycznym, takim jak poszanowanie prawa do autorstwa opinii prawnej lub
ghostwriting.

Nie probujac definiowac tego pojecia przy uzyciu stownikéw jezyka
polskiego, mozna na potrzeby niniejszej publikacji oprze¢ sie na definicji,
zgodnie z kt6éra opinia prawna jest , pomocniczy materiat analityczny zwig-
zany z praktycznymi problemami prawnymi dotyczacymi jednostkowej
sprawy lub konkretnego przypadku. Zazwyczaj sporzadzany jest na za-
moéwienie przez wykwalifikowanego prawnika, najczesciej adwokata lub
radce prawnego. W zaleznoéci od specyfiki i ztozonosci przedmiotu opinii

7 Sprawa Maurizio Turco v. Rada Unii Europejskiej, sygn. T-84/03, ZOTSiSPI 2004/11-
12/11-04061. W przedmiotowym wyroku stwierdzono, ze ,, pojecie »opinia prawnac,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 tiret drugie rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ochrona interesu publicznego moze sta¢ na prze-
szkodzie ujawnieniu tresci dokumentéw sporzadzanych przez Stuzbe Prawna Rady
w ramach postepowania sadowego, jak réwniez do wszelkich innych celéw [...].
W niniejszym przypadku pojecie »opinii prawnej« samo w sobie nie powoduje trud-
nosci wykladni, wobec czego nie mozna przyjmowac, ze obejmuje ono jedynie opinie
sporzadzone w ramach postepowania sadowego”.

8 Por. pismo Ministra Kultury z dnia 29 kwietnia 2002 r., sygn. DP/WPA.024/118/02.
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moze by¢ ona mniej lub bardziej obszerna i kompleksowa, moze w szcze-
golnosci obejmowac wiele dziedzin prawa, odnosi¢ sie¢ do norm, orzecz-
nictwa oraz doktryny i teorii prawa”®. Nalezy doda¢, ze opinia prawna
posiada bardzo szeroki zakres znaczeniowy. Pojecie to mozna odnosi¢ do
kwalifikacji stanu faktycznego w $wietle powinnosciowego zachowania
wytyczonego przez normy prawa i orzecznictwo, analizy prawnej doku-
mentu, interpretacji normy prawnej lub wskazania procedury prowadza-
cej do pozadanego przez zamawiajacego celu. Nie ma to jednak najczesciej
istotnego znaczenia dla rozwazan o charakterze autorskoprawnym, ktére
w rownym stopniu moga dotyczy¢ kazdego z wyzej wymienionych do-
kumentéw. Z tego tez wzgledu nalezy zauwazy¢, ze podjete w niniejszej
publikacji rozwazania w pewnych przypadkach mozna rozszerzy¢ takze
na obszerniejsza informacje prawna i analize prawna.

3. Opinia prawna jako utwor

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy o prawie autorskim'’, utworem jest kaz-
dy przejaw dziatalnosci twoérczej o indywidualnym charakterze, ustalony
w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu
wyrazenia. W szczeg6lnosci przedmiotem prawa autorskiego sa utwory:

* wyrazone slowem, symbolami matematycznymi, znakami graficz-

nymi (literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne oraz pro-
gramy komputerowe);

* plastyczne;

» fotograficzne;

* lutnicze;

* wzornictwa przemystowego;

* architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne;

* muzyczne i stowno-muzyczne;

* sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne;

* audiowizualne (w tym filmowe).

Powyzsza definicja ustawowa pozwala na okreslenie cech utworu, na
ktore skladaja sie tworcze i indywidualne opracowanie tematu oraz mozli-
wos¢ ustalenia dzieta. Wymog twoérczosci wskazuje na zwigzek z pojeciem
oryginalnosci, czyli samoistnosci lub - inaczej méwigc - brakiem powto-
rzenia. Pojecie utworu dopelnia si¢, gdy spetniona jest przestanka indywi-

? Definicja pochodzi ze strony: http://pl.wikipedia.org/wiki/Opinia_prawna [stan
na dzieri 05.11.2011 r.].

10 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t. jedn.
Dz. U. z2006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm., dalej jako: pr. aut.
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dualnosci dziela. Przy wielu préobach definiowania tego pojecia bez wat-
pienia sprawdza sie teoria jednorazowej statystycznosci Maxa Kummera,
zgodnie z ktéra bada sig, czy rezultat pracy tworczej jest wystarczajaco
niepowtarzalny przy zalozeniu, ze temat opracowywaloby samodzielnie
kilku tworcow. Jak wskazano w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 30
czerwca 2005 ., ,mozliwoéc¢ uzyskania analogicznego rezultatu przez r6z-
nych autoréw nie stanowi samodzielnej przestanki wykluczajacej przypi-
sanie danemu przejawowi dzialalnosci tworczej charakteru indywidual-
nego w rozumieniu art. 1 ust. 1 pr. aut. Nawet wtedy, gdy mozliwe jest,
ze r6zne osoby zdotlajg osiggnac taki sam rezultat, cecha indywidualnego
charakteru dziela nie powinna by¢ negowana, jezeli poszczegolne elemen-
ty tworczego wyboru i przedstawienia nie sg tozsame, zwlaszcza gdy przy
ksztaltowaniu tresci i formy dziela tworca korzystat z obszaru swobody,
a niezaleznie od pewnych wymogoéw z géry postawionych, rezultat pracy
nie byl przez te wymagania calkowicie zdeterminowany”!. Elementami
wplywajacymi na dostrzezenie cechy indywidualnosci sg: wybér, uktad,
forma opracowania, ktore przy czesciowo zdeterminowanym wyniku pra-
cy lub metod badawczych pozwoli na indywidualne uksztattowanie dzie-
ta. Nawet prace o malej objetosci, takie jak informacja prawna lub krétka
interpretacja postanowiert umowy, moga by¢ uznane za utwor w rozu-
mieniu prawa autorskiego, jezeli wykaze sie istnienie cechy ,osobliwo-
$ci pomystu umiejetnosci ujecia i wyrazenia tematu”*2 Dzielo nie podlega
przy tym badaniu pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym w aspekcie
spelnienia tej cechy, co prowadzi do wniosku, Ze ,,ochrona zanika dopiero
tam, gdzie ustaje sama mozliwoé¢ indywidualnej pracy lub gdzie odtwo-
rzenie faktéw jest tylko powtérzeniem w formie pozbawionej wszelkiej
samodzielnosci (tablica mnozenia, ogloszenia)”®. Wydaje sie, ze w celu
zobrazowania tych wymogow, warto poréwnac opinie prawng do projek-
tu technicznego lub ekspertyzy, ktére wymagaja rowniez specjalistycznej
wiedzy i fachowego opracowania. W jednej z takich spraw Sad Apelacyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 9 listopada 2006 r. uznat, ze ,nie jest utwo-
rem w rozumieniu prawa autorskiego opracowanie stanowigce jedynie za-
stosowanie nawet wysokospecjalistycznej wiedzy technicznej, jezeli jego
tres¢ jest z gory zdeterminowana obiektywnymi warunkami i wymaga-
niami technicznymi oraz charakterem realizowanego (rozwiazywanego)
problemu (zadania) technicznego”**.

T Sygn. akt IV CK 763 /04, OSNC 2006, nr 5, poz. 92.

12 Tak w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 21 marca 1938 r., sygn. akt IT 2531/37.

3 Ibidem.

1 Syegn. akt I ACa 490/06, LEX nr 298567; sprawa dotyczyta projektu wykorzystania
ciepta odpadowego z maszyn drukarskich zlokalizowanych w halach produkcyjnych.
Powoédka sporzadzila projekt koncepcyjny dotyczacy instalacji odzysku ciepla i eg-
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4. Pojecie utworu naukowego a opinia prawna

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze szczegdlnie wiele
watpliwosci co do ochrony prawnej i jej zakresu budza dzieta niefikcjonal-
ne - wérdd ktérych wyrézni¢ mozna utwory naukowe i utwory techniczne
- oraz drobne przedmioty prawa autorskiego. Nalezy takze uwzglednié¢
okolicznoé¢, ze opinia prawna moze stanowi¢ utwor naukowy. Chociaz
ustawa nie wprowadza definicji legalnej terminu , utwér naukowy”, to
w doktrynie okreéla si¢ go zgodnie jako ,rezultat naukowego procesu
poznawczego i ktory jednoczednie, w swej podstawowej funkcji komuni-
kacyjnej, nie jest zorientowany »na siebie, jak utwory artystyczne, lecz
na przedstawienie obiektywnie istniejacej rzeczywistosci”’®. Zwazywszy
na fakt, ze opinia prawna stanowi¢ moze analize sktadajaca sie z okreslo-
nych metodologicznie elementéw, jest zbiorem logicznie i rzeczowo upo-
rzadkowanych twierdzen prawniczych oraz jest wynikiem wnioskowan
prawniczych prowadzonych zgodnie z zasadami teorii prawa wykazywacé
ona bedzie wiele cech charakterystycznych dla utworu naukowego. Z tego
wzgledu, zastanawiajac sie nad zakresem ochrony autorskoprawnej opi-
nii, nalezy uwzgledni¢ uwagi dotyczace tekstowych i pozatekstowych
skltadnikow dzieta naukowego, zwlaszcza z tego wzgledu, Ze te drugie co
do zasady znajduja sie poza ochrong prawa autorskiego. Zgodnie ze spo-
strzezeniem A. Szewca, skladniki pozatekstowe dzieta stanowia:

1) temat pracy,

2) pomyst badawczy,

3) fakty naukowe,

zemplarz zawierajacy dopisek, ze stanowi on autorskie opracowane powoédki i jako
wlasnoé¢ intelektualna podlega prawnej ochronie, udostepnila pozwanej. W oparciu
o projekt pozwana zlecila sporzadzenie opracowania, w zwiazku z czym sad ustalal,
czy projekt podlegal ochronie prawa autorskiego. W powyzszej sprawie uznal, ze
,w judykaturze przyjmuje sie, ze w pewnych okolicznosciach réwniez »dzieto tech-
niczne« (projekt, dokumentacja, opinia techniczna) moze by¢ uznane za utwoér w ro-
zumieniu prawa autorskiego. Warunkiem przyznania ochrony prawnoautorskiej jest
jednak, aby tego rodzaju opracowanie charakteryzowalo sie specyficznymi, bedacy-
mi wynikiem indywidualnej kreacji autora, elementami, wyrazajacymi sie w sposobie
doboru i prezentacji danych oraz ich interpretacji, a takze w formie osobistego i swo-
bodnego (w pewnym chociaz zakresie) ich ujecia (por. wyrok SN z dnia 30 czerwca
2005 r., sygn. akt IV CK 763/04, OSNC 2006, z. 5, poz. 92; zob. tez J. Barta, Ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Dom Wyd. ABC, Warszawa 2001,
s. 851 podane tam przyklady z orzecznictwa”.

5 A.Szewc, Dzieta naukowe i ich status w prawie autorskim, ,Panistwo i Prawo” 1997, z. 10,
s. 24-26, cyt. za: J. Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska,
Z. Cwiakalski, R. Markiewicz, E. Traple, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, Warszawa 1995, s. 129.
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4) rozumowanie (wyjaénianie, wnioskowanie, dowodzenie, interpre-

tacja),

5) dobér faktéw i rozumowan,

6) synteza naukowa,

7) systematyzacja, klasyfikacja.

Powyzsze uwagi mozna zobrazowac istniejagcym w doktrynie sporem
co tego, czy prawo autorskie chroni tylko forme, czy takze tres¢. Nale-
zy podkresli¢, ze dyskusja poswiecona formie i treSci utworu toczy sie
w doktrynie od dawna i nie sposéb w catosci przywolac jej przy okazji
niniejszych rozwazan. Mozna tylko krétko nakresli¢ jej rozmiar poprzez
naswietlenie sporu pojeciowego stanowigcego podstawe ujecia tematu,
zaczynajac juz od kwestii tak podstawowych, jak wyjasnienie poje¢ , tres¢”
i ,forma”, co do ktoérych chociazby R. Ingarden zaproponowat 7 par tych
pojec i ich wzajemnego stosunku wzgledem siebie'®. Na potrzeby niniej-
szej analizy mozna opowiedzie¢ sie za aktualno$cia rozwazan A. Kopffa,
ktéry w oparciu o doktryne germanska dzielil strukture utworu na trzy
warstwy:

1) forme wewnetrzng (dobdr, gradacja, nastepstwo argumentéw,

kompozycja calosci pracy);

2) forme zewnetrzng (aspekt jezykowo-stylistyczny, dobodr stéw, bu-

dowa zdan);

3) obraz zindywidualizowany.

W oparciu o taki podzial wyrazit poglad, ze utwér naukowy korzy-
sta z wezszej ochrony w poréwnaniu z utworem artystycznym ze wzgle-
du na to, ze w tych drugich obraz zindywidualizowany jest stworzony
w calosci przez autora, podczas gdy w utworach naukowych jest jedynie
odkryciem istniejgcego stanu faktycznego (np. prawdy naukowej, prawa
fizyki). W zwigzku z powyzszym, jego zdaniem, w utworach naukowych
na ochrone zastugiwala tylko forma wewnetrzna i zewnetrzna, a nie tres¢,
czyli obiektywna prawda®.

5. Autor opinii prawnej

Kwestia struktury utworu oraz ustalenie zakresu jej ochrony ma istotne
znaczenie z punktu widzenia ustalenia autora utworu, a tym samym naj-
czesciej osoby pierwotnie uprawnionej z tytutu praw autorskich. Przypo-

16 R. Ingarden, Ze studiow nad zagadnieniem formy i tresci dzieta sztuki, [w:] idem, Studia
z estetyki, t. 2, Warszawa 1958, s. 319.

17 A. Kopff, Co chronimy w dzietach naukowych? (Polemika z E. Czepitq i M. Staszkowem),
,Panstwo i Prawo” 1978, z. 6, s. 122.
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mniana pokrétce dyskusja poswiecona podzialowi na forme i tres¢ przekia-
da si¢ bardzo wyraZnie na ustalenie tworcy dzieta. Zastanawia¢ przeciez
moze, kto stanie sie autorem opinii prawnej - czy tylko osoba dokonujaca
opracowania pisemnego, czy takze osoba pomagajaca przy tworzeniu opi-
nii prawnej poprzez dyskusje, wskazanie kwestii wymagajacych opisania
lub kwestii, ktére moga nakierowac na wlasciwe wnioski. Mozna w tym
miejscu przytoczy¢ spdér prawny, jaki zaistnial pomiedzy A. Kopffem
a E. Czepitg i M. Staszkowem na gruncie dos¢ ciekawego wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 8 wrzes$nia 1976 r."® W przedmiotowej sprawie roz-
strzygano, czy udzial profesora w powstaniu skryptu stanowil wystar-
czajacy wklad twoérczy, by uznaé go za skutkujacy nabyciem przez niego
miana wspoétautora skryptu. Jego udzial mial polega¢ na wsparciu mtod-
szego pracownika w postaci dostarczenia notatek, pomocy w opracowa-
niu konspektu i poprawie tekstu. Przywolany stan faktyczny moglby takze
dotyczy¢ przykladowo opinii prawnej powstajacej przy udziale kilku os6b,
z ktérych jedna ja opracowuje, a zespot ustala rozwigzania prawne, ktore
nalezy uznac za stuszne w konkretnej sprawie. W wyroku Sad uznat, ze
»~wklad tworczy profesora wyzszej uczelni przy opracowywaniu wspélnie
z adiunktem tejze uczelni skryptu stuzacego do nauki przedmiotu wykla-
danego przez tego profesora moze polegac nie tylko na wspélnym pisa-
niu skryptu, ale takze na wykorzystaniu notatek z wyktadéw, bedacych
owocem pracy naukowej profesora. Dla uznania profesora za wspotautora
skryptu wystarczajace jest takze opracowanie go przez adiunkta w porozu-
mieniu z profesorem na podstawie wynikéw badari naukowych i koncepcji
naukowych bedacych owocem pracy naukowej profesora oraz wedtug jego
wskazowek co do uktadu i treSci”. W oparciu o powyzsze orzeczenie pre-
zentowane bylo stanowisko, ze ochrona autorskoprawng objeta jest takze
tres¢ utworu naukowego. Wnioskowanie tego rodzaju wydaje si¢ uzasad-
nione tylko przy bardzo pobieznej analizie tezy orzeczenia. Nalezy przy
tym wskazad, ze juz w uzasadnieniu do wyroku Sad przyjal, ze , 0 prawie
autorskim decyduje wklad tworczy, bez ktérego dzielo nie powstatoby.
Wkiad twoérczy moze przejawiac sie w réznej postaci, m.in. w zaleznosci
od rodzaju utworu (literacki, naukowy, artystyczny)”. Nalezy uscisli¢, ze
wkladu twoérczego nie moga stanowi¢ same wyniki naukowe lub ogélne
koncepcje, czyli skladniki tworzace tres¢. Stanowisko to Sad Najwyzszy
rozwingl w wyroku z dnia 29 pazdziernika 1979 r., w ktérym powotujac
sie na poprzednie orzeczenie, wskazal, ze ,w orzecznictwie przyjmuje sie
taka wlasnie wykladnie, wedtug ktérej autorstwo utworu literackiego, na-
ukowego czy artystycznego nie wymaga osobistego napisania [...] utworu
przez jego autora”, a wiec utrwalenia, lecz istotne jest przy tym, by wkiad

8 Sygn. akt IV CR 329/76, OSNCP 1977, z. 9, poz. 163.
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mial charakter indywidualizujacy i konkretyzujacy osobe autora®. Nalezy
mieé¢ w zwigzku z tym na uwadze mozliwos¢ ustalenia wkiadu danej osoby
przybierajacego posta¢ formy, a nie tylko treéci. Takze R. Markiewicz na
podstawie opisanego stanu faktycznego w sprawie z 1976 r. stusznie pyta,
czy kwestia wspoétautorstwa moglaby wypasé w ocenie sadu inaczej, gdy-
by udziat profesora byt ograniczony tylko do koncepcji naukowych nie-
spelniajacych przestanki tworczosci®.

W literaturze przyjmuje sie, ze wspotautorstwo moze wygladac r6z-
nie na przykladzie r6znych gatunkéw twoérczosci i w réznych dyscypli-
nach naukowych. Wzgledem prac o charakterze humanistycznym, w tym
prawniczych, stwierdza sie, ze samo przedstawienie problemu nauko-
wego, pomoc w sprecyzowaniu tematu lub konsultacje nie beda prowa-
dzily do rozszerzenia ilosci wspétautorow jednego dzieta?’. Ma to istotne
znaczenie w punktu widzenia okreslenia autorstwa opinii prawnej, ktéra
czesto jest wynikiem pracy sztabu oséb w kancelarii, z ktérych jedna ja
pisze, kilka konsultuje w zespole, uzgadniajac wnioski, jeszcze inna oso-
ba dostarcza pomystu na ujecie tematu, kolejna wskazuje ma potrzebe
rozszerzenia okreslonego watku opinii, nastepna poprawia opinie pod
wzgledem stylistycznym?, a jeszcze inna prezentuje uzyskane wnioski na
spotkaniu z klientem. Zgodnie ze stanowiskiem R. Markiewicza, przed-
miotem ochrony prawa autorskiego jest wklad twoérczy, nie za§ samo-
dzielnie wynik naukowy pracy jako pozbawiony cech indywidualnosci®.
W zwiazku z tym wspotautorstwo zachodzi wéwczas, gdy kazdy podmiot
wniesie wlasny wkiad twérczy wyrdzniajacy sie ta cechg. W takim ujeciu
wartosc lub odkrywczy charakter pracy beda pozbawione ochrony autor-
skiej. W literaturze postawiono teze o dopuszczeniu do miana autora kie-
rownika projektu tylko na podstawie udzialu w wyszukiwaniu problemu,

9 Sygn. akt IV CR 353/79, OSNC 1980, z. 1-2, poz. 40. W tej sprawie sad zajmowat
sie zagadnieniem wkladu twoérczego polegajacego na wykorzystania scenariusza
w filmie Biaty samochodzik. Scenariusz nie zostal przekazany w utrwalonej formie,
w zwiazku z czym sad musial zdecydowac na czym polega réznica miedzy pomy-
stem na scenariusz a ustaleniem scenariusza, co istotnie decydowato o nieistnieniu
lub istnieniu ochrony prawne;j.

2 R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych, ZNU]J. PWiOWI 1990, z. 50, s. 52.

2 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1969 r., sygn. akt V KRN 267/69, OSNKW 1970, z. 1,
poz. 4; K. Daszkiewicz, W. Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 18 listopada 1969 r.,
V KRN 267/69, , Pafistwo i Prawo” 1973, z. 5, s. 169-175.

22 Por. wyrok SN z dnia 7 listopada 2003 r., sygn. akt V CK 391/2002, w ktérym uzna-
no, ze ,wprowadzenie do utworu [...] poprawek niemajacych charakteru meryto-
rycznego, a jedynie bedacych poprawkami stylistycznymi czy korektorskimi, nie jest
przejawem dziatalnosci tworczej i nie uzasadnia przyznania osobie, ktéra dokonata
takich poprawek, przymiotu wspéttwoércy utworu”, , Biuletyn Sadu Najwyzszego”
2004, nr 4.

» R. Markiewicz, op. cit., s. 53.
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kierowania pracami i formulowania wnioskéw konicowych do projektu.
Przykladu dostarczaja projekty nauk eksperymentalnych, ktére wymagaja
kierowania pracami typu badawczego i laboratoryjnego. Nalezaloby wte-
dy co najmniej wykaza¢, ze wklad osoby kierujacej badaniami polega na
zlecaniu pracownikom nieuczestniczacym bezposrednio w rozwigzaniu
okreslonego problemu badawczego czynnosci technicznych i badawczych
prowadzacych do odpowiedniego ujecia zagadnienia®. Takie wniosko-
wanie wydaje si¢ by¢ powszechnie przyjete. Takze w literaturze amery-
kanskiej, w ktorej przestanka utrwalenia dzieta stanowi element konsty-
tutywny istnienia utworu, szczegoélnie duzo uwagi poswiecono statusowi
osoby utrwalajacej utwor®, co pozwolilo takze na zajecie sie statusem oso-
by kierujacej procesem powstania utworu. W zgodzie z poprzednimi
uwagami pozostaje takze orzecznictwo amerykarskie, zwlaszcza teza
przyjeta w sprawie Lindsay v. R.M.S. Titanic z 1999 r.** Uznano w niej, ze
osoba sprawujaca wysoki stopieni kontroli nad procesem wykonywania
fotografii, moze zosta¢ uznana za autora, nawet jezeli to nie ona fizycznie
robi zdjecie. Kontrola ta powinna jednakze prowadzi¢ do zamieszczenia
w utworze tworczych elementéw i nie powinna ograniczac sie do zwykle-
go zatwierdzania zmian utworu.

W piSmiennictwie, zwlaszcza niemieckim, coraz czeSciej pojawia sie
stanowisko, ze ochrona utworu naukowego powinna zosta¢ rozszerzona
na tre$¢ utworu naukowego, co istotnie wplynetoby na zakres podmioto-
wy wspoltworcow dzieta. Szczegélnie wyraznie ujal to H.G. Hauffe, kt6-
ry dopuszczat sytuacje, w ktorej lekarz asystujacy moglby zobowigzac sie
wobec lekarza gléwnego, ze poda go jako wspétautora publikacji niezalez-
nie od ilosci wkladu tego drugiego, uznajac ze kazde zdanie jest ,wsp6t-
pisane przez ducha kliniki”?. W takim rozumieniu mozna byloby méwic

# K. Daszkiewicz, W. Daszkiewicz, op. cit., s. 175.

% Por. orzeczenie Meltzer v. Zoller, 520 F. Supp. 847, D.N.J. 1981; Whelan Assocs., Inc. v.
Jaslow Dental Lab. Inc., 609 F. Supp. 1307, E.D.Pa 1985; Adrien v. Southern Ocean County
Chamber of Commerce, 927 F.2d 132, 3d. Cir., 1991; T.M. Brady, Note, Manifest Intent and
Copyrightability: The Destiny of Joint Authorship, ,Fordham Urban Law Journal” 1989,
nr 17, s. 292-293.

% Lindsay v. R.M.S. Titanic, 52 , United States Patents Quarterly” 2d 1609, S.D.N.Y. 1999,
w przedmiotowej sprawie Lindsay robil reportaz o Titanicu za pomoca sprzetu rozja-
$niajacego scenerie. Jego wklad twérczy polegal na tym, ze rozrysowatl poszczegolne
kadry filmu, wskazat dokladnie kat rozsylu blasku kamer, sekwencje kamerowania,
skonstruowat wiezyczki do rozéwietlania. Ekipa sporzadzajaca reportaz nie uzna-
fa wkiadu Lindsaya za twoérczy i bez jego zgody udzielila licencji stacji Discovery
Channel na emisje programu. Lindsay zadal przed sadem uznania jego praw autor-
skich.

¥ H.G. Hauffe, Der Kiinstler und sein Recht, Miinchen 1956, s. 137, cyt. za: D. Leuze,
Die Urheberrechte der wissenschaftlicher Mitarbeiter, ,,Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht” 2006, z. 7, s. 553.
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takze o ,duchu kancelarii”, co pozwolitoby na zaliczanie do grupy wspoét-
autoréw opinii prawnej niebezpiecznie duzej grupy oséb niezaleznie od
tego, czy ich wkiady bylyby twércze, czy nie. Nie budzi watpliwosci, ze
o ile zapatrywanie H.G. Hauffe’a nalezy do ciekawych, to nie sposéb sie
za nim opowiedzie¢. Nie zmienia to faktu, ze w doktrynie prawa niemiec-
kiego coraz czesciej pojawia sie stanowisko, ze ochrona prawa autorskiego
powinna zosta¢ rozszerzona na tre$¢ utworu naukowego. Takie szerokie
ujecie zaproponowal H. Haberstumpf, przy czym poparcie dla niego wy-
razili w literaturze D. Leuze, M. Altenpohl, O. Smidt i P. Gotting. Nalezy
wskazad, ze w literaturze, zwlaszcza amerykariskiej, prezentowana byta
takze koncepcja tzw. de minimis approach, zgodnie z ktéra brak spelnienia
wymogu tworczosci wzgledem wkladu do dzieta jeszcze nie przesadzatby
o braku mozliwosci uznania jego tworcy za wspoélautora dzieta. Ten nurt
liberalny prezentowany byt przez M.B. Nimmera. W takim ujeciu nawet
pomystodawca moglby stac¢ sie wspotautorem dziela, jezeli jego wkiad,
ktoéry nie spetnia przestanki oryginalnosci, stanowi¢ bedzie utwér w pota-
czeniu z wkladem innego autora. Kierunek ten w Stanach Zjednoczonych
zostal zarzucony, z uwagi na fakt, ze niebezpiecznie rozszerzat zakres
podmiotowy twércow na pomystodawcéw, przy czym nawet w amery-
kariskiej ustawie o prawie autorskim (§ 102 b) wyrazono zasade, ze pomy-
sty nie sa objete ochrong prawa autorskiego®.

Powszechnie dostrzega sie, ze w Polsce, Niemczech, Anglii i Francji
przychylnosé zyskuje stanowisko obejmujace ochrong prawa autorskiego
mozliwie najszerszy zakres przedmiotowy, co widoczne jest w obejmowa-
niu ochrong prawna nawet rozkladu kolejowego lub instrukcji obstugi
maszyn®. Potwierdza to wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29
pazdziernika 1997 r., w ktérym wskazano, ze ,uzaleznienie ochrony od
wystepowania w utworze cechy indywidualnosci nie oznacza, aby cecha
ta miata przejawiac sie w jakims okreslonym stopniu jej natezenia. Takze
w razie minimalnego stopnia indywidualnosci dopuszczalne jest kwalifi-
kowanie ujawniajacego te ceche utworu jako przedmiotu prawa autorskie-
go”. Stanowisko liberalne w doktrynie prawa polskiego pojawilo sie juz
w latach 30. XX wieku, kiedy Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 8 listo-
pada 1932 r. wskazal, ze przedmiot ochrony powinien by¢ rozumiany bar-
dzo szeroko, w zwigzku z czym ochronie podlega , wszelka tworczosé bez

2 T.M. Brady, Note..., s. 287-288.

¥ Por. K. Jasinska, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lutego 2009 r., I CSK 337/08, LEX/el.
2009, cyt. za: M.B. Nimmer, P.E. Geller, International Law and Practice, § 2[1][b] [i]
UK-191 20; § 2[1][b][iii], Fra-20; § 2[1][b] Ger-26i 27, § 2[4][c] Ger-35-37; W.]. Kopacz,
Nestlé v. General Foods Get up Protection in France, ,European Intellectual Property
Review” 1980, nr 2, s. 56-57.

% Sygn. akt I ACa 477/97, LEX nr 533708.
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wzgledu na jej posta¢, jakos¢ i rozmiary oraz bez wzgledu na to, czy uze-
wnetrznia sie ona w tresci dziela, czy tez w samej tylko formie”*. W tym
przypadku zgodzi¢ sie nalezy tylko co do tego, ze chroniony jest wkiad
tworczy ,niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia”.
Poza tym nie jest to takie oczywiste, czy wystarczy, by wkiad twérczy uwi-
dacznial sie w tresci dzieta. Enumeracja ta, wyrazona w art. 1 ust. 1 pr. aut.,
nie wskazuje, by tres¢ dziela miata zyskiwac ochrone autorskoprawna.

W odniesieniu do opinii prawnej tworzonej , przez kancelari¢” nalezy
uscisli¢, ze autorem moze by¢ tylko osoba fizyczna. Nabycie statusu twoér-
cy nastepuje na podstawie faktu prawnego, na ktéry sklada sie ,przejaw
dziatalnosci twoérczej o indywidualnym charakterze”, mozliwy do wyka-
zania tylko przez czlowieka®. Zasada ta okreslana jest jako tzw. zasada
tworcy, ktoérej szczegblnie duzo uwagi poswiecono w doktrynie prawa
niemieckiego. Jest to tzw. Schopferprinzip. Zasada tworcy ma poza tym na
celu nie tylko przypisanie autorstwa osobie fizycznej, lecz przede wszyst-
kim rzeczywistemu twoércy. W szerokim ujeciu mozna wskaza¢, ze na za-
sade tworcy skladaja sie dwa elementy:

1) pochodzenie utworu od osoby fizycznej,

2) podanie jako autora rzeczywistego tworcy.

Dlatego tez w literaturze prawa niemieckiego pojawia sie takze okresle-
nie tej zasady jako ,zasady prawdziwosci autorstwa”, tzw. Urheberwahrhe-
itsprinzip®. Chociaz kwestii autorstwa oséb prawnych poswiecono wiele
miejsca w literaturze zagranicznej, to nalezy zauwazy¢, ze osoba praw-
na nie moze by¢ autorem. Zasada ta przejawia sie takze w ten sposob, ze
niezaleznie od tego, czy tworca stworzyl dzieto, bedac w stosunku pracy,
umowy zlecenia lub umowy o dzielo, pozostaje on autorem tego utworu.
Ma to szczeg6lne znaczenie z punktu widzenia nabycia praw osobistych
i majatkowych do opinii prawnej jako utworu, ktérych istnienie istotnie
moze ograniczac rozpowszechnianie dzieta przez kancelarie lub wprowa-
dzanie do niego zmian przez pozostalych pracownikéw kancelarii.

3 OSN (Zb. Urz. Karny) 1933, nr 1, poz. 7, cyt. za: K. Jasiriska, op. cit., por. takze orze-
czenie SN z dnia 31 marca 1953 r., w ktérym stwierdzono, ze , pod ochrong prawa
znajduje sie kazde dzieto o cechach osobistej tworczosci, bez wzgledu na jego war-
tos¢, takze wtedy, gdy dzielo stworzono dla celéw praktycznych, byle tylko dzielo
przynajmniej pod wzgledem formy wykazywalo pewne elementy tworcze”, cyt. za:
J. Barta, Wzory przemystowe w prawie autorskim krajowym i miedzynarodowym, ZNU].
PWiOWI 1983, z. 32, s. 111.

2 R.M. Sarbinski, Utwér fotograficzny i jego tworca w prawie polskim, Krakéw 2004, s. 205.

33 M. Rehbinder, Urheberrecht, Ein Studienbuch, Miinchen 1998, s. 114; H. Hubman,
Urheber- und Verlagsrecht, Miinchen 1966, s. 110; H. Piischel, Urheberrecht im Uberblick,
Freiburg 1991, s. 42.
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6. Pomysl, koncepcja, styl jako elementy pozbawione
ochrony autorskoprawnej

Powszechnie nie budzi watpliwosci, Ze nie sa objete ochrona odkrycia,
idee, procedury, metody i zasady dzialania oraz koncepcje matematyczne.
Wynika to takze z przepisu art. 1 ust. 2" pr. aut. Jest to postanowienie, ktére
znalazlo swojg normatywna postawe wigzania w ustawach autorskopraw-
nych wielu krajéw. Wiecej problemu sprawia ustalenie, czy w konkretnej
sprawie mamy do czynienia juz ze sposobem wyrazenia, czy z desygna-
tem wyzej wskazanych pojec.

Relacja pomystu i sposobu jego wyrazenia stanowi konkretyzacje teo-
retycznych rozwazan na temat stosunku treéci i formy utworu. W prak-
tyce bardzo trudno ustali¢, czy w przedmiotowej sprawie mamy do czy-
nienia z pomystem, czy z formg wyrazenia*. Doé¢ dobrego zobrazowania
powyzszej kwestii dostarcza orzecznictwo amerykarnskie, ktére wielokrot-
nie pokazywalo, ze nakre$lenie granicy miedzy abstrakcyjnym pomystem
a jego sposobem realizacji, przy braku jakichkolwiek obiektywnych pod-
staw teoretycznych, ma charakter incydentalny i niepewny™.

Szczegodlnie interesujace z punktu widzenia zakresu ochrony opinii
prawnej jest zagadnienie dopuszczalnosci ochrony stylu tej opinii. Jak wia-
domo, coraz czesciej dba sie w kancelariach prawnych o jednolitos¢ stylu
pism prawnych, obejmujacego najdrobniejsze szczegoty, takie jak czcion-
ka, jej rozmiar, rozstawienie poszczegélnych czedci pism, sposéb przyta-
czania ustaw, spos6b zaznaczania waznych fragmentow tekstu, juz nie
wspominajac 0o uzywaniu rozpoznawalnego papieru (np. kolor i grubosé
kartki) oraz o dodawaniu logo kancelarii w wybranym miejscu na stronie.
W literaturze mozna znaleZ¢ opracowania opisujgce pojecie stylu w szer-
szym i wezszym znaczeniu®. Niewatpliwie w odniesieniu do stylu opinii
prawnej szczegdlne znaczenie maja rozwazania dotyczace stylu w wez-
szym znaczeniu. Pod tym pojeciem rozumie sie czesto indywidualizacje
osobowosci tworcy. W tym ujeciu pojecie to jest uzywane od dawna, czego

% A. Cruz, What's the Big Idea behind the Idea-Expression Dichotomy? - Modern Ramifications
of the Tree of Porphyry in Copyright Law, 18 ,Florida State University Law Review”
1990, nr 221, s. 222; F.W. Grosheide, When Ideas Take the Stage, ,,European Intellectual
Property Review” 1994, nr 6, s. 220.

% L.S. Waltrip, Copyright Law - the Idea-Expression Dichotomy: Where ha sit gone?, ,Southern
Mlinois University Law Journal” 1987, nr 11, s. 417-418; A. Rosen, Reconsidering the
Idea/Expression Dichotomy, ,University of British Columbia Law Review” 1992, nr
2/26, s. 280; G.W.G. Karnell, The Idea/Expression Dichotomy - A Conceptual Fallacy,
,Copyright World” 1989, nr 7, s. 17.

% Pojecie stylu w szerszym znaczeniu mozna rozumie¢ jako termin stuzacy klasyfikacji
zjawisk w sztuce, w zwigzku z czym nie ma ono istotnego znaczenia z punktu wi-
dzenia przedmiotowych rozwazan.
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przykladem moze by¢ stwierdzenie C. de Buffona z 1735 r., ze , stylem jest
czlowiek” (franc. le style c’est I'homme méme)*’. Dostrzezenie wagi indywi-
dualizacji stylu skutkowalo licznymi prébami okreslenia granicy ochrony
autorskoprawnej oraz okreslenia jakiego rodzaju sg rzeczywiscie elementy
wchodzace w sklad stylu. Pojeciem tym zajmowat sie juz A. Kopff, ktéry
starat sie ustali¢, czy zgodne z prawem jest korzystanie z mocno zindywi-
dualizowanego stylu innego twércy. W jego funkcjonalnym podejsciu do
tej kwestii bylo wida¢ probe bardzo szerokiego zabezpieczenia ochrony
tworcy, ktéra rozszerzal nawet na styl autora. Dostrzegal potrzebe ochro-
ny tworcy w sytuacji, gdy nasladowanie cudzego stylu powodowaloby ist-
nienie ogélnego przekonania o pochodzeniu dzieta nie od rzeczywistego
autora, lecz od twoércy stylu®. Rozwazania te prowadzone byty jednakze
w oparciu o styl artystyczny, ktéry rzeczywiscie moze by¢ rozpoznawalny
w okreslonym srodowisku. Wydaje sig, Ze nie maja one znaczenia z punk-
tu widzenia zakresu ochrony opinii prawnej, w przypadku ktorej walory
estetyczne majq stosunkowo mate znaczenie i maja na celu zbudowanie
marki, a nie uzyskanie rozpoznawalnosci wéréd klienteli.

Poza ochrong prawa autorskiego pozostaja takze teorie, idee naukowe,
rezultaty badawcze, odkrycia naukowe oraz prawda naukowa®. W litera-
turze uzasadnia sie brak tej ochrony faktem, ze naukowcy moga uzyski-
wac dokladnie takie same rezultaty z uwagi na to, ze majq one charakter
obiektywny i nie sa one twérczymi wytworami intelektu®. Prawdy na-
ukowe nie sa stwarzane przez naukowca, lecz odtwarzane przez niego.
Sa prezentacja czegos, co istnieje obiektywnie. Podobne wnioski mozna
odnies¢ wzgledem koncepcji prawniczych, ktére nawet przy twoérczym
ujeciu trudnego tematu, nie beda objete ochrong prawa autorskiego. Po-

% Por. ciekawe orzeczenie holenderskiego Sadu Najwyzszego z 1946 r. odmawiajace sty-
lowi ochrony autorskoprawnej w sprawie Van Gelder v. Van Rijn, por. H.C. Jehoram,
The Dutch Supreme Court Recognises ,, Dilution of Copyright” by Degeneration of a Copyright
Design into unprotected Style: the Flying Dutchman: All Sails, No Anchor, ,,European
Intellectual Property Review” 2007, nr 6/29, s. 606, przyp. 2.

% W zwiazku z powyzszym poslugiwal sie pojeciem ,tworczosci autorskiej”, ktéra ro-
zumial jako ,jako$¢ przewijajaca sie przez szereg utworéw” oraz ,ogoélny wyraz artys-
tycznego widzenia czy budowania obrazéw zindywidualizowanych, zawierajacych
w sobie to wszystko, co sklada sie na rzeczowa psychologiczna i ideologiczna tresé
dziela sztuki oraz wyposazenia ich w odpowiednig, a wiec wlasciwa forme wewnetrz-
na i zewnetrzna”, por. A. Kopff, Dziefo sztuk plastycznych i jego tworca w Swietle przepi-
sow prawa autorskiego, ZNU]. Rozprawy i Studia, t. XXXVI, Krakow 1961, s. 64-66.

¥ M. Czajkowska-Dabrowska, Glosa do wyroku SN z dnia 8 lutego 1978 r., II CR 515/77,

OSPiKA 1979, nr 3, poz. 52, s. 125.

A. Kopff, Dzielo..., s. 14; P. Podrecki, Srodki prawne ochrony informacji naukowej,

w szczegolnosci ochrony opartej na przepisach prawa autorskiego i prawa nieuczciwej kon-

kurencji, ZNU]J. PWiOWI 1996, z. 67, s. 101; J. Szwaja, Ochrona dobr osobistych tworcow

nauki, ZNUJ. PWiOWI 1985, z. 41, s. 173-174.
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twierdza to orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1978 r.*' Sta-
nowi¢ one moga jedynie pomyst lub koncepcje. Ochronie moze podlegac
dopiero forma wyrazu takiej koncepcji prawne;j.

7. Prawo do autorstwa tworcy opinii prawnej

Zgodnie z art. 16 pr. aut., jezeli ustawa nie stanowi inaczej, autorskie
prawa osobiste chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajaca zrzecze-
niu sie lub zbyciu wiez twércy z utworem. Szczegélne znaczenie z punktu
widzenia niniejszej publikacji ma prawo do autorstwa utworu.

Prawo do autorstwa utworu obejmuje aspekt negatywny oraz aspekt po-
zytywny. W ujeciu negatywnym oznacza to, ze autor ma prawo zadac, by
nikt nie rozpowszechnial jego dzieta pod swoim nazwiskiem lub pseudoni-
mem. Mozna uznag, ze kategoria ta jest dos¢ waska i dotyczy przypadkow
przywlaszczania sobie cudzego autorstwa. Aspekt pozytywny wyraza sie
w tym, ze kazdy ma obowigzek poszanowania oznaczenia twércy w po-
staci nazwiska, pseudonimu lub anonimu w sposéb zwyczajowo przyjety.
Podzial ten nie ma wiekszego znaczenia praktycznego, przy czym stanowi
usciélenie redakcji art. 16 pkt. 11 2 pr. aut., ktéry w tych dwéch punktach
ustanawia ustawowa treé¢ prawa do autorstwa.

Z punktu widzenia przedmiotu tego artykulu znaczenie maja uwagi
dotyczace ustalenia istnienia prawa do autorstwa utworu pracownika. Za-
t6zmy oczywiscie, ze opinia prawna jest tworzona przez osobe pozostajaca
w stosunku pracy z kancelarig. W systemie prawa niemieckiego, francu-
skiego i polskiego powszechnie przyznaje sie pracownikowi prawo do au-
torstwa utworu stworzonego w stosunku pracy. Stanowczo nawet w lite-
raturze niemieckiej podkresla sie znaczenie w tym aspekcie takze zasady
tzw. Schopferprinzip. Niemniej jednak wskazuje sig, ze uprawnienie to moze
zosta¢ ograniczone z uwagi na stosowana praktyke, trudnosci technicz-
ne, celowo$¢ umieszczania oznaczenia tworcy na kazdym egzemplarzu.
Powyzsze kategorie powinny by¢ interpretowane wasko, tym bardziej ze
coraz powszechniej wskazuje si¢ na to, iz sama praktyka nie wystarcza, by
uzna¢ okreélone ograniczenie za godne zaakceptowania. Dlatego prakty-
ka narzucania autorowi sposobu oznaczenia lub jego braku powinna by¢
najpierw zbadana z punktu widzenia jej zgodnosci z dobrymi obyczaja-
mi. Okolicznoéci dtugotrwatosci czy powszechnego przyzwyczajenia nie
stanowia jeszcze uzasadnienia dla okreslonej praktyki*. Do ciekawych

4 Sygn. akt II CR 515/77, OSP 1978, nr 3, poz. 52.
42 Por. orzeczenie BGH z dnia 16 czerwca 1994 r., sygn. akt I ZR 3/92, , Zeitschrift fiir
Urheber- und Medienrecht” 1995, nr 1, s. 40-42; H. Schack, Kunst und Recht, Bildende
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wnioskéw dochodzi przy tym J.T. Hoecht, ktéry uwaza, ze ograniczenie
uprawnienia do zamieszczania nazwiska tworcy na egzemplarzu utworu
moze wynikac z tresci i celu zawartej umowy o prace®. Nie jest to stanowi-
sko posiadajace petng akceptacje w doktrynie. Przyktadowo, A.A. Wandt-
ke nawet w tego rodzaju przypadkach nie wyklucza mozliwosci docho-
dzenia przez tworce prawa do autorstwa dzieta, zwlaszcza wtedy, gdy jest
on powszechnie znany*.

W polskiej literaturze kwestia prawa do autorstwa utworéw pracow-
niczych jest najczesciej pomijana ogdélnym stwierdzeniem, ze pracowniko-
wi takie prawo przystuguje. W wyjadnieniu zakresu zastosowania art. 16
pr. aut. nie pomaga redakcja tego przepisu, ktora w przeciwienistwie do
ustaw obowigzujacych w Grecji, Danii, Szwecji, Finlandii, Holandii czy
Wiloszech, nie zawiera klauzuli generalnej pozwalajacej na uchylenie sie
od obowiazku atrybucji*. Bardzo rygorystyczne stanowisko na podstawie
powyzszego prezentuje A. Wojciechowska, ktéra zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 16 pkt 2 pr. aut. przyjmuje, Ze skoro ustawa nie wprowa-
dza expressis verbis zadnego odstepstwa od bezwzglednego przestrzegania
prawa do autorstwa, bezprawno$¢ zachowania polegajacego na ominieciu
nazwiska twoércy uchyla tylko wyrazna zgoda*. Uznaje ona, ze nie wy-
starcza w tym zakresie zgoda domniemana lub wywiedziona z tresci i celu
umowy. Stanowisko odmiennie prezentuje K. Grzybczyk, ktéra na przy-
kiadzie utworéw reklamowych proponuje wykladnie funkcjonalng pro-
wadzacg do ograniczenia wykonywania prawa do autorstwa®. Wprowa-
dzajednak granice stosowania tego rodzaju wyktadni tylko do eksploatacji
promocyjnej. W razie wykorzystania dziela w innym celu niz reklama tak-
ze przyjmuje stanowisko, ze jest to juz naruszenie autorskich praw osobi-
stych autora. Takze E. Traple zauwaza, ze w stosunku do niektoérych kate-
gorii utworéw wyksztalcita sie praktyka niepodawania nazwiska tworcy.
Wydaje sig, ze autorka ta przyjmuje stanowisko, ze tylko brak mozliwosci
technicznych moze uzasadnia¢ niepodawanie nazwiska twoércy*. Moim

Kunst, Architektur, Design und Fotografie im deutschen und internationalen Recht, Berlin
2004, s. 315.

# ].T. Hoecht, Urheberrechte im Arbeitsverhiltnis, Duisburg 2006, s. 103-104.

44 A.A. Wandtke, Die Rechte der Urheber und ausiibenden Kiinslter im Arbeits- und Dienst-
verhiltnis, Berlin 1993, s. 58.

# Por. M. Salokannel, A. Strowel, E. Derclaye, Final Report. Study contract no ETD/99/
B5-3000/ E°28 concerning moral rights in the context of the exploitation of works thro-
ugh digital technology, tekst dostepny na stronie: http:/ /ec.europa.eu/internal_mar-
ket/copyright/docs/studies/etd1999b5300e28_en.pdf [stan na dzien 5.10.2011 r.].

* A. Wojciechowska, Autorskie prawa osobiste tworcow dzieta audiowizualnego, ZNU].
PWiOWI 1992, z. 72, s. 120.

4 K. Grzybczyk, Dzieto reklamowe i jego twoérca, Warszawa 1999, s. 136-137.

* Autorka ta pisze, ze ,prawo do zadania podania autorstwa dzieta dotyczy wszyst-
kich stosunkéw umownych, a wiec takze uméw, ktérych przedmiotem sa utwory re-
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zdaniem, uwagi A. Wojciechowskiej budza przekonanie. Sama praktyka
nie powinna wystarczajaco uzasadnia¢ braku mozliwoéci wykonywania
danego uprawnienia. W takim ujeciu wykonywanie prawa do autorstwa
utworu zdaje sie zyskiwac bardzo silne wzmocnienie zaréwno w prze-
pisie ustawy, jak i w literaturze, w zwigzku z czym ograniczac je moze
w konkretnym przypadku powotlanie si¢ na naduzycie prawa podmioto-
wego. Kwestia ta nie byla w doktrynie jeszcze szeroko analizowana, przy
czym niewatpliwie poczatek takim rozwazaniom moze dawac orzeczenie
Sadu Apelacyjnego z dnia 17 kwietnia 2008 r., w ktérym w konkretnym
przypadku uznano, ze ,nie sposob [...] uznaé, ze domaganie sie tworcy,
by dzieto bedace wynikiem jego dziatar twérczych udostepniono innym
z podaniem nazwiska, jest sprzeczne z zasadami etycznymi, ktére prze-
strzega spoteczenstwo. Uznanymi i szanowanymi bowiem zasadami sa
zasada uczciwosci, stusznosci i rzetelnosci”*.

Prawo do autorstwa jest niezbywalne i niezrzekalne. Znaczenie niezby-
walnosci i niezrzekalnosci autorskich praw osobistych dostrzega E. Traple
w odniesieniu do takiego uksztattowania stosunkéw kontaktowych, w kt6-
rych dochodzi do przeniesienia autorskich praw majatkowych. Zauwaza,
ze podmiot eksploatujacy utwor jest szczegélnie zainteresowany takim
uksztaltowaniem stosunku prawnego, by mozliwie ograniczy¢ wykony-
wanie autorskich praw osobistych przez autora. W zwigzku z powyzszym
powszechnie stosuje sie klauzule, w ktérych autor upowaznia nabywce
praw majatkowych do niepodawania jego autorstwa wzgledem utworu
lub udziela zgody na modyfikacje dzieta, w tym na dokonywanie opraco-
wan”.

Autorskie prawa osobiste, bedac prawami niezbywalnymi i niezrzekal-
nymi, wielokrotnie byly przedmiotem szczegoétowej analizy zwlaszcza
w odniesieniu do istoty i znaczenia tych dwéch, immamentnie zwigzany-
mi z prawami osobistymi, cech. W literaturze sporo miejsca poswiecono
rozwazaniom dotyczgacym ustalenia faktu, czy istnieja dozwolone sposoby
ingerowania w wykonywanie autorskich praw osobistych niepozbawia-
jace w zupelnoéci autora tych praw. J. Barta i R. Markiewicz stoja na sta-
nowisku, ze autor moze zobowigzac sie do niewykonywania wzgledem
okreslonej osoby danego prawa osobistego lub nawet zezwoli¢ jej na wy-
konywanie tego prawa w jego imieniu®’. E. Traple okresla to uprawnienie
jako zobowigzanie si¢ tworcy do niepodnoszenia roszczen, jakie przystugi-

klamowe, utwory wzornictwa przemystowego oraz utwory architektoniczne”, por.
E. Traple, Umowy o eksploatacje utwordw w prawie polskim, Warszawa 2010, s. 621in.

¥ Sygn. akt ACa 1416/07, niepubl.

0 E. Traple, op. cit., s. 62.

°1 J. Barta, R. Markiewicz [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Krakéw
2005, s. 29.
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walyby mu z tytulu naruszenia praw osobistych®. Jest to szczeg6lna kon-
strukcja prawna, ktéra pozwala na istotne ingerowanie w autorskie prawa
osobiste przy zachowaniu istoty tego prawa i ochrony erga omnes. Uzasad-
nienie stosowania odpowiedniego rodzaju klauzul wzmacnia takze to, ze
maja one zastosowanie tylko inter partes. O ich znaczeniu $wiadczy czeste
ich stosowanie w praktyce oraz akceptowanie w orzecznictwie. Poza tym,
ze w pewnym zakresie autor moze dysponowac¢ swoimi uprawnieniami,
to nalezy wskaza¢ na dwa istotne przepisy ustawy, ktére maja charakter
iuris cogentis. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pr. aut., twérca moze odstapi¢ od
umowy lub ja wypowiedzie¢ ze wzgledu na swoje istotne interesy twor-
cze*. Takze na podstawie art. 58 pr. aut., jezeli publiczne udostepnienie
utworu nastepuje w nieodpowiedniej formie albo ze zmianami, ktérym
twoérca mogl stusznie sie sprzeciwié, moze on po bezskutecznym wezwa-
niu do zaniechania naruszenia, odstapi¢ od umowy lub ja wypowiedzie¢,
zachowujac wynagrodzenie okreslone umowa. Zmiany te moga takze do-
tyczy¢ podania jego autorstwa w niewlasciwy sposéb.

8. Przygotowywanie opinii prawnej a ghostwriting

W praktyce czesto zdarza sig, ze pracownik kancelarii lub osoba z nig
wspoélpracujaca przygotowuje zlecong przez wlasciciela kancelarii opinie
prawng, po czym przed oddaniem jej klientowi jest ona podpisywana na-
zwiskiem wtlasciciela kancelarii. Zastanawia¢ moze, czy zachowanie to
miedci sie w zakresie przedmiotowym instytucji ghostwritingu, ktéry po-
lega na stworzeniu dla zamawiajacego dziefa, ktére nastepnie w obiegu
publicznym bedzie rozpowszechniane nie pod oznaczeniem twoércy, lecz
zamawiajacego. W zwiazku z powyzszym niezbedne bedzie przyblizenie
instytucji ghostwritingu jako zjawiska charakteryzujacego sie pewnymi ce-
chami, ktére pozwolg na ustalenie powyzszej kwestii.

Ghostwriting nie jest zjawiskiem nowym, lecz z nieznanych powodow
umieszczonym na skraju rozwazarn doktryny, ktéra pomijala je milcze-

2 E. Traple, op. cit., s. 62.

% Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 14 maja 2007 r., sygn. akt I ACa 668 /2006, w kto-
rym przyjeto, ze , przy zachowaniu zasady niezbywalnosci autorskich praw osobi-
stych dopuszczalne jest zrzeczenie sie przez twoérce wykonywania czesci tych praw
na rzecz os6b trzecich, w tym przedsiebiorcéw”, OSA 2008, nr 12, poz. 39, s. 48.

% Por. uwagi R. Ciska, ktory pisze, ze , okolicznoscia [taka - przyp. M.].] moglaby by¢
np. catkowita zmiana pogladéw naukowych i wiedzy na dany temat - o takiej wa-
dze jakosciowej, iz wszelkie nawet »glebokie« korekty nie mialyby sensu, bo w isto-
cie nalezaloby stworzy¢ dzielo od samego poczatku”, por. R. Cisek, Wycofanie dzieta
z obiegqu w internecie jako szczegolny przypadek realizacji autorskiego prawa osobistego do
nadzoru nad sposobem korzystania z utworu, ,Palestra” 2003, nr 3-4, s. 36.
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niem lub kilkoma ogélnymi sugestiami. Nalezy zauwazy¢, ze instytucja ta
zawiera w sobie wiele stanow faktycznych, jak tez znajduje zastosowanie
w tak wielu dziedzinach, ze czasami moze umykac jednoznacznej kwalifi-
kacji. Co ciekawe, instytucja ta istniala zanim jeszcze zyskata swoja nazwe.
Juz z czaséw starozytnych znane sa bogate opowiesci o tym, jak autorzy
mieli pozwala¢ na odptatne rozpowszechnianie ich utworéw pod cudzym
nazwiskiem™.

Jedna z pierwszych sgdowych spraw dotyczacych ghostwritingu pocho-
dzi z 1858 r., kiedy to Sad Apelacyjny w Paryzu orzekat w sprawie Maquet
v. Dumas. W tamtym czasie sad zaprezentowal niezwykle funkcjonalne,
a nawet kontrowersyjne, podejicie, ze ,nazwisko autora lub wspétautora
dzieta literackiego lub naukowego, jako odnoszace sie do tych utworéw,
ma w stosunku do nich charakter subsydiarny oraz stanowi okreslenie
prawne wlasnosci prywatnej; w rezultacie nazwisko moze by¢ przedmio-
tem kontraktowania”*. Orzeczenie to jest niezwykle interesujacym przed-
miotem badan z uwagi na fakt, ze dostarcza licznych sposobnosci do za-
stanawiania sig, co tak naprawde mial na mysli sad, wydajac taki wyrok
w sprawie. Zastanawia obecnie, czy dopuscit mozliwosé¢ prawng porozu-
mienia si¢ co do oznaczenia utworu cudzym nazwiskiem, czy by¢é moze
nawet uznat prawo do autorstwa za przenoszalne. Do roku 1957, w ktérym
wprowadzono we Francji Kodeks Wlasnosci Intelektualnej, w literaturze
reprezentowano dwa skrajnie odmienne poglady dotyczace relacji dwéch
podmiotéw: ,autora rzeczywistego” (auteur véritable) i ,,autora pozorne-
go” (auteur apparent), jak dychotomie te okreslit M. Renouard. Zgodnie
z pierwszym, ktory reprezentowali R.P. Lepaulle i M. Renouard, dopusz-
czalne bylo szeroko pojete zrzeczenie sie prawa do autorstwa utworu, lecz
autorzy ci zgodnie przyjmowali, ze pomimo to autor mial nadal uprawnie-
nie do dochodzenia swojego prawa do autorstwa utworu”. R.P. Lepaulle
uznawal nawet, ze zrzeczenie si¢ prawa do autorstwa stanowilo natural-
ng konsekwencje umowy o prace lub umowy o dzieto. Zgodnie z drugim
pogladem, prawo do autorstwa nie podlegalo zbyciu ani zrzeczeniu sie.
Ozywione dyskusje w tym przedmiocie zostaly zaprzestane w 1957 r. na

> Marcjalis pisal, ze sprzedaza swoich utworéw parali sie Gallus i Lupercus, podczas
gdy podobno Paulus chetnie kupowal cudze utwory i prezentowat jak wtasne. O po-
wszechnosci tego rodzaju zachowan pewnie tez $wiadczy fakt, ze Marcjalis zwracat
sie do swego plagiatora Fidentinusa, by ten odkupil jego autorstwo do tych utwo-
réw, ktore juz traktuje jak wlasne. Nawet jezeli stowa te mialy by¢ wypowiedziane
w przedmiewczym i ztoéliwym tonie, to podkreslaja, jak silnie rozwijat sie ten proce-
der. Por. Marcjalis, Epigramy, ks. 12, wiersz 46, ks. 2, wiersz 20.

% 1859 , Annales de la Propriété Industrielle Artistique et Littéraire”, s. 359, cyt. za: J.C.
Ginsburg, The Author’s name as Trademark: A Perverse Perspective on the Moral Right of
‘Paternity’?, ,Cardozo Arts & Entertainment Law Journal” 2005, nr 23, s. 379.

% R.P. Lepaulle, Le droits de I'auteur sur son oeuvre, Paris 1927, s. 60.
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skutek przyjecia w art. 6 francuskiej ustawy, ze prawo do autorstwa jest
niezrzekalne i nieprzenoszalne®.

Sporo miejsca poswiecono instytucji ghostwritingu w doktrynie prawa
niemieckiego. Instytucja ta zajmowali sie J. Kohler, O.F. Gamm i H. Amt-
mann®. W poczatkowej fazie dyskusji na temat kwestii z nia zwiazanych
poszukiwano takich rozwigzan jak przypisanie autorstwa osobie, kto-
ra w jaki$ sposob mogta by¢ wiazana z utworem jako wspétautor. Jedni
z najstarszych reprezentantéw doktryny, O.F. Gamm oraz C. Schramm,
uznawali, ze wspélautorstwo istnieje w przypadku, gdy mozna wskazaé
wspélne zamierzenie, ktore jest bezposrednio ukierunkowane na osta-
teczne sformulowanie utworu. W taki sposob zastanawiano si¢ nad moz-
liwoscig przyznawania autorstwa osobie majacej wpltyw na treé¢, lecz nie
na forme. Koncepcje te w p6zniejszym czasie nie zyskaly zwolennikéw.
W doktrynie niemieckiej poswiecono wiele uwagi strukturze prawa do
autorstwa oraz na tej podstawie starano sie wypracowac koncepcje naj-
bardziej je chronigca przy umozliwieniu stworzenia ram prawnych dla
ghostwritingu. Rozwazano konstrukcje zrzeczenia sie prawa do autorstwa
oraz wykonywania prawa do oznaczenia utworu przy uzyciu nazwiska
zlecajacego jako pseudonimu autorskiego tworcy. W prawie niemieckim
przyjeta sie koncepcja porozumienia zezwalajacego o charakterze zobo-
wigzujacym. Polega ona na tym, ze rzeczywisty twoérca zobowiazuje sie
wzgledem zleceniodawcy nie umieszcza¢ swojego nazwiska na dziele oraz
znosi¢ oznaczenie utworu jego nazwiskiem. Koncepcja ta przyjmowana
przez réznych autoréw niemieckich podlega konkretyzacji skutkujacej
wieloscia pogladow co do zakresu stosowania tego rodzaju porozumien
i ich skutecznosci prawnej. Przykltadowo, H. Stolz ogranicza mozliwos¢
porozumienia tylko wzgledem utworéw, ktére sa powigzane z osoba zle-
ceniodawcy w okreslony sposob. Autor ten dopuszcza stosowanie tego
rodzaju porozumien tylko w przypadku przemoéwien politycznych i bio-
grafii. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w literaturze niemieckiej mozliwos¢
zrzeczenia si¢ prawa poprzez tzw. Namensabrede jest raczej akceptowana.
Ogranicza sie przy tym skuteczno$¢ tego rodzaju porozumieri do 5 lat oraz
wskazuje sie, ze zrzeczenie sie prawa do autorstwa moze wywotywac tyl-
ko skutek rozporzadzajacy, lecz nie rzeczowy®. Konstrukcja ta nie narusza
w swoich zalozeniach zasady nieprzenoszalnosci praw osobistych i wy-
woluje skutek tylko pomiedzy stronami porozumienia.

% A. le Tarnec, Manuel de la propriété littéraire et artistique, Paris 1966.

% H. Stolz, Der Ghostwriter im deutschen Recht, Miinchen 1971, s. 46.

€ G. Schulze, Meine Rechte als Urheber, Urheber- und Verlagsrecht, Miinchen 2000, s. 81;
A. Dietz [w:] G. Schricker, Urheberrecht, Kommentar, Miinchen 2006, s. 280, 281.
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W polskiej literaturze prawniczej zgodnie uznaje sie, ze umowa o ghost-
writing jest niewazna. Zdania takiego sa J. Barta i R. Markiewicz®, E. Woj-
nicka® oraz A. Wojciechowska®. Jedyne odstepstwo pojawia sie w wypad-
ku opracowywania przemoéwieni dla politykéw. Powszechnie uznaje sie,
ze przemoéwienie polityczne nie ma na celu uzewnetrznienia osobowosci
jego tworcy, lecz zaprezentowanie opinii przedstawiciela okreslonej partii
lub osoby pelniacej okreslong funkcje. Takze J. Bleszynski wyrazil zapa-
trywanie, ze ,trzeba [...] odrézni¢ autorstwo utworu od autorstwa tek-
stu politycznego, majacego charakter pewnej deklaracji lub wypowiedzi
konstruowanej z mysla o okreslonych uwarunkowaniach”®. Jedyna oso-
ba, ktéra przychyla sie do mozliwosci dysponowania prawem do autor-
stwa w ten sposob, by uzyskac skutek charakterystyczny dla ghostwritingu
jest D. Flisak. Autor ten dopuszcza tego rodzaju umowy, argumentujac,
ze z punktu widzenia autora dysponowanie jego prawem jest korzystne
dla niego, a nawet wymagaja tego wzgledy marketingowe. W jego opinii
dysponowanie prawem do autorstwa jest mozliwe przy zamieszczeniu
w umowie trzech klauzul:

1) zobowigzania rzeczywistego twoércy do rezygnacji z czynienia

uzytku z prawa do oznaczania utworu wedlug wlasnego uznania;

2) zobowigzania twoércy do rezygnacji z mozliwosci wzbronienia

oznaczania utworu oznaczeniem pochodzacym od osoby trzeciej;

3) zobowigzania twoércy do zachowania w tajemnicy prawdziwego

autorstwa utworu.®

W Swietle powyzszego zastanawiac sie mozna, jak ksztattuje sie sytu-
acja prawna w przypadku tworzenia opinii prawnej przez pracownika
kancelarii.

Nalezy uscisli¢, ze umowa o ghostwriting rozumiana jest jako umowa,
w ktoérej tworca zobowiazuje sie do stworzenia dziefa i jego wydania,
przeniesienia autorskich praw majatkowych do niego oraz wiasciwego
zachowania w sferze autorskich praw osobistych, ktérego skutkiem jest
mozliwoé¢ rozpowszechniania dziela pod nazwiskiem zamawiajacego,
w zamian za zobowigzanie si¢ zamawiajacego do zaplaty wynagrodze-

¢ J. Barta, R. Markiewicz, Autorskoprawne problemy prac magisterskich i doktorskich, [w:]
E. Wosik (red.), Raport o zasadach poszanowania autorstwa w pracach dyplomowych oraz
doktorskich w instytucjach akademickich i naukowych, Warszawa 2005, s. 14.

@ E. Wojnicka [w:] J. Barta (red.), System prawa prywatnego. Prawo autorskie, t. 13,
Warszawa 2003, s. 252.

% A. Wojciechowska, op. cit., s. 107.

6 J. Bleszyniski, Podstawy prawne i mozliwosci przeciwdziatania przywtaszczaniu sobie au-
torstwa cudzej tworczosci w pracach dyplomowych i doktorskich, [w:] Raport o zasadach...,
s. 20.

® D. Flisak, Ghostwriting na tle zasad prawa autorskiego, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2007, nr 13, s. 18.
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nia. Najistotniejszym elementem tej umowy jest zobowiagzanie tworcy
w sferze praw osobistych. Nalezy zastanowi¢ sie, czy stworzenie opinii
prawnej przez pracownika kancelarii podlega powyzszej kwalifikaciji.
Opinia prawna moze powstawa¢ w oparciu o umowe o prace lub zlece-
nia. W zaleznosci od tego, jaka jest to podstawa prawna, réznie moze wy-
gladac¢ kwestia nabycia autorskich praw majatkowych. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze rzadko w praktyce zwraca sie uwage na to, kto jest posiada-
czem praw majatkowych do opinii. Najczesciej, zamawiajac lub zlecajac
napisanie opinii prawnej, wiasciciel kancelarii ma mysli otrzymanie go-
towego rezultatu pracy rozumianego jako ,rzecz” przeznaczong do obro-
tu. Opinia prawna rzadko wystepuje w obrocie jako dobro niematerialne.
Wzgledem autorstwa opinii prawnej takze nalezy uscisli¢, ze klauzule
w zakresie zobowigzania sie twércy do nieujawniania swojego nazwiska
i uprawnieniu pracodawcy do oznaczenia opinii swoim nazwiskiem naj-
czesciej nie wystepuja. W praktyce sporzadzania opinii prawnych przyj-
muje si¢, Ze opinia prawna jest przedmiotem o charakterze uzytkowym
i rzadko zwraca si¢ uwage na jej aspekty artystyczne, naukowe czy na au-
torstwo. Najczesciej pracodawce i klienta interesuje podsumowanie doty-
czace mozliwosci prawnych co do okreslonego postepowania oraz jasnosé
interpretacji prawnej. Podpisywanie sie przez pracodawce pod opinig pel-
ni funkcje przejecia odpowiedzialnosci za skutki prawne przyjetego stano-
wiska w sprawie. Ma to rowniez znaczenie z punktu widzenia przepiséw
prawa dotyczacych wykonywania zawodu radcy prawnego lub adwoka-
ta. Zgodnie z art. 8a ustawy - Prawo o adwokaturze® adwokat podlega
obowiazkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szko-
dy wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci, do ktérych naleza $wiad-
czenie pomocy prawnej, a w szczegdlnosci udzielanie porad prawnych,
sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw aktéw praw-
nych oraz wystepowanie przed sadami i urzedami. Podobny przepis zo-
stal zamieszczony w art. 227 ustawy o radcach prawnych®. Dlatego tez na-
lezy uznaé, ze podpisanie opinii przez radce prawnego lub adwokata nie
moze by¢ traktowane co do zasady jako przypisanie sobie autorstwa opinii
prawnej. Nalezy takze wskazad, ze najczesciej takze wlasciciel kancelarii
nie ma na celu zatajenia rzeczywistego autorstwa, podajac w kontaktach
z klientem, kto opinie sporzadzil, co dodatkowo wplywa na wartos¢ i wa-
lory naukowe opinii prawnej. Praktyka ta moze mie¢ korzystny wptyw
na osiagniecie przez kancelarie dobrego imienia i renomy kancelarii, gdy
bierze sie pod uwagge ilos¢ specjalistow wspoétpracujacych z kancelaria i ja-

% Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t. jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 146,
poz. 1188 z p6zn. zm.

¢ Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 z pézn. zm.
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kos¢ swiadczonych przez nich ustug. Mozna przy tym takze dopatrzy¢
sie¢ wyjatkow, w ktoérych wtasciciel kancelarii bedzie podawac siebie jako
autora réznych specjalistycznych opinii prawnych, chcac rozstawic¢ swoje
nazwisko. Najczesciej takie przypadki beda stanowily przyktady ghostwri-
tingu, ktéry nawet z uwagi na uzytkowy charakter utworu nie bedzie uza-
sadniony i uznany za zgodny z prawem. Co do zasady jednak nazwisko
rzeczywistego tworcy nie jest podawane z uwagi na wyksztalcong prakty-
ke niepodawania nazwiska tworcy opinii. Z prawnego punktu widzenia
nalezy uzna¢, ze autor wyraza zgode na anonimowe rozpowszechnianie
jego dzieta, przy czym nazwisko wtasciciela kancelarii na opinii petni
funkcje oznaczenia kancelarii, w ktérej opinia zostala napisana.

9. Opinia prawna sporzadzana na zlecenie
organu panstwowego

Szczegodlnie duzo trudnosci moze sprawia¢ pytanie o autorskopraw-
ny charakter opinii prawnej pisanej dla urzedu przez kancelarie prawna
lub przez prawnikéw zatrudnionych w urzedzie na potrzeby urzedu. Jak
wskazuje M. Brzozowska, , w tej kwestii istnieje spor w doktrynie [...] sa-
downictwo nie jest [...] w tej materii jednoznaczne”®. Trudnos¢ ta moze
wynika¢ z faktu, ze opinia prawna powstaje w takim przypadku w powia-
zaniu ze sprawami urzedowymi i na uzytek urzedu. Zastanawia w takim
przypadku, czy opinia prawna sporzadzana przez urzad panstwowy nie
powinna zosta¢ wylaczona spod ochrony prawa autorskiego jako mate-
rial urzedowy. Zgodnie z art. 4 pkt 2 pr. aut., nie stanowig przedmiotu
prawa autorskiego urzedowe dokumenty, materialy, znaki i symbole®.

% M. Brzozowska, Prawo autorskie w administracji publicznej, Wroctaw 2010, s. 39.

% Jak stusznie wskazuje G. Wierczynski, ,w systemie prawnym, ktéry respektuje za-
sade jawnosci prawa, ustawodawca moze sie zdecydowac na zniesienie lub ogra-
niczenie ochrony prawnoautorskiej w stosunku do aktéw prawnych i ewentualnie
innych utworéw zawierajacych informacje prawne (takich jak np. projekty aktéow
prawnych, dokumenty zawierajace urzedowa wykladnie prawa itd.). Kwestia ta nie
jest regulowana w jednolity sposob. Konwencja berneriska o ochronie dziet literac-
kich i artystycznych z dnia 9 wrzeénia 1886 r. w art. 2 ust. 4 stanowi jedynie, ze
okredlenie, jakiej ochrony udziela sie urzedowym tekstom aktow prawodawczych,
administracyjnych lub sadowych oraz urzedowym ttumaczeniom tych tekstéow, za-
strzega sie ustawodawstwu poszczegélnych panstw. W Polsce przyjeto w tej kwe-
stii rozwigzanie optymalnie sprzyjajace zasadzie jawnosci prawa” - G. Wierczynski,
Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, Oficyna 2008, LEX/el. W swietle powyzszych
rozwazan zauwaza si¢, ze w praktyce wyksztalcily sie dwa modele regulacji prawa
autorskiego w tym zakresie. Pierwszy model zaklada, ze akty prawne sa powszech-
nie udostepniane, przy czym sa objete prawem autorskim. W praktyce w celu ich
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Konstrukcja zastosowana w art. 4 pr. aut. ma charakter wylaczenia wpro-
wadzonego z mocy ustawy w stosunku do wytworéw intelektu, ktére
standardowo zyskalyby ochrone prawa autorskiego, przy czym z uwagi
na interes parnstwa, przeznaczenie lub potrzebe szybkiego obrotu usta-
wodawca postanowit wylaczyé ochrone autorskoprawna. Zasadnicze dla
ustalenia istnienia ochrony autorskoprawnej, w tym autorstwa i prawa do
autorstwa, urzedowej opinii prawnej, istotne bedzie okreslenie desygna-
tow tego niezwykle pojemnego terminu, jakim jest ,material urzedowy”.
Powszechnie nie kwestionuje sig, Ze pojecie to jest znacznie szersze od ter-
minu ,dokumentu urzedowego”, co zwalnia od Zmudnej analizy, kiedy
opinia prawna stanowi dokument urzedowy, lecz otwiera niebezpieczng
droge ku przekonaniu, ze sporzadzenie jej w urzedzie lub na cele urzedu
skutkuje pozbawieniem jej ochrony prawa autorskiego. Do takiego prze-
konania wiedzie nas wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie z dnia 21 listopada 1996 r.”’ stanowiacy, ze materiat zyskuje ceche
urzedowego, jezeli ,pochodzi od urzedu lub innej instytucji paristwowej
badz dotyczy sprawy urzedowej, badz wreszcie dlatego, ze powstat w re-
zultacie zastosowanej procedury urzedowej”’”. Znaczenie przedmiotowe-
go orzeczenia z punktu widzenia naszych rozwazar wzmacnia fakt, ze zo-
stalo ono wydane w stosunku do zbieznych z opinig prawna przedmiotéw
- opinii bieglych. Podobnie uznal Naczelny Sad Administracyjny w Kra-
kowie w wyroku z dnia 19 lutego 1997 r., stwierdzajac, ze ,opinie i ra-
porty bieglych rewidentéw, powstajace w rezultacie zastosowania swo-
istej procedury urzedowej, nie sa przedmiotem prawa autorskiego”’%.
Co ciekawe, sad nie zawsze jest w tej kwestii zgodny i czasem, zamiast
wykluczy¢ ochrone opinii bieglych rewidentéw z uwagi na zastosowanie
art. 4 pkt 2 pr. aut., odmawia ochrony opiniom i raportom bieglych rewi-
dentéw z badania sprawozdan finansowych juz na podstawie art. 1 ust. 1
pr. aut., wskazujac, ze sa one pozbawione koniecznych cech oryginalnosci
i indywidualnosci z uwagi na fakt, ze z ,zalozenia odpowiadaja (i musza
odpowiadac) wymogom co do tresciiformy [...], a ich zréznicowanie zde-

komercyjnego wykorzystania nalezy uzyskac¢ licencje od podmiotu uprawnionego.
Taka regulacja czesto wystepuje w krajach UE, w zwiazku z czym opracowano dy-
rektywe 2003/98/WE z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego, Dz. Urz. UE L 345, s. 90. Drugi model po-
zwala na wylaczenie spod ochrony prawa autorskiego aktéw prawnych, w zwigzku
z czym rozpowszechnianie materialéw nie wymaga licencji autorskoprawnych. Por.
W.R. Wiewiérowski, G. Wierczynski, Informacja prawnicza. Technologia informacyjna
dla prawnikow i administracji publicznej, Warszawa 2008, s. 147.

0 Sygn. akt I SA/Kr 829/96, LEX nr 28932.

1 Por. wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2001 r., sygn. akt IV CKN 458/00, LEX nr 52711.
Przedmiotowa sprawa dotyczyla pytan testowych stosowanych na prawo jazdy.

72 Sygn. akt I SA/Kr 1062/96, LEX nr 29303.
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terminowane jest jedynie danymi wyjéciowymi charakteryzujacymi kazdy
z opisywanych podmiotéw gospodarczych””. Wzgledem opinii prawnej
nalezy przyjaé, ze co do zasady nie jest ona pozbawiona cech twérczych,
kreacyjnych lub oryginalnych, nawet jezeli opiera si¢ na tekstach prawnych
w postaci aktéw prawnych i przy podobnym stanie faktycznym powinna
prowadzi¢ do podobnych wnioskéw, ktére osigga specjalista podejmujacy
sie¢ podobnego zadania. Przede wszystkim wielokrotnie zawito$¢ prawna
moze prowadzi¢ do zréznicowanych wnioskéw, co wzmacnia oryginalny
charakter opinii. Poza tym nalezy uznac¢, ze nawet jezeli ochronie podlega
sama warstwa jezykowa, to nadal jest w tym zakresie wystarczajaco duzo
miejsca na wykazanie sie twoérczym i indywidualnym ujeciem tematu.
Szczegodlnie duzo trudnosci moze za to sprawiac nalezyta wykladnia art. 4
pkt 2 pr. aut. w odniesieniu do opinii prawnych sporzadzanych przez
prawnikoéw dla urzedow.

Ustalenie tej okolicznosci, czy opinia prawna zamawiana przez urzad
panstwowy moze zosta¢ wylagczona spod ochrony prawa autorskiego nie-
sie istotne skutki prawne. Konsekwencje prawne opisuje przyktadowo G.
Wierczynski na przyktadzie projektu aktu prawnego dostarczanego przez
kancelarie prawna. Zauwaza, ze ,zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 4 lute-
go 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych urzedowe projek-
ty aktow normatywnych nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego.
Jak wynika z tego przepisu, projekty aktow normatywnych nie sg objete
ochrong prawnoautorska dopiero od momentu, kiedy staja sie projekta-
mi urzedowymi, a wiec od momentu, gdy staja si¢ one wlasnoscig urze-
du (organu) wyposazonego w kompetencje legislacyjne dotyczace tego
projektu””. Autor ten zastanawia si¢ nad cecha urzedowego charakteru
pisma - w tym przypadku jest to projekt aktu prawnego - ktéra warun-
kuje swobodne przetwarzanie i rozpowszechnianie tresci. Zauwaza, ze
w praktyce czesto sporzadzenie projektu aktu prawnego powierzane jest
zewnetrznemu podmiotowi, w tym kancelarii prawnej, co skutkuje zna-
czacym ograniczeniem dostepnosci do takiego projektu - jak pisze - do
chwili ,nabycia” go przez dany organ pafistwowy. Jego zdaniem, dopiero
od tego momentu projekt przestaje by¢ objety ochrong autorskoprawna”.
Jest to kwestia, ktora nie jest w literaturze jednolicie postrzegana. J. Barta
i R. Markiewicz przyjmuja zupelnie odmienne stanowisko, wskazujac, ze

7 Por. wyrok NSA w Lublinie z dnia 30 czerwca 1999 r., sygn. akt ISA /Lu 407/98, LEX
nr 40048; wyrok NSA w Lublinie z dnia 15 kwietnia 1998 r., sygn. akt SA/Lu 306/97,
LEX nr 33593; wyrok NSA w Lublinie z dnia 3 kwietnia 1998 r., sygn. akt SA/Lu
274/97, LEX nr 33837; wyrok NSA w Lublinie z dnia 12 lutego 1999r., sygn. akt ISA/
Lu 29/98, LEX nr 36605; por. K. Jasiniska, op. cit.

™ G. Wierczynski, op. cit.

7> Ibidem.

106



Autor i prawo do autorstwa opinii prawnej stanowigcej utwor w rozumieniu prawa autorskiego

ochrona autorskoprawna aktu prawnego ustaje dopiero w chwili przyjecia
go przez odpowiednie organy Sejmu do rozpatrywania’. L. Jaworski, zaj-
mujac sie takze powyzsza istotng kwestia, zauwazyl, ze , uzyskanie przez
okreslony tekst statusu dokumentu urzedowego nie ma charakteru auto-
matycznego od momentu samego jego ustalenia. Status taki tekst uzyskuje
zgodnie z przyjetymi w danej dziedzinie zasadami dopiero w okreslonym
momencie od swojego powstania (np. z chwila ogloszenia) i dopiero z ta
chwila ulega przeksztalceniu w dokument urzedowy”””. W odniesieniu do
powyzszych uwag dotyczacych projektu aktu prawnego przygotowywa-
nego przez kancelarie prawng nalezy wskazag, ze przygotowywane dzielo
bedzie na poczatku jego przygotowywania bardzo czesto objete ochrona
prawng. Ochrona ta moze usta¢ dopiero w chwili uzyskania przez niego
kwalifikacji materialu urzedowego. Oznacza to, ze w istocie nie zawsze za-
moéwiony przedmiot musi doznaé wylaczenia z art. 4 pr. aut. Szczegolnie
obrazowo opisuje te kwestie L. Jaworski, ktéry zajmujac sie sprawa zle-
cenia ttumaczenia aktu normatywnego, wskazuje tu na pewien dualizm.
W jego opinii, ttumaczenie moze zosta¢ wylaczone spod zakresu wigza-
nia ustawy, jezeli jest przeznaczone do rozpowszechniania w urzedowym
charakterze. Nastgpi to dopiero z chwilg ogloszenia tego dokumentu jako
ttlumaczenia urzedowego. Jezeli ttumaczenie nie bedzie miato takiego celu,
wtedy caly czas pozostaje pod ochrona prawa autorskiego.

W odniesieniu do opinii prawnej nalezy mie¢ na uwadze powyzsze po-
glady, przy czym trzeba takze uwzgledni¢ charakter takiego dokumentu
i jego role w pracy organéw panstwowych. Pojecie materiatu urzedowe-
go byto przedmiotem rozwazan Z. Pinkalskiego, ktory slusznie zauwa-
zyt tendencje sagdow do dokonywania szerokiej interpretacji tego pojecia
prowadzacej w rezultacie do mechanicznego kwalifikowania wszelkich
dokumentéw jako wytaczonych spod ochrony prawa autorskiego. Autor
ten skupia sie na zaprezentowaniu niewlasciwej interpretacji orzecznictwa
opartego na rozwijaniu tezy, ze materialem urzedowym jest to, co:

* pochodzi od urzedu, badz

* dotyczy sprawy urzedowej, badz tez

* powstalo w rezultacie procedury urzedowej.

Nie rozpisujac sie szeroko co do poszczegélnych wlasciwosci wymienio-
nych wyzej, nalezy wspomnie¢, ze przyjmuje on, iz przestanki te moga sta-
nowi¢ punkt odniesienia przy czym zamiast alternatywy pomiedzy nimi
powinna zachodzi¢ koniunkcja przestanki pierwszej z jedna z dwéch pozo-

" G. Wierczynski, W.R. Wiewiérowski, op. cit., s. 148; J. Barta, R. Markiewicz [w:]
J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Prawo
autorskie i prawa pokrewne, wyd. 4, Krakow 2005, s. 132.

77 L. Jaworski, Tworczosé pracownicza. Prawo do utworu w Swietle art. 12 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 2003, s. 52.
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statych przestanek’. Ustalenie okolicznosci, czy opinia prawna moze sta-
nowi¢ material urzedowy mozna oprze¢ na stusznych wnioskach Z. Pin-
kalskiego, ktéry przyjmuje za material urzedowy przedmiot wykazujacy
kumulatywnie trzy wtasciwosci:

1) powinien by¢ wydany przez podmiot sprawujacy funkcje wladcze
lub przez podmiot sektora publicznego dzialajacy w waznej dzie-
dzinie zycia publicznego;

2) powinien pochodzi¢ od urzedu, a nie od petenta zatatwiajacego
sprawy zgodnie z okreslong procedura;

3) powinien by¢ bezposrednio zwigzany z pelniong przez urzad funk-
cja publiczng, a wiec stanowic rezultat wykonywania zadan w ra-
mach kompetencji urzedu.”

W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze wylaczenie spod
ochrony prawa autorskiego opinii prawnej przygotowanej przez kan-
celarie prawna nie jest mozliwe na podstawie art. 4 pr. aut. Dlatego tez
wzgledem opinii prawnych przygotowanych dla urzedéw zastosowanie
maja rozwazania dotyczace pojecia autora oraz instytucji prawa do autor-
stwa utworu. Wydaje sie, ze wylaczenie spod ochrony prawa autorskie-
go bedzie w glownej mierze dotyczy¢ projektéw aktow prawnych przy-
gotowanych przez kancelarie od chwili przyjecia ich do rozpatrywania
przez odpowiednie organy panstwowe. W odniesieniu do powyzszych
rozwazan nalezy podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego, ktéory w wyroku
z dnia 26 wrzesnia 2001 r.*’ zauwazyl, ze wylaczenia ochrony wynikajace
z art. 4 pr. aut. nie moga takze by¢ utozsamiane z pozostawieniem cal-
kowitej swobody reprodukowania i rozpowszechniania wymienionych
w tym przepisie materialow. Wskazano, ze swoboda ta moze podlegac
ograniczeniom, jednak ograniczenia te wynikac beda z innych przepisow,
takich jak przepisy chronigce dobra osobiste, tajemnice czy przeciwdzia-
lajace nieuczciwej konkurencji. Reprodukowanie lub rozpowszechnianie
materialéw urzedowych moze takze stanowié¢ szkode, ktérej naprawienia
dochodzi¢ mozna na zasadach ogolnych.

10. Podsumowanie

Nalezy zgodzi¢ sie z tezq postawionag przez J. Silbey, ktéra romantyczna
wizje autorstwa uznaje za tzw. mit o poznaniu majacy na celu w przejrzy-

8 Z. Pinkalski, Wytqczenie spod ochrony prawnoautorskiej - art. 4 pr. aut. i pr. pokr., ZNU]J.
PWiOWI 2009, z. 106, s. 48.

7 Ibidem, s. 43.

80 Syen. akt IV CKN 458/00, LEX nr 52711.

108



Autor i prawo do autorstwa opinii prawnej stanowigcej utwor w rozumieniu prawa autorskiego

sty spos6b uzasadni¢ przyznanie twércy praw autorskich bez siegania po
ramy utylitaryzmu i koncepcje praw naturalnych. Powszechnie dostrzega
sie¢ bowiem, jak bardzo romantyczna wizja autorskiej unikalnosci oraz nie-
malze uswiecania dzieta® przenika juz nasze wspoélczesne , przedrozumie-
nie”, ktére towarzyszy nam podczas percepgiji literatury i sztuki, a opiera
si¢ skutecznie uplywowi czasu i rozwojowi techniki. Latwo to dostrzec
w naukowych wywodach z zakresu psychologii tworczosci czy socjolo-
gii sztuki. Wprawdzie M. Golaszewska zaznaczala, ze ,[...] nie o dawnag
legende geniusza chodzi we wspoélczesnym, wysoce zracjonalizowanym
Swiecie”, lecz o , przekonanie zywione zaréwno przez samych artystow,
jak odbiorcéw, iz sens sztuki lezy w jej sile przeksztalcajacej, odnawiajacej
Swiat czlowieka”, aczkolwiek gdyby przyjrzec sie blizej spostrzezeniu tej
autorki, to zastanawia, czy rzeczywiscie jedynie o te sile sprawcza, prze-
ksztalcajaca chodzi®. Okazuje sie przeciez, ze takze dobra o charakterze
uzytkowym moga stanowi¢ przedmiot ochrony prawa autorskiego, czego
przykladem moze by¢ opinia prawna. Szczegélnej uwagi wymaga fakt,
Ze opinia prawna, stanowiac przedmiot pracy prawnikéw, nie jest czesto
analizowana pod wzgledem aspektéw prawa autorskiego, w tym autor-
stwa i prawa do autorstwa. Niniejsza publikacja ma na celu ukazanie opi-
nii prawnej jako utworu, ktéry podlega zasadom prawa autorskiego, po-
siada autora i ochrone autorskich praw osobistych jej tworcy.

8 Tak C. Bruyere, The Author: Alive or Dead?, [w:] R.L. Salper (ed.), Cultural Studies:
Crossing Boundaries, ,, Critical Studies” 1991, vol. 3, nr 1, s. 141.
8 M. Gotaszewska, Zarys estetyki. Problematyka, metody, teorie, Krakéw 1973, s. 159.
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Rola radcy prawnego w postepowaniu
ze skargi kasacyjnej przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym

1. Wprowadzenie

Przedmiotem analizy zawartej w niniejszym opracowaniu bedzie pro-
blematyka roli radcy prawnego w postepowaniu ze skargi kasacyjnej przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym, w szczeg6lnosci zas zagadnienie tak
zwanego przymusu adwokacko-radcowskiego. Powyzsze zagadnienie wy-
daje sie by¢ interesujace szczegdlnie w aspekcie charakteru prawnego skargi
kasacyjnej, ktéra na gruncie postepowania przed sagdami administracyjnymi
pelni de lege lata funkcje zwyczajnego Srodka zaskarzenia, czym w zasadni-
czy sposob rézni sie od skargi kasacyjnej, wykorzystywanej w procedurze
cywilnej'. Przypomnie¢ jedynie nalezy, iz lege iuris skarga kasacyjna w po-
stepowaniu cywilnym posiada charakter nadzwyczajnego srodka zaskar-
zenia. Wskazana réznica nakazuje w ostrozny sposéb ocenia¢ zasadnosé
wprowadzenia instytucji przymusu adwokacko-radcowskiego w procedu-
rze sadowoadministracyjnej poprzez bezkrytyczne odwolywanie sie do-
uwag przedstawionych na gruncie doktryny postepowania cywilnego.
Analiza obu wystepujacych lege iuris skarg kasacyjnych prowadzi do kon-
statacji o istnieniu pomiedzy nimi zasadniczych réznic. Réznice te dotycza
réwniez omawianej instytucji przymusu adwokacko-radcowskiego.

W pierwszej kolejnosci zasygnalizowana zostanie jedynie geneza in-
stytucji przymusu adwokacko-radcowskiego na gruncie polskich regula-
¢ji prawnych. Nastepnie wskazane zostang podstawy i cel wprowadzenia
przedmiotowej instytucji w zakres procedury sadowoadmnistracyjne;j.

! Por. np. J. Grabowski, M. Kania, Skarga kasacyjna jako zwyczajny Srodek zaskarzenia
w modelu dwuinstancyjnego sqadownictwa administracyjnego, [w:] C. Martysz, Z. Tobor,
A. Matan (red.), Zasady prawa. Materiaty konferencyjne, Katowice 2007.
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W szczego6lnosci zostanie zwrécona uwaga na zagadnienie specyfiki skar-
gi kasacyjnej, jako zwyczajnego srodka zaskarzenia wnoszonego w poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi. W dalszej kolejnosci oméwio-
na zostanie kwestia zakresu przymusu radcowskiego w postepowaniu ze
skargi kasacyjne;j.

2. Geneza instytucji przymusu
adwokacko-radcowskiego

Szczegodlowe omoéwienie genezy przymusu adwokacko-radcowskiego
na gruncie polskich regulacji prawnych znacznie przekracza ramy niniej-
szego opracowania. Z tego powodu ponizej zasygnalizowane zostana je-
dynie gtéwne kwestie dotyczace historii przedmiotowej instytucji. Poczat-
ki instytucji przymusu adwokackiego-radcowskiego na gruncie polskich
regulacji prawnych zwigzane sg z procedura cywilng. Przymus adwokacki
wprowadzony zostal do polskiej procedury cywilnej ustawa - Kodeks po-
stepowania cywilnego z 1930 r.> Na gruncie przepiséw tej ustawy zastep-
stwo adwokata obowigzywalo w postepowaniu przed Sadem Najwyz-
szym, sagdami apelacyjnymi i sgdami okregowymi jako sagdami pierwszej
instancji. Przymus adwokacki zostal zniesiony wraz z wprowadzeniem re-
formy procedury cywilnej w 1950 r. ustawa z dnia 20 lipca o zmianie prze-
piséw postepowania w sprawach cywilnych®. Wskazang ustawa skreslone
zostaly przepisy k.p.c. dotyczace obowigzkowego zastepstwa adwokac-
kiego. Stan taki utrzymany zostal pod rzadami k.p.c. z 1964 r.* W zamian
przymusu adwokackiego za wystarczajace uznano rozwigzanie wprowa-
dzone w art. 5 k.p.c. polegajace na obowiazku, cigzacym na sadzie, udzie-
lania stronom i uczestnikom postepowania wystepujagcym w sprawie bez
adwokata potrzebnych wskazéwek, co do czynnosci procesowych oraz
pouczen o skutkach prawnych tych czynnosci oraz zaniecharn. Ponadto,
zgodnie z art. 117 k.p.c., pozostawiono mozliwo$¢ ustanowienia adwokata
dla strony zwolnionej z kosztow sadowych, jezeli sad uznat udzial adwo-
kata w sprawie za potrzebny.

Argumentem przemawiajagcym za konieczno$cia przywrocenia przy-
musu adwokackiego na grunt procedury cywilnej stala sie - jak stwier-
dza M. Zychowicz - che¢ praktycznej realizacji zasady réwnosci stron, jak
rowniez potrzeba podniesienia poziomu sadownictwa przez wykorzysta-

2 Dz. U. Nr 83, poz. 651.
® Dz. U. Nr 38, poz. 349.
* Dz. U. Nr 43, poz. 296.
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nie adwokatury jako istotnego czynnika wymiaru sprawiedliwosci’. Przy-
wroécenie na grunt postepowania cywilnego przymusu adwokackiego na-
stapito na mocy ustawy z 1996 r.® Artykul 393 ust. 1 k.p.c. stanowil, iz
kasacja powinna byla zosta¢ sporzadzona przez pelnomocnika bedacego
adwokatem lub radca prawnym. Od 1996 r. pojecie przymusu adwokac-
kiego zastapione zostalo pojeciem przymusu adwokacko-radcowskim.

Od poczatku dyskusji na temat zmian w zakresie modelu procedu-
ry sadowoadministracyjnej jednym z zasadniczych zagadnier: stala sie
kwestia wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego zwiazanego
ze sporzadzeniem oraz ewentualnie wniesieniem zwyczajnych srodkéw
zaskarzenia’.

3. Potrzeba wprowadzenia przymusu radcowskiego
na grunt postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym

W tym miejscu nalezy przejs¢ do analizy zasadnosci wprowadzenia
przymusu radcowskiego na grunt postepowania przed Naczelnym Sa-
dem Administracyjnym. Na wstepie warto w zwiezly sposéb przedstawic
ogoblne tlo wprowadzonych zmian oraz zasygnalizowaé specyfike skargi
kasacyjnej jako srodka odwotawczego. Specyfika ta bowiem ksztaltuje
odpowiedz na pytanie o zasadnos$¢ wykorzystywania przymusu adwo-
kacko-radcowskiego przy sporzadzaniu skargi kasacyjnej.

® Por. M. Zychowicz, Przymus adwokacko-radcowski, , Palestra” 1996, nr 7-8, s. 28.

¢ Dz. U. Nr 43, poz. 189.

7 Uchwalona w 1997 r. Konstytucja RP radykalnie zmienita sytuacje w przedmiocie
sadowej kontroli administracji publicznej poprzez zawarcie w art. 236 ust. 2 Kon-
stytucji RP wymogu uchwalenia w okresie 5 lat od wejscia w zycie Konstytucji ustaw
reformujacych sadownictwo administracyjne. Przepisy Konstytucji RP z 1997 r. na-
kladajace obowigzek wprowadzenia co najmniej dwuinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego wywotaty dyskusje, co do przyszilego modelu sagdownictwa admi-
nistracyjnego. Z poczatkiem 1998 r. prace nad projektem przyszlej ustawy rozpo-
czal zesp6t zlozony z Prezesa i wiceprezeséw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego oraz Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich. Przygotowany projekt
skierowany zostal do Kancelarii Prezydenta RP. Prace nad projektem ustaw zakon-
czone zostaly skierowaniem projektow jako prezydenckich do laski marszatkowskiej
30 maja 2001 r. W nowej kadencji Sejmu projekt prezydencki ztozony zostat 22 paz-
dziernika 2002 r. Obok projektu prezydenckiego 22 listopada 2001 r. zgloszono z ini-
cjatywy poselskiej trzy projekty ustaw dotyczacych reformy sadownictwa admini-
stracyjnego.
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Wprowadzone z poczatkiem 2004 r. zmiany w zakresie procedury
sadowej kontroli administracji publicznej stanowia niewatpliwie jed-
no z najistotniejszych wydarzeni legislacyjnych ostatnich lat w polskim
porzadku prawnym?®. Trudno przeceni¢ réwniez znaczenie praktyczne
wprowadzonych zmian. Dlugo oczekiwana reforma postepowania sado-
woadministracyjnego poprzez uchwalenie ustawy - Prawo o ustroju sa-
déw administracyjnych’ oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi' stala sie faktem. Twoércami reformy sadownictwa
administracyjnego w obecnym ksztalcie, ktérzy podjeli zwiericzony suk-
cesem trud przygotowania ustrojowych i procesowych rozwigzan w oma-
wianym zakresie, byli czlonkowie zespolu powotanego przez Prezesa NSA
prof. dr. hab. Romana Hausera'. Wprowadzenie instancyjnej kontroli
sadowoadministracyjnej przewidziane zostalo na mocy przepisu art. 176
Konstytucji RP w zwigzku z art. 236 ust. 2 Konstytucji, ktory to przepis
przewidywal piecioletni okres czasu na uchwalenie ustaw reformujacych
sadownictwo administracyjne od dnia wejécia w zycie Konstytucji. Osia re-
formy sadownictwa administracyjnego stalo si¢ wprowadzenie na grunt
procedury zwyczajnych srodkéw zaskarzenia - srodkéw odwolawczych.
Po raz pierwszy w blisko dwustuletniej historii polskiego sadownictwa
administracyjnego ustawodawca stworzyl mozliwos¢ korzystania przez
uczestnikéw postepowania z wniesienia zwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia, uruchamiajacych weryfikacje orzeczen zapadajacych w toku instancji'
Na skutek reformy sadownictwa administracyjnego Polska dolaczyla do
grona krajow europejskich posiadajgcych instancyjne sagdownictwa admi-
nistracyjne. Model taki wystepuje m.in. w:

¢ Niemczech®,

8 Szerzejna temat genezy wprowadzenia reformy sadownictwa administracyjnego zob.
np. M. Kania, Zwyczajne srodki zaskarzenia w postepowaniu przed sqdami administracyjny-
mi, Warszawa 2009; idem, Reforma sgdownictwa administracyjnego — zagadnienia ustro-
jowe, , Zeszyty Naukowe Goérnoslaskiej Wyzszej Szkoly Handlowej w Katowicach”
2003, nr 17.

 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U.
Nr 137, poz. 1543.

10 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1170 z pézn. zm., dalej jako: ustawa lub p.p.s.a.

1 Projekty ustaw reformujacych sadownictwo administracyjne opracowane przez Ze-
spol sedziow NSA przedstawione zostaly po raz pierwszy w Popowie 18-20 pazdzier-
nika 1999 r. podczas konferencji sedziéw NSA.

12 Szerzej na temat rozwoju modeli sSrodkéw zaskarzenia w postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi zob. np. M. Kania, Geneza srodkow zaskarzenia na tle historyczne-
go rozwoju sgdownictwa administracyjnego w Polsce, ,,Ius es Administratio - Kwartalnik
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Rzeszoéw 2007.

3 Por. M. Kania, Srodki zaskarzenia wnoszone w postepowaniu sqdowoadministracyjnym na
grumncie niemieckiego postepowania przed sqdami administracyjnymi, ,Zeszyty Naukowe
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* Szwajcarii,
e Wioszech®,
*  Gregji',

e EstoniiV,

¢ Holandii'®,

* Frangji®.

@

>

S

»

°

Katedry Prawa Administracyjnego Gornoslaskiej Wyzszej Szkoly Handlowej w Ka-
towicach”, Katowice 2007; idem, Kassationsklage im Modell einer zweiinstanzenwegigen
Verwaltungsgerichtsbarkeit, ,Silesian Journal of Legal Studies”, Katowice 2009.

Por. M. Kania, Sgdownictwo administracyjne w Szwajcarii, ,Zeszyty Naukowe Sa-
downictwa Administracyjnego. Zeszyty NSA” 2007, nr 1.

Struktura wloskiego sadownictwa administracyjnego oparta zostala o zasade dwu-
instancyjnoséci postepowania. Sadami pierwszej instancji sa Regionalne Trybunaly
Administracyjne (Tribunali Amministrativi Regionali), sadem drugiej instancji jest za$
Rada Stanu (Consilio di Stato). Sady administracyjne orzekaja o legalnosci wyda-
nych w postepowaniu administracyjnym decyzji. Wartym podkreslenia jest fakt, iz
mozliwosé wniesienia zwyczajnego srodka zaskarzenia, jakim jest apelacja nie jest
ograniczana ani ze wzgledu na przedmiot, ani na warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia. Przepisy ustawy o ustroju regionalnych trybunatéw administracyjnych z dnia
6 grudnia 1971 r. przewiduja szeroki dostep do drugiej instancji sadowej w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym. Nalezy podkresli¢, iz sadowy model kontroli
administracji publicznej we Wtoszech jest modelem mieszanym, w ktérym istotna
czeé¢ kompetencji kontrolnych przekazana zostala sagdom powszechnym.

Strukture greckiego tréjinstancyjnego sadownictwa administracyjnego tworza sady
pierwszej instancji, apelacyjne sady administracyjne oraz Rada Stanu dziatajace na
podstawie przepiséw ustawy nr 1406/83 z 1985 r.

Estoniski model sadowej kontroli administracji publicznej , tradycyjnie” zaklada ist-
nienie tréjinstancyjnego sadownictwa z sadami pierwszej instancji, izbami admi-
nistracyjnymi w sadach okregowych jako sadami drugiej instancji oraz Izba Admi-
nistracyjna Sadu Najwyzszego jako sadem trzeciej instancji. Postepowanie sadowo-
administracyjne regulowane jest przepisami ustawy o postepowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym z dnia 23 pazdziernika 1993 r.

Regulacja dotyczaca sadowej kontroli administracji publicznej w Holandii zawarta
zostala w ustawie - Ogolne prawo administracyjne. Sadami pierwszej instancji sa
sady okregowe. Sadem drugiej instancji jest Centralna Rada Odwotawcza z siedzi-
ba w Utrechcie, wlasciwym w sprawach rozstrzygania sporéw dotyczacych statusu
prawnego urzednikéw stuzby cywilnej oraz spraw zwigzanych z opieka spoteczna
oraz Sekcja Prawa Administracyjnego Rady Stanu z siedzibg w Utrechcie. Wartym
podkreslenia jest fakt, iz sad okregowy w holenderskim postepowaniu przed sadami
administracyjnymi posiada uprawnienia merytorycznego rozpatrzenia odwolania.
Historia francuskiego modelu sadownictwa administracyjnego siega utworzonej przez
Napoleona I Rady Stanu (Conseil d’Etat). Obecna regulacja dotyczaca funkcjonowania
sadownictwa administracyjnego zawarta zostala w Kodeksie sadownictwa admini-
stracyjnego (Code de justice administrative). Kodeks stanowiacy usystematyzowanie
przepiséw dotyczacych funkcjonowania sadownictwa administracyjnego wszedt
w zycie 1 stycznia 2001 r. Strukture francuskiego sadownictwa administracyjnego
tworza sady trzech instancji. Najnizszymi sadami administracyjnymi sa Trybunaly
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Przy konstruowaniu modelu $rodka odwolawczego na gruncie po-
stepowania sadowoadministracyjnego koniecznymi okazaly sie zmiany,
ktére spowodowane sa faktem, iz kontrola kasacyjna w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym jest kontrolg drugiej instancji, uruchamiang przez
wniesienie kasacji jako zwyczajnego srodka zaskarzenia. Stwierdzi¢ na-
lezy, iz wprowadzenie skargi kasacyjnej jako srodka odwotawczego, be-
dacego realizacja zasady instancyjnosci postepowania sagdowego, stanowi
filar, na ktérym oparta zostala cala reforma postepowania przed sagdami
administracyjnymi. Wprowadzenie takiego érodka zaskarzenia orzeczen
sagdowych wymagalo uksztaltowania wielu nowych rozwigzarn umozli-
wiajacych funkcjonowanie systemu sadowej kontroli instancyjnej, w tym
utworzenia nowych rozwigzan w plaszczyznie ustrojowej sagdownictwa
administracyjnego. Nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie mozliwosci kon-
troli instancyjnej, stanowigce nowa jako$¢ na gruncie postepowania sado-
woadministracyjnego, wzorowane zostalo na rozwigzaniach wypracowa-
nych i przyjetych na gruncie postepowania cywilnego.

Skarga kasacyjna na gruncie postepowania sadowoadministracyjnego
ma charakter srodka zaskarzenia zwyczajnego, wnoszona jest od wyroku
lub od postanowienia konczacego postepowanie w sprawie wydanego
w postepowaniu przed wojewo6dzkim sadem administracyjnym®. Skarga
kasacyjna ma charakter dewolutywny. Jej wniesienie powoduje przeniesie-
nie sprawy do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest to srodek suspen-
sywny, zgodnie bowiem z art. 168 ust. 1 p.p.s.a., wniesienie skargi kasa-
cyjnej powoduje wstrzymanie uprawomocnienia zaskarzonego orzeczenia.

Skarga kasacyjna jako zwyczajny srodek zaskarzenia w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym nie ogranicza si¢ jedynie do ochrony interesu

Administracyjne. Sgdami drugiej instancji sa Administracyjne Sady Apelacyjne po-
wstale na mocy ustawy z dnia 31 grudnia 1987 r. Obecnie istnieje 8 sadéw apelacyj-
nych majacych swoje siedziby w Paryzu, Bordeaux, Lyonie, Nancy, Nantes, Marsylii,
Douai oraz w Wersalu. Sagdem najwyzszej instancji jest Rada Stanu. W obecnym stanie
prawnym Rada Stanu pelni funkcje sadu kasacyjnego, rozpatrujacego skargi kasa-
cyjne wniesione od wyrokéw wydawanych przez Apelacyjne Sady Administracyjne,
kasacje od wyrokéw Trybunaléw Administracyjnych w sprawach drobnych. Ponadto
Rada Stanu jest sadem apelacyjnym od wyrokéw Trybunaléw Administracyjnych
w sprawach okreslonych w przepisach szczegélnych oraz sadem pierwszej i ostatniej
instancji w sprawach skarg na dekrety wydawane przez Prezydenta Republiki oraz
Premiera, akty o charakterze generalnym wydawane przez ministréw oraz w innych
sprawach regulowanych przez przepisy szczegdlne. Francuskie postepowanie sado-
woadministracyjne zna nastepujace rodzaje srodkoéw zaskarzenia: skarge apelacyjng,
skarge kasacyjna oraz sprzeciw, a ponadto nadzwyczajny $rodek zaskarzenia skarge
o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego.

Por. wyrok NSA z dnia 5 maja 2004 r., sygn. akt FSK 19/04, niepubl. Skarga kasacyj-
na nie przystuguje od orzeczen, ktére wydane zostaly przez NSA. Por. postanowie-
nie NSA z dnia 25 lutego 2004 r., sygn. akt FSK 63 /04, ONSA i WSA 2004, nr 1, poz. 8.
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publicznego, jak ma to miejsce w wypadku skargi kasacyjnej w postepo-
waniu cywilnym. Warto w tym miejscu wskaza¢, iz w postepowaniu cy-
wilnym skarga kasacyjna - jak konstatuje J. Gudowski - od swych poczat-
kow jest srodkiem procesowym funkcjonujacym na rzecz parnstwa, a wiec
w interesie publicznym. Podstawowym celem funkcjonowania kasacji jest
stanie na strazy wykonywania prawa oraz jego jednolitej wyktadni. Inte-
res prywatny przy wniesieniu kasacji schodzi na dalszy plan i moze zosta¢
uwzgledniony tylko i wyltacznie o tyle, o ile moze stac si¢ podtozem zaspo-
kojenia interesu ogélnego?.

Ze wzgledu na przedmiot analizy zawartej w niniejszym opracowa-
niu nalezy wskaza¢, ze skarga kasacyjna ma charakter sformalizowanego
srodka prawnego i aby byla skutecznie wniesiona musi czyni¢ zados¢
wymaganiom stawianym temu $rodkowi w p.p.s.a. Zasadnym staje sie
przyjecie podzialu wymagan skargi kasacyjnej na wymagania formalne
stawiane wszystkim pismom procesowym oraz na wymagania materialne,
ktore sa wlasciwe dla skargi kasacyjnej”. Do wymogéw formalnych skargi
kasacyjnej nalezy zaliczy¢, zgodnie z art. 46 p.p.s.a., nastepujace elementy:

* oznaczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego jako sadu wiasci-

wego do rozpatrzenia sprawy;

* wskazanie imion i nazwisk lub nazw stron, ich przedstawicieli usta-

wowych i pelnomocnikéw;

* oznaczenie pisma jako skargi kasacyjnej;

* podpis strony lub jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocni-

ka;

* dolaczenie odpiséw skargi kasacyjnej i odpisow zalacznikéw dla

doreczenia ich stronom;

* dolaczenie pelnomocnictwa, jezeli skarge kasacyjna wnosi pelno-

mocnik.

Wymogi materialne skargi kasacyjnej okreslone zostaly w art. 176
p.p.s.a. Wymogami tymi s3: po pierwsze, oznaczenie zaskarzZonego orze-
czenia ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w calosci, czy w czesci.
Wskazanie zakresu zaskarzenia wywoluje daleko idace skutki, wyznacza
bowiem granice rozpoznania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny
w postepowaniu kasacyjnym. NSA rozpoznaje sprawe w granicach skargi
kasacyjnej, biorac jednakze pod uwage z urzedu niewaznosé¢ postepowa-
nia. Wnoszacy skarge kasacyjna musi zatem, w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci, wskazaé - czy zaskarza wyrok w calosci, czy tez w okreslonej
czesci. Oznaczenie to musi zostac jasno sprecyzowane, okresla ono bowiem

2 Por. J. Gudowski, Kasacja w postepowaniu cywilnym po zmianach dokonanych ustawami
z dnia 12 i 24 maja 2004 r., , Przeglad Sadowy” 2001, nr 2, s. 12.

22 Por. A. Skoczylas, Glosa do postanowienia NSA z 16 marca 2004 roku, FSK 209/04, OSP
2004, nr 6, poz. 73.
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przedmiot kasacji ze wzgledu na zwigzanie przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny granicami skargi® i decyduje jednocze$nie o uprawomocnieniu
sie wyroku w czeéci niezaskarzonej. Oznaczenie orzeczenia nastapic¢ po-
winno w sposéb, ktéry nie bedzie budzil watpliwosci, o jakie orzeczenie
wojewodzkiego sadu administracyjnego chodzi. Oznaczenie zaskarzone-
go orzeczenia powinno zatem zawiera¢ wskazanie wojewddzkiego sadu
administracyjnego, ktéry orzeczenie wydal, sygnature akt, date wydania,
oznaczenie stron oraz przedmiot sprawy. W swietle orzecznictwa sadéw
administracyjnych odnoszacych sie do art. 178 p.p.s.a., niemoznos¢ zi-
dentyfikowania orzeczenia spowoduje koniecznos¢ odrzucenia skargi
kasacyjnej jako niedopuszczalnej.

Po drugie, przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie. Pod-
stawy skargi kasacyjnej stanowia najistotniejszy, jak sie wydaje, element jej
wymogo6w materialnych. Skarga kasacyjna, aby mogta zosta¢ dopuszczona
do rozpoznania, musi zosta¢ oparta wytacznie na podstawach okreslonych
w art. 174 p.p.s.a. Nalezy wskaza¢, iz ustawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi wymaga, aby w czesci dotyczacej wymogéw material-
nych skargi kasacyjnej przytoczone zostaty nie tylko podstawy, a wiec kon-
kretne przepisy prawa materialnego lub procesowego, ktore zostaly naru-
szone, ale réwniez, aby podstawy te zostaly odpowiednio uzasadnione*.
Na pojecie podstawy kasacyjnej sklada sie wskazanie przepiséw prawa,
ktore wedtug wnoszacego skarge kasacyjng zostaly naruszone oraz wska-
zanie, co i z jakiego powodu skarzacy uwaza za naruszenie przepiséw pra-
wa. Nalezy wiec podzieli¢ niekwestionowany w doktrynie postepowania
cywilnego w omawianym zakresie poglad, iz niewystarczajacym bedzie
jedynie ogélne powolanie sie na art. 174 p.p.s.a. jako czynigcy zados¢ wa-
runkowi materialnemu skargi kasacyjnej. Rowniez w swietle dotychczaso-
wego orzecznictwa Naczelnego Saqdu Administracyjnego uznac nalezy, iz
poglad ten zaakceptowany zostal na gruncie postepowania przed sadami
administracyjnymi®. Przyjecie powyzszego rozwiazania uzasadnia konsta-
tacje, iz nie lezy w gestii NSA ustalanie, na czym w konkretnym przypadku
moglo polega¢ naruszenie prawa materialnego lub pogwalcenie przepiséw
postepowania®. Ustalenie takiego zwiazku mogtoby by¢ ponadto sprzecz-
ne z intencjg wnoszacego skarge kasacyjna. Niedopuszczalne jest réwniez

2 Por. T. Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996, s. 117.

% Samo przytoczenie przepiséw prawa materialnego lub procesowego, ktére zostaty
naruszone bez ich odpowiedniego uzasadnienia skutkowaé¢ bedzie odrzuceniem
skargi kasacyjnej. Por. orzeczenie SN z dnia 6 grudnia 1996 r., sygn. akt II UKN
24/26, niepubl.

% Por. postanowienie NSA z dnia 8 marca 2004 r., sygn. akt FSK 41/04, ONSA i WSA
2004, nr 1, poz. 9.

% Por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 22 lipca 2004 r., sygn. akt GSK 356/ 04, ONSA
i WSA 2004, nr 3, poz. 72.
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wskazanie przez wnoszacego skarge kasacyjng jedynie przepisu prawa
materialnego, ktéry - zdaniem wnoszacego skarge kasacyjng - zostat na-
ruszony bez uzasadnienia naruszenia”. Przedstawienie podstaw skargi
kasacyjnej i jej uzasadnienia powinno by¢ do tego stopnia szczegotowe,
aby Naczelny Sad Administracyjny bez poszukiwania w pismach proceso-
wych postepowania przed wojewédzkim sgdem administracyjnym otrzy-
mal oméwienie wskazanej wady?.

Pierwsza podstawa okredlong w p.p.s.a., na ktérej oparta moze zosta¢
skarga kasacyjna jest zatem naruszenie prawa materialnego poprzez bled-
ng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, niemozliwym jest naruszenie w jednym przy-
padku przepisu prawa materialnego w obu mozliwych postaciach®. Za
normy prawa materialnego nalezy uznac te, ktére zawarte sa w przepi-
sach prawa administracyjnego powszechnie obowigzujacego, ktére okre-
$laja tres¢ praw i obowiazkoéw ich adresatéw. Jak wskazuje sie w doktrynie
postepowania cywilnego, naruszenie prawa materialnego moze polegac
na zaistnieniu jednej z trzech sytuacji*”:

1) bledne przyjecie istnienia normy prawnej, ktéra faktycznie nie ist-
nieje lub tez zaprzeczenie istnienia normy prawnej faktycznie ist-
niejgcej. Naruszenie takie nazywane jest pogwalceniem prawa;

2) naruszenie prawa materialnego polega¢ moze na blednym zrozu-
mieniu tresci lub znaczenia prawa. Naruszenie prawa polegac be-
dzie na blednej wyktadni przepiséw prawa*;

3) naruszenie prawa polega¢ moze na blednym przyjeciu lub zaprze-
czeniu zwiazku, jaki zachodzi pomiedzy faktem ustalonym w pro-
cesie a normg prawna. W takiej sytuacji dochodzi do btedu na eta-
pie subsumcji*.

7 Por. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 208/04, ONSA i WSA 2004,
nr 2, poz. 55. W postanowieniu NSA z dnia 8 wrzeénia 2004 r., sygn. akt FSK 363/04,
ONSA i WSA 2005, nr 2, poz. 41, NSA wskazal, iz nie jest dopuszczalnym ogélne
powolanie sie na naruszenie norm konstytucyjnych bez podania, kto owe normy
naruszyl, w jakim postepowaniu oraz w jaki konkretnie sposéb.

% Por. tez T. Ereciniski, Apelacja i kasacja..., s. 1151 n.

¥ Por. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt FSK 558/ 04.

% Por. T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe S$rodki odwotawcze w postgpowaniu cywil-
nym, Warszawa 1996, s. 165-166.

% Nie stanowi podstawy skargi kasacyjnej polegajacej na btednej wykladni prawa za-
danie skarzacego dokonania interpretacji jasnego w swej tresci prawa. Por. wyrok
NSA z dnia 20 lipca 2004 1., sygn. akt FSK 154/04, ONSA i WSA 2004, nr 2, poz. 35.

2 Podziat taki wprowadza T. Ereciniski [w:] T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Je-
drzejewska, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza: Postepowanie
rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2004, s. 772.
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W Swietle art. 174 pkt 2 p.p.s.a., druga podstawe wniesienia skargi ka-
sacyjnej stanowi naruszenie przepisow postepowania, o ile naruszenie to
mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. W przypadku naruszenia
przepisow postepowania skarzacy powinien wskazag, jaki przepis prawa
zostal naruszony, na czym polegato naruszenie, ponadto powinien wska-
za¢ na zwigzek pomiedzy naruszeniem przepisu a wynikiem sprawy oraz
wykazad, iz naruszenie przepiséw postepowania miatlo istotny wplyw na
wynik sprawy. Podobnie w przypadku naruszenia przepiséw prawa ma-
terialnego nalezy wskaza¢ konkretny przepis prawa materialnego, ktory
- zdaniem skarzgcego - zostal naruszony oraz wykazaé, na czym polegato
owo naruszenie w zakresie blednej wykladni lub niewtasciwego zastoso-
wania.

Po trzecie, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o uchylenie
lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub
zmiany. Wniosek o uchylenie lub zmiane wraz z oznaczeniem zadanego
uchylenia lub zmiany stanowi niezbedny element wyznaczajacy granice,
w ramach ktérych Naczelny Sad Administracyjny bedzie rozpatrywat
sprawe. Skarga kasacyjna, w ktorej brak bedzie wniosku, co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy nie bedzie odpowiada¢ wymaganiom stawianym
temu srodkowi odwolawczemu w przepisach p.p.s.a.*® Oswiadczenia woli
wnoszacego skarge kasacyjna nie mozna domniemywac z samego faktu
whniesienia skargi kasacyjne;j.

Warto w tym miejscu wskazad, iz Naczelny Sad Administracyjny w jed-
nym ze swoich orzeczen zwrécit uwage, iz wniesienie skargi kasacyjnej
wywoluje skutek w postaci wszczecia postepowania sadu drugiej instan-
qji, jezeli facznie spetnionych zostaje pie¢ warunkow:

1) skarga kasacyjna wniesiona musi zosta¢ w terminie okreslonym

w art. 177 p.p.s.a. Skarga kasacyjna wnoszona jest w terminie 30 dni
od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia wraz z uzasadnie-
niem do sadu, ktéry wydatl zaskarzony wyrok lub postanowienie;

2) skarga kasacyjna musi zosta¢ wniesiona przez uprawniony pod-

miot;

3) skarga kasacyjna musi zosta¢ sporzadzona przez adwokata, radce

prawnego lub inny uprawniony podmiot;

4) skarga kasacyjna wniesiona musi zosta¢ z zachowaniem wymagarn

formalnoprawnych;

5) skarga kasacyjna musi zosta¢ nalezycie optacona.

% Por. postanowienie SN z dnia 3 kwietnia 1997 r., sygn. akt I PKN 57/97, OSNAPiUS
1997, nr 24, poz. 495.
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Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny, niedopelnienie ktéregokol-
wiek z wymienionych warunkéw czyni skarge kasacyjna niedopuszczal-
na, a w konsekwengji skutkuje jej odrzuceniem™.

W literaturze przedmiotu wyrazane byly poglady, zgodnie z ktérymi
ustanowienie przymusu adwokacko-radcowskiego na gruncie postepo-
wania przed sgdami administracyjnymi stanowi ograniczenie prawa stro-
ny do rozpatrzenia sprawy przez sad drugiej instancji®. B. Gruszczynski
stwierdza, iz ze wzgledu na omawiany przymus trudno skarge kasacyjna
uznaé za $rodek odwotawczy*. Podobne watpliwosci wyraza A. Zielin-
ski, ktérego zdaniem zasady funkcjonowania instytucji przymusu adwo-
kacko-radcowskiego na gruncie postepowania sagdowoadministracyjnego
moga stanowié¢ ograniczenie prawa strony do drugiej instancji sagdowej*.
Za przeciwnym stanowiskiem przemawiaja nastepujace argumenty.

Po pierwsze, fachowa reprezentacja uczestnikéw postepowania ma za-
pewnié profesjonalne przygotowanie skargi kasacyjnej. Dzialanie takie
lezy w interesie samych stron, bowiem préby przygotowania przez nie
samodzielnie prawidlowej skargi kasacyjnej koniczylyby sie w praktyce
niepowodzeniem. Naczelny Sad Administracyjny w jednym z postano-
wien wskazal, iz ,w Swietle art. 175 p.p.s.a. skarge kasacyjna sporzadzaja
profesjonalisci, od ktérych mozna wymagaé wlasnie profesjonalizmu”*.
Jak konstatuje R. Hauser, to wiasnie gwarantowany przez adwokatéw,
radcow prawnych poziom $wiadczonych ustug zapewnia peing ochrone
intereséw skarzacego®. Kasacja powinna ograniczy¢ sie wyltacznie do ba-
dania zagadnien jurydycznych i zarzutéw przygotowanych przez profe-
sjonalistow*’.

Po drugie, wiedza fachowa ma zagwarantowac wnoszenie skarg kasa-
cyjnych tylko w tych sprawach, w ktérych istniejg rzeczywiste podstawy
do ich wniesienia.

Po trzecie, obcigzenie sporzadzenia skargi kasacyjnej przymusem adwo-
kacko-radcowskim zapobiega¢ ma przewleklodci postepowania poprzez

% Por. uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 1/04,
ONSA i WSA 2005, nr 4, poz. 62.

% Por. B. Gruszcezynski [w:] B. Dauter [et al.], Prawo o postgpowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Krakéw 2005, s. 399.

% Ibidem.

¥ Por. A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sadowego, , Patistwo
i Prawo” 2005, z. 11, s. 11.

% Por. postanowienie NSA z dnia 16 marca 2004 r., sygn. akt FSK 209/04, ONSA i WSA
2004, nr 1, poz. 13.

¥ Por. R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne,
Warszawa-Zielona Gora 2003, s. 115.

% Por. R. Hauser, Reforma sqdownictwa administracyjnego - podstawowe zatozenia, ,Przeglad
Podatkowy” 2003, nr 10, s. 56.
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dokonywanie czynnosci przez strony nieposiadajace dostatecznej wiedzy
prawnej. Wadliwie sporzadzona skarga kasacyjna oznacza dodatkowe ob-
cigzenie sedziéw dodatkowa, niepotrzebna pracg, co powoduje zaleglosci
W rozpoznawaniu spraw*.

Po czwarte, ewentualne przeszkody materialne zwigzane z koniecz-
noscig skorzystania w przedmiotowym zakresie z uslug profesjonalnych
podmiotéw zmniejszone zostaja poprzez mozliwoé¢ wykorzystania przez
uczestnikow postepowania prawa pomocy okreSlonego w art. 243-263
p.p.s.a.®?

Po piate, przygotowane profesjonalnie skargi kasacyjne pod wzgle-
dem formalnym i materialnym ulatwia ich rozpoznanie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Trudnosci w sporzadzeniu prawidlowej skargi kasa-
cyjnej widoczne byly nawet wéréd radcéw i adwokatéw sporzadzajacych
skargi kasacyjne. W praktyce podnosi sig, iz w pierwszym okresie orzeka-
nia odsetek skarg kasacyjnych odrzuconych ze wzgledu na ich nieprawi-
dlowe skonstruowanie byl znaczny*. Trudno zatem wyobrazic¢ sobie sytu-
acje, w ktorej skargi kasacyjne sporzadzane mogtyby by¢ przez podmioty
nieprzygotowane do tego zadania profesjonalnie.

Roéwniez na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka przedstawiony zostal poglad, zgodnie z ktérym istnienie w poste-
powaniu przed sadem kasacyjnym obowiazku wystepowania przed tym
sadem profesjonalnego reprezentanta, jakim jest np. adwokat, nie pozba-
wia strony mozliwosci przedstawienia sprawy oraz nie powoduje nie-
korzystnej dla strony sytuacji, przyczyniajgc sie¢ do eliminacji nadmiaru
skarg kasacyjnych niemajacych prawem przewidzianych podstaw. Nalezy
jednakze zaznaczy¢, iz poglad taki przedstawiony zostal w odniesieniu do
postepowania przed sadem kasacyjnym traktowanym jako instancja sado-
wa, do ktérej wnoszona jest kasacja po rozpatrzeniu sprawy przez sady
dwdch instancji majacych pelng jurysdykcje*.

Reasumujac powyzsze uwagi, nalezy wskazac¢, ze wymogi material-
ne skargi kasacyjnej powoduja, iz wniesienie tego §rodka zaskarzenia
przez strone nieposiadajaca odpowiedniej wiedzy profesjonalnej wyda-
je sie by¢ nader trudnym zadaniem. W zwiazku z tym przepis art. 175

4 Por. H. Knysiak-Molczyk [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo
o postepowaniu przed sqadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2009, s. 737.

2 Jbidem. Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy adwokata czy radcy prawnego przez oso-
by ubogie przewidziana zostala na etapie przygotowania projektow reformujacych
sadownictwo administracyjne, na co wskazywal R. Hauser, Zatozenia reformy sqdow-
nictwa administracyjnego, ,Panistwo i Prawo” 1999, z. 12, s. 33.

# Por. B. Gruszczynski, op. cit., s. 398.

# Por. orzeczenie ETPC z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie Meftah i inni v. Francji, skarga
Nr 32911/96 i 24595/97, http:/ /www .bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/pra-
wa_czlowieka/raport_2008.pdf.
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ust. 1 p.p.s.a. naklada na skarge kasacyjna przymus adwokacko-radcow-
ski. Rozwigzanie takie, majace na celu zapewnienie profesjonalnej repre-
zentacji, juz od momentu sporzadzenia skargi kasacyjnej, nalezy ocenié¢
na gruncie przyjetych rozwigzann w peini pozytywnie pomimo pewnych
watpliwosci, ktore dotycza ograniczenia mozliwosci skorzystania ze zwy-
czajnego srodka zaskarzenia.

4. Zakres przymusu radcowskiego na gruncie
postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym

Przymus adwokacko-radcowski na gruncie procedury przed sadami
administracyjnymi oznacza, ze skargi kasacyjnej nie moze sporzadzi¢
strona, w tym takze organ administracji publicznej. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi wprowadza pojecie ,,sporzadzenie
skargi kasacyjnej”, przez co nalezy rozumie¢ napisanie skargi kasacyj-
nej, podpisanie jej oraz wskazanie podmiotu, ktory skarge sporzadzil®.
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny, sporzadzenie obejmuje réw-
niez podpisanie, poniewaz to podpis wprost wskazuje osobe, ktéra skarge
sporzadzita*. W opinii Sadu jedynie podpis ztozony pod skarga kasacyjna
potwierdza z punktu widzenia sadu oceniajacego jej dopuszczalnosé, ze
przy konstruowaniu tego srodka zaskarzenia brat udziat, zgodnie z obo-
wigzkiem nalozonym w $wietle art. 175 p.p.s.a. uprawniony ,fachowy
podmiot”¥. Fakt posiadania przez osobe, ktéra podpisata skarge kasacyj-
na w imieniu organu uprawnient do wykonywania zawodu adwokata lub
radcy prawnego, albo posiadania kwalifikacji wskazanych w art. 175§ 213
p.p.s.a. musi by¢ udokumentowany wraz ze zlozeniem skargi kasacyjnej
lub przed uplywem terminu do jej wniesienia®. Podzieli¢ nalezy poglad
przedstawiony przez W. Chréscielewskiego i J.P. Tarno, iz w przypadku,
kiedy skarga kasacyjna sporzadzona zostata przez uprawniony podmiot,
w postepowaniu kasacyjnym, strona jest uprawniona wystepowac sama
lub by¢ reprezentowana przez inng uprawniong osobe*’. Taka interpretacja

# Por. W. Chroscielewski, ].P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postgpowanie przed
sqdami administracyjnymi, Warszawa 2006, s. 497.

# Postanowienie NSA z dnia 15 maja 2008 r., sygn. akt [l GSK 503 /07, http:/ / orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8667B96D95.

¥ Postanowienie NSA z dnia 18 grudnia 2006 r., sygn. akt IFZ 548 / 06, http:/ / orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8BFOEOBO75.

# Postanowienie NSA z dnia 19 czerwca 2007 r., sygn. akt II FSK 1652/06, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E1ICDAEF1De6.

# Por. W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, op. cit., s. 498.
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ma zasadnicze znaczenie dla oceny wprowadzenia przymusu adwokac-
ko-radcowskiego w aspekcie braku ograniczenia zasady dwuinstancyj-
nosci postepowania sgdowoadministracyjnego. O ile bowiem sporzadze-
nie skargi kasacyjnej pozostawione zostalo podmiotom profesjonalnym,
o tyle samo wystepowanie strony przed sadem nie jest w zaden w sposéb
ograniczone przez przepisy prawa. Nowa zatem na gruncie przepiséw po-
stepowania instytucja sporzadzenia $rodka zaskarzenia oceniona winna
by¢ pozytywnie jako uwzgledniajaca specyfike postepowania sagdowoad-
ministracyjnego i jednoczesnie zasady ekonomii procesowej. Przyjete de
lege lata rozwigzanie r6zni sie od rozwigzania, jakie obowigzuje na gruncie
procedury cywilnej. W procedurze tej bowiem przymusem adwokacko-
-radcowskim objete jest nie tylko sporzadzenie skargi kasacyjnej, ale row-
niez wystepowanie przed Sagdem Najwyzszym w postepowaniu wszcze-
tym na skutek wniesienia wskazanego srodka zaskarzenia.

Skarge kasacyjna w imieniu organu administracji publicznej moze spo-
rzadzi¢ adwokat, radca prawny czy doradca podatkowy zajmujacy stano-
wisko upowazniajgce go do dzialania jako organ lub do reprezentowania
organu, zatrudniony w organie administracji publicznej na innym stano-
wisku lub $wiadczacy pomoc prawna na podstawie umowy™. Fakt posia-
dania uprawniert do wykonywania powyzszych zawodéw musi by¢ udo-
kumentowany najpdzniej przed uplywem terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej™.

Nalezy podkresli¢, iz art. 175 p.p.s.a. bez watpienia wprowadza zasade
przymusu adwokacko-radcowskiego, zwrot , powinien sporzadzi¢” nale-
zy rozumie¢ jako obowiazek dokonania tejze czynnosci, nie jako jedynie
wskazoéwke czy tez czynnos¢ o charakterze fakultatywnym. W jednym
z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny dokonat analizy tego sformuto-
wania, wskazujac, iz w stownikach jezyka polskiego wyrazeniu , powinno
si¢” nadaje sie¢ znaczenie obowigzkowego, naleznego, pozadanego, ocze-
kiwanego, spodziewanego. W jezyku prawniczym uzywany w aktach nor-
matywnych i orzecznictwie sagdowym zwrot ,,powinno by¢ sporzadzone”
rozumiane jest jako obowigzek takiego dziatania® W innym orzeczeniu
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ,wywody skarzacych, iz uzyte
w przepisie art. 175 sformutowanie »skarga kasacyjna powinna by¢ spo-
rzadzona przez adwokata lub radce prawnego« nie oznacza, iz musi by¢
sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego nalezy uznac za dowol-
na wykladnie omawianego przepisu. Wyraz powinien, powinna, powinno
oznaczaja mie¢ obowigzek zrobienia czego$, by¢ zobowigzanym do wy-

% Por. H. Knysiak-Molczyk, op. cit., s. 742.

°1 Postanowienie NSA z dnia 8 wrzesnia 2004 r., sygn. akt FSK 371/04, LEX POLONICA
nr 371107.

%2 Postanowienie NSA z dnia 27 lipca 2004 r., sygn. akt FZ 178 /04, niepubl.
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konania czegos, podlega¢ koniecznosci odpowiadania pewnym warunko-
m”. Za wskazang interpretacja przemawia ponadto cel i funkcja, jaka ma
spelnia¢ omawiana instytucja w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Brak zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego przy sporza-
dzeniu skargi kasacyjnej jest brakiem, ktéry nie podlega uzupelnieniu™.
Z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia o odrzuceniu skargi kasa-
cyjnej z powodu niedopelnienia wymogu sporzadzenia jej przez pelno-
mocnika w osobie adwokata badz rady prawnego, nie jest dopuszczalne
ponowne skorzystanie z prawa do wniesienia srodka odwotawczego, bo-
wiem prawo to zostato juz skutecznie skonsumowane™.

Przymus zastepstwa nie obowiazuje, zgodnie z art. 175 ust. 2 p.p.s.a.,
w sytuacji, kiedy skarge kasacyjng sporzadza sedzia, prokurator, notariusz
albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych bedacy strong w po-
stepowaniu sagdowym, jej przedstawicielem badz tez pelnomocnikiem. Po-
jecia , profesor” i ,doktor habilitowany nauk prawnych” powinny by¢ inter-
pretowane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki®.
Powyzszym osobom zwolnienie od przymusu adwokacko-radcowskiego
przystuguje niezaleznie od tego, czy i gdzie sa zatrudnione”. Przymus ten
nie obowigzuje réwniez, kiedy skarge kasacyjna wnosi prokurator badz
Rzecznik Praw Obywatelskich. Ponadto przymus ten zostal wylaczony
w sprawach obowigzkéw podatkowych, o ile skarge kasacyjng sporza-
dza doradca podatkowy oraz w sprawach wtasnosci przemystowej, o ile
skarga kasacyjna sporzadzana jest przez rzecznika patentowego. Zgodnie
z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, doradca podatko-
wy jest uprawniony do sporzadzenia skargi kasacyjnej jedynie w zakresie
okreslonym w p.p.s.a. Ustawa stanowi, iz doradca podatkowy moze spo-
rzadzi¢ skarge kasacyjna jedynie w sprawach podatkowych. Zakres takich
spraw okreslony zostat w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o do-
radztwie podatkowym®. Doradca podatkowy nie jest zatem uprawniony
do sporzadzenia skargi kasacyjnej w sprawach celnych®. Nalezy zwrdci¢
uwage na fakt, iz zdolnoé¢ postulacyjna w postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi okreslona zostala szerzej niz w postepowaniu cywilnym.

% Postanowienie NSA z dnia 14 czerwca 2004 r., sygn. akt OSK 219/04, niepubl.

* Postanowienie NSA z dnia 5 kwietnia 2006 r., sygn. akt II OZ 349/06, niepubl.

% Postanowienie NSA z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I OZ 960/05, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5180D59802.

% Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.

¥ Postanowienie NSA z dnia 19 lutego 2004 r., sygn. akt OSK 169/ 04, http:/ / orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/61AE18AE79.

% Dz. U. Nr 102, poz. 96.

% Por. wyrok NSA z dnia 14 lipca 2004 r., sygn. akt GSK 693 /04, http:/ / orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/829FC7D206.
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Rozwigzanie przyjete w art. 175 ust. 2 i 3 p.p.s.a. jest wynikiem zalozenia,
iz wymienione w tych artykutach osoby posiadaja dostateczng wiedze do
sporzadzenia skargi kasacyjnej na odpowiednim poziomie. Niedopelnienie
obowiazku sporzadzenia skargi kasacyjnej przez adwokata lub pozostate
podmioty wymienione w art. 175 ust. 11 3 p.p.s.a. skutkowac bedzie odrzu-
ceniem skargi kasacyjnej jako niedopuszczalnej®. Sytuacja taka zaistnieje
w szczeg6lnosci, kiedy pojawia sie watpliwosci, czy skarga kasacyjna pod-
pisana przez uprawniony podmiot zostala przez niego w rzeczywistosci
sporzadzona. Watpliwoé¢ taka powinna zosta¢ usunieta poprzez wezwa-
nie osoby do o$wiadczenia w wyznaczonym terminie, czy jest autorem
skargi®".

5. Podsumowanie

W $wietle art. 175 p.p.s.a., na gruncie procedury sadowoadministracyj-
nej wprowadzony zostal po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym
przymus adwokacko-radcowski przy sporzadzaniu zwyczajnego srodka
zaskarzenia, jakim jest skarga kasacyjna. Koniecznos¢ wprowadzenia ta-
kiego przymusu uzasadnia w pelni specyfika skargi kasacyjnej, jako dalece
sformalizowanego srodka odwolawczego. W szczegdlnosci uksztaltowa-
ne lege iuris podstawy skargi kasacyjnej uzasadniajg konstatacje, zgodnie
z ktora nie wydaje sie by¢ zasadnym ani mozliwym sporzadzanie skarg
kasacyjnych w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyj-
nym przez podmioty nieposiadajgce profesjonalnego przygotowania i od-
powiedniej wiedzy prawniczej. Nalezy wskaza¢, iz przymus adwokacko-
-radcowski na gruncie postepowania sagdowoadministracyjnego oznacza
koniecznoé¢ sporzadzenia skargi kasacyjnej przez podmiot wymieniony
w art. 175 § 1 p.p.s.a., tj. napisanie skargi kasacyjnej, podpisanie jej oraz
wskazanie podmiotu, ktéry skarge sporzadzit.

@ Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne,
Warszawa 2007, s. 458.
1 Por. M. Zychowicz, op. cit., s. 37.
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Radostaw Koper

Status radcy prawnego w procesie karnym

We wspolczesnym postepowaniu karnym mozliwos¢ zagwarantowa-
nia niektérym jego uczestnikom profesjonalnej pomocy realizowanej przez
radce prawnego nie nalezy do kanonéw karnoprocesowych, czyli okolicz-
noéci inherentnie powigzanych z celem i struktura tego postepowania, oko-
licznosci, bez ktérych nie sposéb wyobrazi¢ sobie kazdego, pojedynczego
procesu i niewymagajacych zarazem rozleglego uzasadnienia. W zasadzie
potrzeba dopuszczenia radcy prawnego do czynnosci postepowania kar-
nego podlega procesowi swoistej ewolucji, gdyz nieuchronnie taczy sie
z ksztalttowaniem i modyfikowaniem zakresu udziatu tego podmiotu w ra-
mach procedury karnej. Fakt ten, silnie naznaczony w polskich uwarunko-
waniach prawno-spotecznych, determinuje dosc¢ specyficzny status radcy
prawnego w toku postepowania karnego. Niemniej jednak nie $wiadczy
bynajmniej o krystalizowaniu sie instytucji prawnej o charakterze drugo-
rzednym czy ubocznym, zwlaszcza ze nikt w sumie nie kwestionuje za-
sadnosci pojawienia si¢ we wskazanym postepowaniu radcy prawnego
jako przedstawiciela procesowego pewnych kategorii 0s6b.

Zakres mozliwosci proceduralnych radcy prawnego, a tym samym za-
pewnienie jak najskuteczniejszej i jak najbardziej efektywnej ochrony re-
prezentowanych przezen intereséw, zalezy wszakze od okres$lenia jego sy-
tuacji prawnej przez ustawodawece, czyli od sposobu uksztaltowania jego
pozycji procesowej. To z kolei dowodzi wyodrebnienia pewnego modelu
udziatlu radcy prawnego w toku procedury karnej, a zatem wskazuje na
wydzielenie zasadniczych elementéw regulujacych status prawny tego
podmiotu i pozwalajacych na odréznienie powstalego w ten sposéb ukla-
du od innych uktadéw dotyczacych tego samego zagadnienia.

W ramach rozwazan poswieconych pozycji radcy prawnego, kwestie
pierwszoplanowa stanowi okre$lenie charakteru prawnego tego podmio-
tu na tle innych uczestnikéw postepowania. W tej kwestii wlasciwy i je-
dyny punkt odniesienia tworzy koncepcja przedstawicielstwa procesowe-
go. Jest bowiem naturalng konsekwencja istoty zawodu radcy prawnego
oraz tradycyjnego zakresu jego praw i obowigzkéw sprowadzonych do

127



wsp6lnego mianownika w postaci swiadczenia pomocy prawnej. Wedlug
unormowania art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych!, do immanentnych
form wykonywania tej profesji nalezy zaliczy¢ miedzy innymi udzielanie
porad prawnych, sporzadzanie opinii tego rodzaju, a nadto wystepowanie
przed sadami i urzedami.

Rozwazanie koncepcji przedstawicielstwa procesowego to jednak nie
tylko podjecie dyskursu o niewatpliwych walorach teoretyczno-praw-
nych. To takze prowadzenie analiz o doniostych konsekwencjach prakty-
cznych zwiazanych z wyznaczeniem rzeczywistej pozycji radcy prawnego
w toku procesu karnego. Juz nawet aprioryczne spojrzenie na ten pro-
blem moze sugerowac¢ sformutowanie wniosku, ze status reprezentanta
procesowego jednej ze stron lub innych o0séb, oznacza przyznanie radcy
prawnemu mozliwosci realnego i catkiem skutecznego wplywania na tok
postepowania i jego ostateczny rezultat dotyczacy przedmiotu procesu.
Skoro bowiem takim przedstawicielem jest podmiot dziatajacy w imieniu
strony (lub innego podmiotu) i na jej (jego) rzecz, to tym samym jesteSmy
w stanie od razu wyjaséni¢ zakres uprawnien przystugujacych radcy praw-
nemu, ktory - zgodnie z istotg reprezentacji procesowej - powinien korzy-
stac z zasady z takich praw, jakimi dysponuje mocodawca? a w ten sposéb
moze wywierac rzeczywisty wptyw na rozwéj wypadkéw procesowych.

Co wazne i wymagajace zaakcentowania - tak okreslony cel jest osigga-
ny poprzez recypowanie na grunt karnoprocesowy typowej dla prawa pry-
watnego instytucji pelnomocnika. W $wietle cywilnoprawnego charakteru
tej regulacji’, realizacja zadan stawianych przed radca prawnym w obre-
bie procesu karnego, zasadniczo musi odbywac sie wedlug regut dziatania
znamiennych dla prawa cywilnego i postepowania cywilnego. Ta okolicz-
noé¢ wymusza na ustawodawcy obowiazek takiego uregulowania sto-
sownych przepiséw, aby wspomniane reguly, jakkolwiek uksztalttowane
w innych zupelnie uwarunkowaniach, byly respektowane takze w ramach
procedury karnej. W rezultacie ustawodawca karnoprocesowy z jednej
strony kreuje autonomiczne zasady udzialu w postepowaniu karnym rad-
cy prawnego bedacego pelnomocnikiem (art. 87-88 Kodeksu postepowania

! Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.

2 M. Cieslak, W kwestii stosunku obroriczego i substytucji obroricy, ,Palestra” 1962, nr 1-2,
s. 50; T. Grzegorczyk, Sytuacja obroricy w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,
,Palestra” 1987, nr 3-4, s. 51; idem, Strony, ich procesowi przedstawiciele i inni uczestnicy
postepowania karnego, Warszawa 1998, s. 92, 97, 118.

Co trafnie akcentuje doktryna, np. R. Szarek, Z problematyki petnomocnika w procesie
karnym, ,Palestra” 1972, nr 5, s. 50; S. Oczki, Petnomocnik a obrotica w procesie karnym,
,Problemy Praworzadnosci” 1989, nr 10, s. 16.
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karnego*, z odestaniem do innych przepiséw k.p.k. dotyczacych obroncy),
za$ z drugiej strony potwierdza normatywnie konieczno$¢ odpowiedniego
(z natury rzeczy w tym wypadku) stosowania przepisow obowiazujacych
w postepowaniu cywilnym, z mocy klauzuli odsylajacej zamieszczonej
w art. 89 k.p.k.’> Przedstawione uwagi w pewnym sensie dowodza pra-
widlowosci opierajacej sie na istnieniu silnych zwigzkéw zawodu radcy
prawnego z rozpoznawaniem spraw w ramach procedury cywilne;j.

W analizowanym kontekscie powstaje zatem pytanie: jak zakwalifiko-
wac karnoprocesowa dziatalnoé¢ radcy prawnego z punktu widzenia ro-
dzaju chronionych intereséw? Innymi stowy, rzecz tyczy sie ustalenia, czy
jego udzial w postepowaniu karnym stuzy poszanowaniu dobra indywi-
dualnego, czy tez, a jesli tak - to w jakim zakresie - ochronie interesu spo-
tecznego?

Przystepujac do nieco blizszej analizy sygnalizowanej kwestii, za punkt
wyjécia powinno postuzy¢ zapatrywanie sytuujace radce prawnego, a Sci-
Slej rzecz ujmujac - wykonywany przez niego zawod, w grupie profesji
zaufania publicznego®. Z tym stwierdzeniem znajdujacym silne umoco-
wanie w Konstytucji RP? (art. 17) koresponduje norma zawarta w art. 3
ust. 2 u.r.p., w my$l ktérej zawod radcy prawnego winien by¢é wykonywa-
ny ze staranno$cig wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etycznych.
W kazdym razie konstrukcja i cele tego zawodu zostaly tak uksztaltowane,
aby moéc osiggnac stan owego zaufania publicznego, relewantnego w wy-
miarze spolecznym, bedacego w istocie fundamentalnym warunkiem bytu
i sensu utrzymywania kazdego zawodu powigzanego z pomoca prawna.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz.
555 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.k.

° Szerzej co do znaczenia i sposobu interpretacji tej klauzuli zob. np. K. Marszat [w:]
K. Marszat (red.), S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 223;
R. Szarek, Z problematyki..., s. 51; S. Oczki, Problem odpowiedniego stosowania przepi-
sow kodeksu postepowania cywilnego do petnomocnika w procesie karnym, ,Palestra” 1990,
nr 2-3, s. 41-50.

¢ Tak tez np. P. Sarnecki, Radca prawny jako zawod zaufania publicznego, ,Radca Prawny”
2002, nr 4-5, s. 23; S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2007,
s. 468. Mozna wszakze zywi¢ watpliwosci, czy w pelni racje ma P. Sarnecki, twier-
dzac, ze wage problemoéw roztrzasanych przez radce prawnego nie mierzy sie przy
uzyciu kryteriéw obiektywnych, lecz subiektywnych uwzgledniajacych odczucia
osoby, na rzecz ktérej pomoc prawna jest wykonywana. Problem bowiem w tym, ze
skoncentrowanie uwagi wylacznie na miernikach subiektywnych nie moze mie¢ nie-
ograniczonego charakteru, napotykajac na bariery zwigzane z zados¢uczynieniem
wymogom prawa i regutom deontologicznym wigzacym radce prawnego w trakcie
jego dzialalnosci.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr

78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Dostrzec wiec mozna okreslong kompatybilnos¢ zawodu radcy prawnego
i potrzeby respektowania dobra ogétu.

W zasadzie mozna nawet zaryzykowac twierdzenie o publicznym cha-
rakterze funkcji petnionej przez radce prawnego - pelnomocnika w spra-
wie karnej. Nie wynika ono z faktu, ze proces karny stanowi zjawisko
publiczne, a bardziej z przedmiotu dziatari podejmowanych w tym po-
stepowaniu zmierzajacych do rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialno-
Sci oskarzonego za zachowanie naruszajace pewien porzadek spoleczny.
Innymi stowy, skoro spoteczenistwo jest zainteresowane w przywréceniu
tadu naruszonego na skutek popelnienia przestepstwa, radca prawny,
wystepujac w procesie karnym po stronie czynnej, dziala na rzecz dobra
ogo6tu, pomimo ze musi zarazem zadbac o interesy pokrzywdzonego. Ta
okolicznoé¢ mogtaby oznaczaé zblizenie si¢ w strone realizacji zadan pu-
blicznoprawnych.

Niemniej jednak, gdyby zestawic¢ ze sobg oba interesy chronione w ra-
mach dziatalnosci radcy prawnego, to nie bedzie ulega¢ najmniejszych
watpliwosci, ze jej zasadniczym celem jest przede wszystkim dazenie do
respektowania interesoéw reprezentowanego podmiotu. Jak stanowi art. 2
w.r.p., pomoc prawna jest w tym wypadku $wiadczona w celu ochrony
prawnej intereséw podmiotéw, na rzecz ktérych jest wykonywana. Ozna-
cza to, ze ochrona dobra spotecznego w toku wykonywania funkcji przez
radce prawnego ma charakter drugoplanowy i realizuje sie przy okazji bro-
nienia intereséw indywidualnych (majac na mysli nie tylko interesy jedno-
stek, lecz takze tzw. podmiotéw zbiorowych, kolektywnych). Radca praw-
ny nie wystepuje zatem jako rzecznik interesu spotecznego, cho¢ nie da sie
ukry¢, ze biorgc udzial w procesie karnym - jako swoisty straznik prawo-
rzadnosci - moze wydatnie przyczynic sie do realizacji zasady prawdy, do
wszechstronnego wyjasnienia danej sprawy, a w konsekwengcji do wyda-
nia prawidtowego rozstrzygniecia®. Jezeli wiec jego uczestnictwo w poste-
powaniu sprzyja gléwnie stworzeniu odpowiednich warunkéw do realnej
ochrony praw konkretnego podmiotu, koncepcja przedstawicielstwa jest
najlepiej i w pelni dostosowana do wyjasnienia istoty dziatalnosci radcy
prawnego w toku procedury karnej.

8 Co powszechnie przytacza sie w doktrynie analogicznie pod katem obroricy, zob.
np. W. Daszkiewicz, Obowigzki obroricy a jego osobiste przekonanie o winie oskarZone-
go, ,Panistwo i Prawo” 1957, z. 1, s. 78-79; S. Kalinowski, Stanowisko obroricy w pol-
skim procesie karnym, ,Palestra” 1962, nr 8, s. 3-8; M. Cieélak, Polska procedura kar-
na. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 310; T. Grzegorczyk, Pozycja
obroticy w procesie karnym, ,Palestra” 1979, nr 4, s. §; a takze C. Kulesza, powolujac
sie na dorobek doktryny niemieckiej, Efektywnos¢ udziatu obroricy w procesie karnym
w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakow 2005, s. 75-81, 84.

130



Status radcy prawnego w procesie karnym

Niekoniecznie natomiast analogiczna hipoteza bylaby catkowicie moz-
liwa, gdyby odnies¢ sie do wypowiedzianych w literaturze pogladéw, iz
radca prawny jako petnomocnik jest pomocnikiem prokuratora’. Zwazyé
nalezy, ze nawet gdyby mie¢ na uwadze wylacznie etap Sledztwa lub do-
chodzenia, uzywanie sformutowania ,pomocnik procesowy” (a do tego
w gruncie rzeczy to sie sprowadza) nie jest wskazane co najmniej z dwoéch
przyczyn. Przede wszystkim, to okreslenie posiada juz utrwalona kono-
tacje w doktrynie polskiego procesu karnego, obejmujac swym zakresem
podmioty ulatwiajace organom procesowym wykonywanie ich funkcji,
poprzez pomaganie w przeprowadzeniu czynnosci lub w utrwaleniu ich
przebiegu'. Nazwa ,pomocnik” wywotuje wiec nieodtaczne skojarzenia
z rolg drugorzedng, zalezng lub nawet techniczng. Poza tym, petna kon-
wergengcja intereséw i celéw realizowanych przez podmioty wystepujace
po stronie czynnej (oskarzyciela publicznego i pokrzywdzonego) stanowi
wprawdzie stan pozadany i wrecz idealny, ale nie w kazdym ukladzie
procesowym mozliwy do urzeczywistnienia. Moze sie zdarzy¢, ze kon-
cepcja Scigania, a nastepnie oskarzenia, przyjeta przez prokuratora nie
bedzie zbiezna z obiektywnie pojmowanym interesem pokrzywdzonego.
Abstrahujac w tym miejscu od przyczyn takiego stanu rzeczy, nalezy za-
uwazy¢, ze mozna ewentualnie zaakceptowac przyznanie radcy prawne-
mu roli ,naturalnego sojusznika oskarzenia”"!, poniewaz takie podejscie
W ujeciu rozpatrywanej kwestii zdaje sie lepiej oddawac te nieformalna re-
lacje zachodzacq miedzy oboma podmiotami, uwypuklajaca koniecznosé
tozsamego dazenia do rozstrzygniecia odpowiedzialnosci karnej i cywil-
nej oskarzonego w sposob adekwatny z punktu widzenia szkéd, krzywd
i cierpient poniesionych przez pokrzywdzonego przestepstwem.

Precyzujac og6lnie role radcy prawnego w postepowaniu karnym, na-
lezy zwréci¢ uwage na poglad zasadzajacy sie na przekonaniu, ze upo-
wszechnienie udzialu tego podmiotu w charakterze pelnomocnika po-
winno przystuzy¢ sie podniesieniu sprawnosci i szybkosci postepowania,
zwlaszcza w sprawach o zlozonym stanie faktycznym lub prawnym'.

¢ Tak M. Lipczynska, W. Posnow, Adwokat - petnomocnik pokrzywdzonego w stadium przy-
gotowawczym procesu karnego, ,Palestra” 1980, nr 8-9, s. 48; W. Posnow, Petnomocnik
w procesie karnym (uwagi na tle requlacji w kpk z 1997 r.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 1998, t. 2, s. 153.

10 Np. K. Marszat, op. cit., s. 227; T. Grzegorczyk, Strony..., s. 120. Por. definicje pomoc-
nika procesowego autorstwa S. Sliwiriskiego (Polski proces karny przed sadem powszech-
nym. Zasady ogolne, Warszawa 1959, s. 192) oraz M. Cieslaka (Polska..., s. 44).

1 Tak S. Oczki, Petnomocnik a obrorica..., s. 23.

12 Stwierdzenia zawarte w uzasadnieniu rzadowego projektu zmian kodeksu karnego
i innych ustaw, ten projekt wptynat do Sejmu w dniu 21 listopada 2008 r. Na ten
projekt powoluje si¢ M. Swietlicka, ktéra tez w pelni aprobuje wskazana w tekscie
teze, zob. M. Swietlicka, Niektore zagadnienia dotyczqce udziatu radcy prawnego w poste-
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Wydaje sie, ze powyzsze zapatrywanie nie odznacza sie pelna $cistoscia.
Rzeczywiscie, poszerzenie zakresu spraw, w odniesieniu do ktérych radca
prawny wystepuje w procesie karnym, moze in concreto przyczynic sie do
usprawnienia czy przyspieszenia postepowania, ale trudno bytoby mo-
wi¢ w tym wypadku o zaleznosciach Scistych i bezposrednich, zwtaszcza
w odniesieniu do realizacji zasady szybkosci. Ta realizacja jest wypadkowa
réznych w swej istocie czynnikéw, a na ich tle szeroki zakres mozliwosci
procesowych radcy prawnego zdaje sie nie petni¢ roli zasadniczej deter-
minanty przesadzajacej o przyspieszeniu procedury (tak jak analogicz-
ny wniosek mozna by sformutowac¢ w stosunku do adwokata bedacego
obrorica). Zasadnym jest natomiast przyjmowac istnienie odpowiednich
powiazan, ale ulokowanych na plaszczyznie posredniej.

Istotnym elementem skladowym modelu udzialu radcy prawnego
w postepowaniu karnym jest zakres tego uczestnictwa, sprowadzajacy sie
do dychotomicznego zréznicowania wykonywanej ochrony. Innymi sto-
wy, chodzi o wyodrebnienie grupy podmiotéw, na rzecz ktérych ta ochro-
na jest sprawowana oraz zespotu podejmowanych w tym celu czynnosci
procesowych.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do aspektu podmiotowego, nie spo-
s6b poming¢ kontekstu historycznego w tym przedmiocie. Aby wtasciwie
odczytac sens dyspozycji zamieszczonej de lege lata w tresci art. 88 k.p.k.
i dostrzec wynikajace z tego faktu zalety, nalezy dokona¢ skrétowego cho-
ciazby przegladu wskazanej kwestii w historycznym rozwoju postepowa-
nia karnego.

Uprawnienia radcy prawnego w procesie karnym podlegaly licznym
modyfikacjom zmierzajagcym w efekcie do sukcesywnego poszerzania
mozliwosci wystepowania tego podmiotu w postepowaniu prowadzo-
nym na podstawie przepiséw k.p.k. Z uwagi na uksztattowanie sie¢ w ad-
ministracji panstwowej i gospodarczej okresu PRL-u tego zawodu jako
nowej profesji prawniczej uprawniajacej do reprezentowania instytucji
panstwowych i spotecznych m.in. w postepowaniu sadowym, pojawila
si¢ koniecznos$¢ usankcjonowania tego zjawiska w przepisach karnopro-
cesowych dla ochrony dobra zwigzanego z wlasnoscia spoteczna™. W re-
zultacie k.p.k. z 1969 r. zawieral w art. 79 § 2 wzmianke upowazniajaca
radce prawnego w zakresie reprezentowania pokrzywdzonej instytucji
panstwowej lub spotecznej, z tym ze tozsame uprawnienie przystugiwa-
o nadto innemu pracownikowi tej instytucji lub jej organu nadrzednego.
Nie brakowalo woéwczas w piSmiennictwie glosow opowiadajacych sie za

powaniu karnym po nowelizacji kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego, ,,Radca
Prawny” 2010, nr 4, s. 19-20, 21-22.

3 A. Sznicer, W. Bober, Rola radcy prawnego w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1972,
nr 3, s. 395.
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szerszym udzialem radcéw prawnych w sprawach karnych'. Kodeks po-
stepowania karnego z 1997 r., w swej pierwotnej wersji, tylko czeSciowo
uwzglednil te postulaty - twoércy tej kodyfikacji probowali bowiem dosto-
sowaé odpowiednia regulacje do nowych realiow spoleczno-ekonomicz-
nych. W rezultacie utrzymano wyzej powolang norme art. 79 § 2 poprzed-
niej kodyfikacji (dodajac instytucje samorzadowe), a jednoczesnie w art. 88
§ 3 k.p.k. statuowano mozliwos¢ uzyskania przez radce prawnego statusu
pelnomocnika w zakresie roszczer majatkowych osoby prawnej innej niz
instytucja paristwowa, samorzadowa lub spoteczna, jednostki organizacyj-
nej niemajqcej osobowosci prawnej oraz w zakresie identycznych roszczen
osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza. Warunkiem wsta-
pienia radcy prawnego do procesu byto jednak zastrzezenie, iz musi by¢
to radca danej osoby fizycznej lub prawnej. Powyzsze uregulowania zna-
czgco ostabialy (nie méwiac juz nawet o adwokacie, radca prawny nie byt
wylacznie uprawniony do bycia pelnomocnikiem) i zarazem ograniczaly
zasieg karnoprocesowych uprawnien radcy prawnego. W 2003 r. wyelimi-
nowano mozliwos¢ dzialania w charakterze pelnomocnika przez podmiot
inny niz radca prawny lub adwokat oraz zlikwidowano wymog repre-
zentowania osoby prawnej lub fizycznej tylko przez jej radce prawnego®.
Kontrowersyjna okazata sie jednak kwestia granic wystepowania radcy
prawnego w zwiazku z interpretacja wyrazenia jezykowego ,w zakresie
roszczen majatkowych”, zamieszczonego woéwczas w art. 88 § 3 k.p.k.,
co nie sprzyjalo utrwalaniu stanu zwiazanego z uznaniem karnoproceso-
wej legitymacji radcy prawnego, a poza tym generowalo zawezenie jego
mozliwoéci w ramach procedury karnej'®. Dopiero ustawa nowelizacyjna

¥ Np. W. Szostak, Udziat radcy prawnego w sprawie karnej w charakterze petnomocnika
na tle obowigzujgcych i proponowanych przepisow kodeksu postepowania karnego, ,Radca
Prawny” 1996, nr 11-12, s. 26. Por. rozwazania S. Oczkiego, Radca prawny w procesie
karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1990, nr 1, s. 22-23.

15 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy - Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego, ustawy o swiad-
ku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 17, poz. 155.

16 W orzecznictwie SN zaznaczyl sie wtedy trend, aby powotane w tekscie sporne
sformulowanie wyklada¢ w kierunku dopuszczenia radcy prawnego do reprezen-
towania okreslonego podmiotu tylko, gdy dziata on jako powéd cywilny. Zob. po-
stanowienie SN z dnia 24 lutego 2006 r., sygn. akt I KZP 50/05; uchwata SN z dnia
23 maja 2006 r., sygn. akt I KZP 7/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 53. Sad Apelacyjny
w Katowicach rozszerzyl te ewentualnos¢ na sytuacje, w ktorej pokrzywdzony be-
dacy strong zlozyl wniosek o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody w trybie
art. 46 § 1 k.k., wyrok SA w Katowicach z dnia 27 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I Aka
230/06. Nic wiec dziwnego, ze unormowanie art. 88 § 3 k.p.k. w 6wczesnym brzmie-
niu stalo sie przedmiotem krytyki w doktrynie, np. S. Zablocki, Znaczenie ustawy no-
welizujqcej kodeks postepowania karnego dla korporacji radcow prawnych, ,,Radca Prawny”
2000, nr 6, s. 9-11; A.R. Swiattowski, Radca prawny jako petnomocnik w postepowaniu
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z 2009 r."” usunela sygnalizowane nieréwnosci, dopuszczajac radce praw-
nego do wystepowania w charakterze pelnomocnika w warunkach bra-
ku jakichkolwiek ograniczeri podmiotowych uzaleznionych od statusu
prawnego mocodawcy, prowadzenia przezen dziatalnosci gospodarczej
czy charakteru czynnosci dokonywanej w imieniu reprezentowanego.

Tej generalnej zmianie w regulacji sytuacji procesowej radcy prawnego
towarzyszy zasadnicza aprobata ze strony doktryny. Z jednej strony traf-
nie akcentuje sie wzmocnienie tym sposobem pozycji pokrzywdzonego
na skutek poszerzenia zakresu dostepnosci pomocy prawnej', natomiast
wprowadzona zmiana jest poniekad takze odbiciem podnoszonej w pi-
$miennictwie potrzeby szerszego udzialu radcéw prawnych w procesie
karnym ze wzgled6éw funkcjonalno-celowosciowych powigzanych z posia-
dang wiedza i do$wiadczeniem, jako przymiotami niezbednymi zwtaszcza
w sprawach o przestepstwa gospodarcze lub skarbowe®. Wyeksponowa-
nia wymaga fakt, ze radca prawny zostal upowazniony do dochodzenia
w sprawie karnej tych interesow mocodawcy, ktére nie majg charakteru
majatkowego, ergo wiaza sie z szeroko rozumiang ochrona dobr osobistych
(w znaczeniu niepokrywajacym sie z zakresem ochrony oferowanej nor-
ma art. 24 Kodeksu cywilnego®) jednostki lub podmiotu kolektywnego. Te
okoliczno$¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz trudno byloby wskazaé
racjonalne uzasadnienie dla utrzymywania wyraznej nieréwnosci w zakre-
sie uregulowania statusu karnoprocesowego radcy prawnego i adwoka-
ta, zwlaszcza w Swietle tego, iz w postepowaniu cywilnym reprezentacja
stron w zwigzku z ochrong spraw osobistych zostala zarezerwowana dla
obu podmiotéw wykonujacych pomoc prawna®. Zadekretowana zmiana
dowodzi wiec troski ustawodawcy co do zapewnienia koherentnosci sys-
temu prawnego. Usuwa ponadto stan dysharmonii, jaki pojawil sie¢ pomie-
dzy uregulowaniem karnoprocesowym a art. 4 ust. 1 u.r.p., jako przepisem
ogolnoustrojowym, przyznajacym radcy prawnemu generalng legitymacje

karnym, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5, s. 34-35; L. Trznadel, Radca prawny jako petno-
mocnik na tle przepisow kpk i ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, ,,Radca Prawny” 2009, nr 6, s. 37-38, 41.

17 Dz. U. Nr 206, poz. 1589.

8 Tak, z powolaniem sie na uzasadnienie rzadowego projektu zmian, A. Baj, Radca
prawny w procesie karnym w swietle zmiany kodeksu postepowania karnego z 5 listopada
2009 r., ,Radca Prawny” 2010, nr 4, s. 10; a nadto B. Rycerz, Radca prawny w procesie
karnym - zagadnienia wybrane, ,Radca Prawny” 2011, nr 1, s. 20, 22.

¥ W tym duchu: A.R. Swiattowski, op. cit., s. 41; R. Szarek, Ograniczenia udziatu radcy
prawnego w postepowaniu karnym, ,Radca Prawny” 2007, nr 5, s. 63.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

2 Odmiennie przyjmuje R. Szarek, ktory postuluje, aby udziat radcy prawnego w pro-
cesie karnym byt ograniczony wylacznie do obstugi wszelkich podmiotéw docho-
dzacych roszczenh majatkowych, R. Szarek, Ograniczenia..., s. 70.
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do $wiadczenia pomocy prawnej we wszelkich dopuszczalnych formach,
z wyjatkiem wystepowania w charakterze obroficy w postepowaniu kar-
nym i postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe?.

Za nowo przyjeta regulacja kryje sie takze, aczkolwiek w formie zawo-
alowanej, tendencja taczaca sie z daznoscia do unifikacji obu zawodow:
radcy prawnego i adwokata. Ujmujac ten problem bardziej precyzyjnie,
nalezatoby podkresli¢, ze w nastepstwie normatywnej modyfikacji zakre-
su udziatu radcy prawnego w procesie karnym odpadta kolejna przeszko-
da blokujaca mozliwos¢ potaczenia obu zawodéw, a najbardziej wyrazista
réznica, jaka nadal miedzy nimi sie utrzymuje, dotyczy monopolu adwo-
kata w kwestii prowadzenia obrony oskarzonego (na ten temat szerzej
w dalszej czesci opracowania). Wydaje sie zatem, ze poszerzenie zakre-
su mozliwoéci karnoprocesowych radcy prawnego stanowi znaczny krok
w strone wspomnianej unifikacji, ktéra - nawiasem moéwiac - jest chyba
przesadzona, a jej przeprowadzenie jest w zasadzie tylko kwestia czasu
i odpowiedniej formy w ramach podjecia stosownych dziatani®.

Powyzsze uwagi pozwalaja na stwierdzenie, ze warunkiem zagwaran-
towania radcy prawnemu mozliwosci rozleglego uczestnictwa w czyn-
nosciach procedury karnej jest nie tylko positkowanie sie cywilnoprawna
koncepcja petnomocnictwa. O rzeczywistej pozycji tego podmiotu przesa-
dza ostatecznie wyznaczenie klasy oséb mogacych potencjalnie wystepo-
wac wzgledem radcy prawnego w roli mocodawcy.

Skoro zatem, w mysl art. 87 § 1 k.p.k., z pomocy pelnomocnika moze
korzysta¢ strona czynna, zas w tresci art. 88 k.p.k. nie przewidziano zad-
nych limitéw natury podmiotowej - trzeba przyja¢, ze radca prawny jest
uprawniony reprezentowa¢ bez zadnych ograniczeni pokrzywdzonego
W postepowaniu przygotowawczym, a takze oskarzyciela positkowego,

22 Nawiasem mowiac, na gruncie stanu prawnego sprzed nowelizacji art. 88 k.p.k., Sad
Najwyzszy trafnie woéwczas (tj. w Swietle obowiazujacego stanu prawnego) przyj-
mowal, ze art. 4 u.r.p. nie stanowi przepisu szczegélnego w stosunku do unormo-
wan zawartych w k.p.k., a w szczeg6Inosci art. 88 § 1 i 2. Por. postanowienie SN
z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt IV KZ 13 /09, OSNKW 2009, nr 8, poz. 67. Zob. takze
postanowienie SN z dnia 24 lutego 2006 r., sygn. akt I KZP 50/05, niepubl., oméwio-
ne wraz z krytyczng analizg 6wczesnego stanu prawnego przez S. Steinborna [w:]
J. Grajewski (red.), K. Papke-Olszauskas, S. Steinborn, K. Wozniewski, Prawo karne
procesowe — czgs¢ 0golna, Warszawa 2007, s. 298.

» Podobnie S. Steinborn, op. cit., s. 298. Wiecej na temat tej unifikacji zob. np.
P. Szustakiewicz, J. Zalesny, Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 106, 134-
135. Zob. takze wywody poswiecone nieréwnosci sytuacji prawnej przedstawicieli
obu zawodéw w czesci dotyczacej mozliwosci wzajemnego udzielenia substytu-
cji oraz powolywane w literaturze judykaty SN probujace te nier6wnosé zniwelo-
waé: W. Cajsel, J. Turczynowicz-Kosmowska, Radca prawny substytutem adwokata,
»Przeglad Sadowy” 2000, nr 1, s. 91in.; D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i pet-
nomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2010, s. 42.
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oskarzyciela prywatnego lub powoda cywilnego na etapie stadium jurys-
dykcyjnego. Warto nadmieni¢, ze dodatkowo w ramach specyficznej od-
miany procedury karnej, jaka jest postepowanie karne skarbowe, radca
prawny jest wladny pelni¢ funkcje pelnomocnika stron szczegdlnych: in-
terwenienta i podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej
(art. 123 Kodeksu karnego skarbowego)>.

Wyrazne, niebudzace watpliwosci wykluczenie oskarzonego z kregu
uczestnikéw procesowych reprezentowanych przez pelnomocnika (art. 87
§ 1 k.p.k.) implikuje niemoznoé¢ rozwazania, czy radca prawny moégiby
udzieli¢ ochrony oskarzonemu w zakresie odpierania wytoczonego po-
wodztwa cywilnego. Doktryna wykazuje zreszta pelna zgodnos¢ w kwe-
stii sposobu rozwiklania tej problematycznej nieco sytuacji. Przyjmuje sie
mianowicie, ze jedynym uprawnionym w zakresie ochrony tego rodzaju
interes6w oskarzonego jest obronica, co $wiadczy o swoistej kumulaciji tej
roli procesowej z funkcja pelnomocnika w osobie konkretnego adwokata®.
Podzielajac przedstawione stanowisko, mozna doprecyzowa¢, ze za przy-
jeciem rozwiazania wylaczajacego radce prawnego ze wskazanej sytuacji
i uzasadniajacego dopuszczenie faktycznej kumulacji w rekach adwokata
przemawiaja takze przyczyny natury funkcjonalne;j.

Przedstawiona kwestia aktualizuje postawienie pytania o mozliwos¢
powierzenia radcy prawnemu pelnienia funkcji obronicy w procesie kar-
nym. OczywiScie prowadzenie takich rozwazar miesci sie¢ w sferze de lege
ferenda”, a w $wietle dotychczasowych wywodéw niniejszego opracowa-
nia wcale nie jest bezzasadne. Jeszcze kilka czy kilkanascie lat temu moz-
na bylo sformutowac zasadniczo odmienny wniosek w tym przedmiocie.
Tymczasem znaczgce rozszerzenie udzialu radcy prawnego po stronie
czynnej w postepowaniu karnym sprawito, ze niemoznos¢ bycia obronica
oskarzonego jawi sie jako jedyna praktycznie okolicznoé¢ wptywajaca na
dywersyfikacje pozycji karnoprocesowej adwokata i radcy prawnego.

Prima facie rozpatrywana ewentualno$¢ budzi zastrzezenia z tego po-
wodu, ze wylacznos¢é uprawnienia adwokata w kwestii reprezentowania

% Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, t. jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765 z pézn. zm.

% Szeroko w tych kwestiach zob. np. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 436-439; C. Kulesza, Radca prawny jako petnomocnik w postgpowaniu
karnym skarbowym, ,Radca Prawny” 2001, nr 3, s. 22 in.; M. Swietlicka, Udziat radcy
prawnego w postepowaniu karnym skarbowym, ,Radca Prawny” 2008, nr 1, s. 11in.

% Np. S. Sliwinski, op. cit., s. 206; T. Grzegorczyk, Strony..., s. 114; J. Grajewski [w:]
J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. T. 1: Komentarz
do art. 1-424 k.p.k., Krakow 2003, s. 285; P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego. T. 1: Komentarz do artykutow 1-296, Warszawa 2004, s. 442;
D. Swiecki, op. cit., s. 36.

¥ W pismiennictwie zastanawia sie nad tym takze A. Baj, op. cit., s. 8.
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oskarzonego jest do tego stopnia mocno zakorzeniona w polskim procesie
karnym, iz funkcjonuje w charakterze nieodlacznego nawyku myslowego.
Wspomniane zastrzezenia nie sg jednak oparte tylko na oporach natury
psychologicznej i odwotaniu si¢ do tradycji stanowiacej element kultury
prawnej. Lacza sie takze z dostrzezeniem oczywistego faktu dotyczacego
odpowiedniego przygotowania zawodowego adwokatéow w przedmiocie
obrony oskarzonego oraz ich niewatpliwym w tej kwestii doswiadczeniem.
Jednakowoz nie mozna zbagatelizowac znaczenia postepujacego procesu
integracji obu zawodoéw, co determinuje mozliwo$¢ zastanowienia si¢ nad
objeciem przez radce prawnego obrony oskarzonego w okreslonej przy-
sztosci. Wydaje sie, ze gdyby dopusci¢ te radykalng w pewnym sensie
innowacje, to raczej jako konsekwencje przeprowadzonej unifikacji tych
profesji. Podniesione wyzej watpliwosci traca wtedy swa ostros¢, a ich sita
oddzialywania ulega pewnemu ostabieniu. Nie trzeba szeroko dodawac¢, ze
musialoby to wigzac sie z wdrozeniem zmian o charakterze systemowym,
obejmujacych nowe rozwigzania natury organizacyjnej, ustrojowej, pro-
ceduralnej itd. Wreszcie, upowszechnianiu tych rozwigzarn musiatyby to-
warzyszy¢ zmiany mentalne powodujace wieksze zorientowanie w strone
spraw karnych wsréd os6b tworzacych obecnie korporacje radcéw praw-
nych, zorientowanie polaczone z dostrzezeniem odrebnosci i specyfiki
postepowania karnego na tle innych procedur prowadzonych przed orga-
nami panistwa. Zreszta potrzeba tego typu szerszego ukierunkowania jest
wskazana i niezbedna w ramach wspoélczesnych uwarunkowan jurydycz-
nych, bo przeciez faktyczne rozszerzenie mozliwosci proceduralnych rad-
cy prawnego w zwiazku z reprezentowaniem pokrzywdzonego takze zale-
zy od odpowiedniego nastawienia, a zatem subiektywnego podejscia oséb
wykonujacych ten zawod. Co wiecej, mozna nawet zaryzykowac teze, ze
weryfikacja zakresu i charakteru uczestnictwa radcéw prawnych w proce-
sie karnym w nastepstwie zmian nowelizacyjnych do k.p.k. z 2009 r., moze
wywrzeé zasadniczy wplyw na rozwazanie w wymiarze futurologicznym
sensu i celu powierzenia radcom prawnym funkgji obroricy oskarzonego.

Wyrazem wzmocnienia sytuacji karnoprocesowej radcy prawnego jest
takze ustanowiona przepisem art. 87 § 2 i 3 k.p.k. mozliwos¢ §wiadczenia
pomocy prawnej na rzecz osoby niebedacej strona. To bez watpienia prze-
jaw intensyfikacji poszanowania praw tych uczestnikéw postepowania,
ktérzy nie legitymuja sie statusem strony procesowej stwarzajagcym naj-
wieksze szanse w zakresie ochrony swych interesow. Zakres podmiotowy
kategorii osob, o ktérej mowa w powotanych przepisach, nie jest moze
szczegOlnie szeroki, ale nie odznacza sie tez jakim$ wielkim zubozeniem.
W ramach egzemplifikacji odnajdujacej swe zZrédlo w literaturze mozna
wskaza¢ na:
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* poreczyciela majatkowego bioracego udzial w posiedzeniu sadu
poswieconym orzeczeniu przepadku przedmiotu tego poreczenia
(art. 270 k.p.k.);

* Swiadka, bieglego, ttumacza, specjaliste ukaranych karg porzadko-
wa (art. 285, 286, 290 § 2 k.p.k.);

* osobe, u ktérej dokonano przeszukania lub od ktérej odebrano
rzecz mogaca stanowi¢ dowoéd w sprawie (art. 217, 219, 236 k.p.k.);

* Swiadka anonimowego (art. 184 k.p.k.);

* Swiadka koronnego (ustawa o $wiadku koronnym?®);

* Swiadka domagajacego sie zwrotu kosztéw podroézy;

* pokrzywdzonego niebedacego strong w postepowaniu sagdowym
w zakresie stosowania instytucji o konsensualnym rodowodzie
(art. 335 w zwiazku z art. 343 § 31 5 k.p.k., art. 387 k.p.k.);

* pokrzywdzonego o identycznym statusie, w zwigzku ze zglosze-
niem wniosku o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody (art. 46
Kodeksu karnego” w zwigzku z art. 49a k.p.k.).*

O ile ustawowy warunek, majacy przesadzaé¢ o prawie osoby niebe-
dacej strong do ustanowienia pelnomocnika, nie budzi wiekszych watpli-
wosci, gdyz laczy sie z ustaleniem, Ze wymagaja tego interesy tej osoby
w toczacym sie postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.), o tyle na niejednoznaczna
ocene zasluguje unormowanie art. 87 § 3 k.p.k. pelnigce funkcje wtasciwe-
go - w ocenie ustawodawcy - regulatora mozliwosci pojawienia si¢ w pro-
cesie radcy prawnego - pelnomocnika podmiotu niebedacego strona.
Zgodnie z trescia powolanego przepisu, sad (za§ w postepowaniu przy-
gotowawczym prokurator) moze odmoéwi¢ dopuszczenia takiego petno-
mocnika do udziatu w procesie, jezeli uzna, ze nie uzasadnia tego ochrona
interesow osoby niebedacej strong. Jak sie wiec okazuje, wola takiej oso-
by nie jest wystarczajacym czynnikiem decydujacym o wstapieniu radcy
prawnego do postepowania w charakterze jej pelnomocnika. Tego typu
uregulowanie wywolalo krytyke przedstawicieli doktryny. Zarzucono
mu brak obiektywnych kryteriéw adresowanych do sadu lub prokuratora
w zwiazku z podejmowaniem przez te organy stosownej decyzji, a w re-

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym, t. jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 232 z pdzn. zm.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

% T. Grzegorczyk, Strony..., s. 115; idem, Kodeks postgpowania karnego: wraz z komenta-
rzem do ustawy o swiadku koronnym, Krakéw 2003, s. 303; S. Waltos, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 1998, s. 193; P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit.,
s. 443; S. Steinborn, op. cit., s. 295-296; S. Oczki, Petnomocnik osoby nie bedgcej strong
w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1988, nr 2-3, s. 126, 130; W. Posnow [w:] Z. Swida
(red.), R. Ponikowski, W. Posnow, Postepowanie karne. Czes¢ 0gdlna, Warszawa 2008,
s. 212-213; idem, Petnomocnik..., s. 148-149; R.A. Stefaniski, Petnomocnik w procesie kar-
nym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2, s. 48-49.
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zultacie kreowanie rozwigzania dajacego szeroki margines swobodnej
oceny, rzutujacego ujemnie na skutecznos¢ srodkow odwotawczych skia-
danych przez osoby niebedace stronami lub w ogoéle na realnoé¢ wykorzy-
stania przez te osoby uprawnienn wymagajacych wiedzy prawniczej™.

Rzeczywiscie nie da sie ukry¢, ze sposéb skonstruowania spornego ure-
gulowania jest tego rodzaju, ze nie wyklucza mozliwosci podjecia przez
organ procesowy decyzji arbitralnej przekreslajacej udzielenie fachowej
pomocy ze strony radcy prawnego. Sad czy prokurator nie sa zwigzani ko-
niecznoscig analizy jakiejkolwiek okolicznosci - przestanki, gdyz ta de facto
w rozpatrywanym przepisie nie zostala przewidziana. Mozna, rzecz ja-
sna, optymistycznie zaktada¢, ze podczas podejmowania odpowiedniego
rozstrzygniecia organy decyzyjne beda kierowac sie zobiektywizowanym
interesem osoby niebedacej strong, z tym ze tres¢ art. 87 § 3 k.p.k. nieko-
niecznie zacheca do takiego sposobu postepowania. Trudno byloby zatem
uznad, ze racjonalnie dzialajacy ustawodawca w art. 87 § 2 k.p.k. wpro-
wadza domniemanie istnienia potrzeby ochrony intereséw danej osoby®,
anastepnie w art. 87 § 3 k.p.k. apriorycznie te potrzebe podwaza. Unormo-
wanie zawarte w ostatnim z przywotanych przepiséw z pewnoscig nie jest
zadowalajace z punktu widzenia respektowania praw oséb niebedacych
stronami, zwlaszcza ze negatywna decyzja saqdu lub prokuratora nie nale-
zy do kategorii zaskarzalnych (arg. z art. 459 § 1i 2 k.p.k.).

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze rzecz tyczy sie osob nieposiada-
jacych interesu prawnego w uzyskaniu korzystnego rozstrzygniecia co
do przedmiotu procesu, a nadto odgrywajacych incydentalng na ogot
role w tym procesie. Gdyby zatem zadekretowac¢ uprawnienie okreslone
w art. 87 § 2 k.p.k. w nieograniczonym zakresie, istnieje niebezpieczeristwo,
ze osoby nie posiadajace zasadniczej pozycji w postepowaniu karnym
moga naduzywac tego uprawnienia, co spowoduje zamieszanie w proce-
sie. Byloby ono szczegélnie widoczne w wypadku swiadkéw i mogtoby
oddziatywac¢ w kierunku wydtuzenia postepowania.

Dlatego wydaje sig, ze tres¢ art. 87 § 3 k.p.k. powinna ulec modyfikacji
w kierunku skonstruowania regulacji ulatwiajgcej sagdowi lub prokurato-
rowi wydanie decyzji pozytywnej, natomiast nie byloby wskazane, aby
uprawnienie do powotania pelnomocnika mialo charakter bezwzgledny
i zostalo catkowicie wylaczone spod kontroli organu procesowego.

To normatywne przesuniecie akcentéw w strone rozwigzania zwiek-
szajacego szanse na wyrazenie aprobaty przez sad lub prokuratora, nie
powinno by¢ raczej uzaleznione od konfrontowania zasadnosci udziatu

31 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogolne, t. 1, Bydgoszcz 1999,
s. 282, W. Posnow, Petnomocnik..., s. 149; idem [w:] Z. Swida (red.), R. Ponikowski,
W. Posnow, op. cit., s. 213; R.A. Stefaniski, op. cit., s. 47.

2 Tak natomiast przyjmuje R.A. Stefariski, op. cit., s. 47.
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pelnomocnika z interesem stron procesowych®. Uczestnictwo w postepo-
waniu pelnomocnika osoby niebedacej strong bedzie sprowadza¢ sie do
dokonywania &cisle okreslonych czynnosci dopuszczalnych dla tej osoby
na podstawie obowiazujacych przepisow. Oznacza to, ze sam fakt poten-
cjalnego ujemnego oddzialywania na sytuacje strony procesowej w na-
stepstwie dzialania wspomnianego pelnomocnika nie moze by¢ przeciw-
wskazaniem dla jego ustanowienia, jezeli obiektywny, znajdujacy oparcie
w prawie, interes danego podmiotu wymaga wlasnie powotania peino-
mocnika. Poza tym, strony dysponuja najszerszym wachlarzem upraw-
nieni, stad beda mogly ewentualnie dziata¢ na rzecz zniwelowania tych
ujemnych dla nich skutkéw, wykorzystujac stosowne, przystugujace im
prawa.

Przechodzac do omoéwienia pokrétce zasadniczych elementéw ksztal-
tujacych status karnoprocesowy radcy prawnego od strony przedmioto-
wej, nalezy wskazaé na typowe dla konstrukcji przedstawicielstwa proce-
sowego dualistyczne zréznicowanie relacji prawnej faczacej ten podmiot
jako pelnomocnika z mocodawca. Ten stosunek w obrebie procesu wyzna-
cza obowigzek reprezentowania mocodawcy na zasadach - jak juz wyzej
zaznaczono - uregulowanych w k.p.k. oraz positkowo - przewidzianych
w przepisach stosowanych w postepowaniu cywilnym; natomiast w ob-
szarze pozaprocesowym relacja ta moze przybrac ksztaltt umowy cywilno-
prawnej badz stosunku pracy*.

Poniewaz - o czym tez juz wcze$niej byla mowa - uprawnienia radcy
prawnego stanowia pochodng uprawniert mocodawcy jako strony proce-
sowej lub osoby pozbawionej analogicznego statusu, ten swoisty przywi-
lej pelnomocnika implikuje oddzialywanie na plaszczyZnie procesowej
w dwoch kierunkach. Po pierwsze, radca prawny nie powinien korzystaé
z szerszej palety praw niz reprezentowany przezeni podmiot. Po drugie,
radca prawny jest wladny dokona¢ kazdej czynnosci, do ktérej upowaz-
niony jest mocodawca lub generalnie strony, chyba Ze z okreslonego prze-
pisu lub z kontekstu konkretnego uregulowania wynika, ze dana czynnos¢
przypisana jest tylko mocodawcy®. Nie trzeba wiec szeroko uzasadniaé

% S. Oczki wyrazil poglad, ze dopuszczenie takiego pelnomocnika nie moze powodo-
wac szkdd dla stron procesowych, zob. S. Oczki, Petnomocnik osoby..., s. 130.

3 A.R. Swiattowski, op. cit., s. 32. Zob. uwagi Z. Krzeminskiego poswiecone samodziel-
nosci pelnomocnictwa w aspekcie stosunku zlecenia, Z. Krzeminiski, Petnomocnictwo
a tak zwany stosunek podstawowy, ,Palestra” 1970, nr 2, s. 32-37.

% G Sliwiniski, op. cit., s. 209; T. Grzegorczyk, Strony..., s. 118; D. Swiecki, op. cit., s. 34;
W. Posnow [w:] Z. Swida (red.), R. Ponikowski, W. Posnow, op. cit., s. 216. Por. wy-
wody W. Lukasiewicza dotyczace skonkretyzowanej kwestii, a mianowicie zgtosze-
nia przez pelnomocnika udzialu w postepowaniu w charakterze oskarzyciela posil-
kowego, Zgloszenie udziatu w charakterze oskarzyciela positkowego przez petnomocnika,
,Palestra” 1971, nr 4, s. 79-81.
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niemozliwosci dokonania przez radce prawnego tych czynnosci, ktore 13-
czq sie z wystepowaniem przez mocodawce w roli osobowego Zrédta do-
wodu. Radca prawny z natury rzeczy nie jest wiec w stanie zlozy¢ zeznan,
do ktorych uprawniony jest wylacznie Swiadek (takze ten, ktory jednocze-
$nie jest pokrzywdzonym).

Samoistnos¢ stanowiska radcy prawnego w postepowaniu karnym
podlega ograniczeniom sprowadzajacym sie generalnie do tego, ze w za-
kresie sposobu wykonywania petnomocnictwa radca prawny jest zwig-
zany wola mocodawcy, jego zaleceniami czy instrukcjami, czyli trescia
petlnomocnictwa i nie moze podejmowac czynnosci procesowych wbrew
stanowisku swego klienta - te ewentualno$¢ przyjmuje sie w literaturze
przedmiotu w sposéb bezdyskusyjny?*. To istotny atrybut dziatalnosci rad-
cy prawnego, rzutujacy na okreslenie charakteru relacji taczacej go z repre-
zentowanym podmiotem. Wbrew pozorom, mozna jednak méwi¢ o roz-
luznieniu w pewnym zakresie zaleznosci pelnomocnika od mocodawcy
w ich wzajemnych stosunkach. Tak jak bowiem mocodawcy stuzy prawo
odwolywania czynnosci procesowych pelnomocnika, tak pelnomocnik
jest wyposazony w analogiczne uprawnienie wzgledem mocodawcy, ale
w tym drugim wypadku pod warunkiem, ze odmienne rozwiazanie nie
wynika z treSci umocowania?¥.

Z tego co zostalo powiedziane wynika, ze moze wystapi¢ sytuacja do-
wodzgca sprzecznoéci stanowisk reprezentowanej osoby orazjej pelnomoc-
nika - radcy prawnego w okreslonej kwestii. Co do sposobu rozwiktania
tej kolizji, w pelni nalezy podzieli¢ wskazéwke doktryny, ze organ pro-
cesowy powinien uznaé¢ za miarodajna te czynnos¢, ktéra zostala przed-
siewzieta przez mocodawce®. To generalne zalozenie jest konsekwencja
zasadniczej konstrukcji przedstawicielstwa, ktéra nie doznaje modyfikacji
w wypadku radcy prawnego, tak jak to sie dzieje w ramach stosunku wia-
zacego obrorice i oskarzonego.

Pewien putap trudnosci wprowadza problem inicjatywy dowodowej
radcy prawnego przejawianej w obiektywnym interesie mocodawcy, ale

% T. Grzegorczyk, Strony..., s. 118; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne,
Warszawa 1998, s. 334; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ 0gélna, Warszawa
2009, s. 174; K. Marszal, op. cit., s. 223; W. Daszkiewicz, Prawo..., s. 283; R.A. Stefaniski,
op. cit., s. 56-57; D. Swiecki, op. cit., s. 41.

¥ Por. S. Sliwiriski, op. cit., s. 209; R. Kmiecik, E. Skretowicz, op. cit., s. 174; D. Swiecki,
op. cit.,, s. 41; zwlaszcza szerokie rozwazania w tym wzgledzie I. Nowikowskiego,
Zagadnienie odwotalnosci czynnosci dokonanej przez petnomocnika w procesie karnym
w kontekécie zasady kontradyktoryjnosci, [w:] J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski,
A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci
Profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 400-404.

3 G Sliwinski, op. cit., s. 209; I. Nowikowski, op. cit., s. 404; R.A. Stefanski, op. cit., s. 57;
D. Swiecki, op. cit., s. 41.
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wbrew jego woli. Spotegowanie trudnosci pojawi sie wtedy, gdy brak
stosownej zgody wynika z negatywnych nastepstw, jakie mogtoby spo-
wodowaé przeprowadzenie danego dowodu, nastepstw zahaczajacych
o prywatnosé¢ pokrzywdzonego czy jego sprawy zawodowe, mogacych
wywola¢ dyskredytacje spoleczna, komplikacje osobiste czy poczucie
upokorzenia. Innymi stowy, w kolizji z potrzeba wydania rozstrzygniecia
w sprawie karnej, prawidlowego w aspekcie interesu pokrzywdzonego,
stoi tutaj koniecznoé¢ ochrony débr osobistych jednostki. Postepowanie
karne nie toczy sie jednak przeciwko pokrzywdzonemu, ktéry tez, sila
rzeczy, nie stoi pod zarzutem dokonania przestepstwa zagrozonego kara
kryminalng. Oznacza to brak silnego oddzialtywania interesu spoteczne-
go mogacego stanowi¢ ewentualne przyzwolenie dla przyjecia wigzacego
charakteru stanowiska zajetego przez radce prawnego, podczas gdy takie
oddzialywanie ewidentnie moze by¢ zauwazalne w ramach relacji: obron-
ca - oskarzony. Rozwazana sytuacja nie wprowadza zatem zmian w za-
kresie reguly dotyczacej uznawania za miarodajne oswiadczefi mocodaw-
cy. Zreszta taki, a nie inny, sposéb rozwiklania rozpatrywanego problemu
wpisuje sie w ogolny schemat uwzgledniania stanowiska pokrzywdzone-
go w niektérych wypadkach faczacych sie ze swoistym monopolem tego
podmiotu w kwestii decydowania o uruchomieniu machiny karnoproce-
sowej, gdy mogloby to wywota¢ dotkliwe skutki w sferze débr osobistych
(np. oskarzenie prywatne, Sciganie wnioskowe).

Pelnomocnictwa wykonywanego przez radce prawnego nie wyrdznia
specyfika przedstawicielstwa procesowego realizowanego przez obronce,
poniewaz w tym drugim wypadku istnieje jednokierunkowa mozliwosé
reprezentowania danej osoby - obrofica moze przedsiebrac czynnosci pro-
cesowe jedynie na korzys¢ oskarzonego. To ograniczenie dziatalnosci
obroriczej z logicznych wzgledéw nie moze dotyczy¢ radcy prawnego
o statusie pelnomocnika. Niemniej jednak fakt ten powoduje daleko idace
nastepstwa w ramach sprawowanej ochrony prawnej. Skoro wiec dziatanie
pelnomocnika w ramach umocowania uwazane jest za wole mocodawcy,
a czynno$¢ dokonana przez tego pierwszego wywotuje skutki bezposred-
nio dla tego drugiego, radca prawny jest uprawniony do podejmowania
takze czynnosci niekorzystnych dla reprezentowanego podmiotu, oczywi-
Scie w granicach wyznaczonych treécig pelnomocnictwa®.

W efekcie orzecznictwo Sadu Najwyzszego charakteryzuje jednolite
niemalze stanowisko zasadzajace si¢ na twierdzeniu, ze brak ograniczenia
petnomocnika co do kierunku czynnoéci podejmowanych w imieniu moco-
dawcy i fakt wywolania dla reprezentowanego kazdego skutku tych czyn-
nosci, takze tego niekorzystnego, stanowia okolicznosci, ktére uwidacznia-

¥ M.in. K. Marszal, op. cit., s. 223; R.A. Stefanski, op. cit., s. 57.
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ja sie w szczeg6lnosci w razie zaniechania dokonania przez pelnomocnika
odpowiednich czynnosci i usprawiedliwiajg brak mozliwosci przywroéce-
nia terminu do wniesienia $srodka zaskarzenia dla mocodawcy*. Rzetelnie
nalezy wszak odnotowad, ze w jednym z judykatéw najwyzsza instancja
sadowa ztagodzila restrykcyjnos¢ powyzszego stanowiska, przyjmujac, iz
przyczyna niezalezng od strony lub innej osoby uprawnionej, uzasadnia-
jaca w szczegdlnych wypadkach przywrécenie terminu zawitego, moze
by¢ element ztej wiary pelnomocnika i dziatania poza granicami umoco-
wania*. Z takim zapatrywaniem zharmonizowany jest w pewnym sensie
poglad, w my3l ktérego dodatkowym warunkiem dopuszczalnosci podej-
mowania przez pelnomocnika czynnosci niekorzystnych dla strony (lub
innej osoby) jest jego dobra wiara pozostajagca w zwiazku z przejawianym
zachowaniem*. Sygnalizowana kwestia jest dos¢ zlozona, a jej oméwienie
wykracza poza ramy niniejszego opracowania, stad nalezy sie ograniczy¢
do stwierdzenia, ze zaprezentowany poglad stanowi interesujaca probe
zrelatywizowania rygorystycznego stanowiska doktryny i orzecznictwa,
dazac do uwzglednienia zréznicowania poszczegélnych wypadkoéw,
a w rezultacie do wzmocnienia intereséw podmiotu reprezentowanego
przez pelnomocnika, w tym przez radce prawnego.

Nalezy jeszcze zwréci¢ skrétowo uwage na jedna kwestie relewantng
w aspekcie modelu udziatlu radcy prawnego w postepowaniu karnym.
Mianowicie, mozliwo$¢ dokonywania czynnosci - tych korzystnych, jak
i niekorzystnych z punktu widzenia mocodawcy - doznaje ograniczen,
ktére maja zapobiec naduzywaniu przez radce prawnego jego funkgji. Jest
rzecza oczywista, ze granice jego dzialania wyznaczaja przepisy obowigzu-
jacego prawa. Nalezy mie¢ na wzgledzie zaréwno przepisy prawa karne-
go materialnego, jak i te karnoprocesowe, a nadto zasady etyki*. To ogra-
niczenie jest konsekwencja w pelni uzasadnionego przekonania, Zze nawet
wykonywanie funkgji i zadann odznaczajacych sie doniosto$cia w wymia-
rze jednostkowym i poniekad takze ogélnospotecznym musi napotykac na
pewne bariery wiazace si¢ z potrzeba zado$¢uczynienia wymogom prawa
i etyki. Inaczej ujmujac ten problem: wysoka ranga dziatalnosci proceso-

% Np. postanowienie SN z dnia 19 czerwca 1996 r., sygn. akt II KZ 22/96, OSNKW
1996, nr 9-10, poz. 57; postanowienie SN z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt V KZ 45/97,
,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 11, wkladka; postanowienie SN z dnia 14 grudnia
2006 1., sygn. akt III KZ 74/06; postanowienie SN z dnia 10 wrzeénia 2008 r., sygn.
akt III KZ 86/ 08.

1 Postanowienie SN z dnia 25 marca 1998 r., sygn. akt V KZ 28/98, na to orzeczenie
powotluje sie R.A. Stefariski, op. cit., s. 58.

#2.5. Waltos, op. cit., s. 194; poglad ten aprobuje R.A. Stefariski, op. cit., s. 57.

# P. Kruszynski w odniesieniu do obroricy, Obrorica w postepowaniu sgdowym, Warszawa
1994, s. 20.
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wej radcy prawnego nie moze usprawiedliwia¢ podejmowania zabiegéw
bedacych w istocie zaprzeczeniem jej sensu, a taczacych sie z naruszeniem
prawa lub z pogwalceniem norm etycznych.



Grzegorz Mikrut

Swiadczenie pomocy prawnej
przez radcéw prawnych i adwokatow
dla srodowiska kultury fizycznej

Proba okres$lenia specyfiki $wiadczenia pomocy prawnej przez rad-
cow prawnych i adwokatéw dla srodowiska kultury fizycznej wymaga
w pierwszej kolejnosci opisania kultury fizycznej oraz srodowiska, w ja-
kim funkcjonuje. Srodowisko to, w ostatnich dziesigcioleciach, ulegalo
przeobrazeniom, na ktére olbrzymi wplyw wywieralo otoczenie prawne’.
Ksztaltujacy sie system norm w obrebie ciggle odmiennie definiowanej
przestrzeni aktywnosci cztowieka, stanowifo i nadal stanowi Zrédlo wie-
lu pytan i watpliwosci. Stawiane sa one nie tylko przez osoby postronne
czy tez przypadkowych obserwatoréw, ale takze przez samych uczestni-
kéw aktywnosci uznawanej za realizacje celow i zadan kultury fizycznej.
W zwigzku z powyzszym niezbednym jest uwzglednienie zaré6wno roz-
wigzan historycznym, jak i wspdtczesnych poniewaz dopiero calosciowe
ujecie zagadnienia w sferze regulacji prawnych oraz administracji kultura
fizyczna pozwoli na zrozumienie przyczyn i okolicznosci stanu faktyczne-
go bedacego przedmiotem pomocy prawnej, o ktéra zwraca sie zaintere-
sowany. Niejednokrotnie znajdujace sie w obiegu dokumenty w postaci
umoéw, oswiadczen, regulaminéw i statutéw nie tylko bazuja na rozwigza-
niach dawno juz nieobowigzujacych, ale tez stanowia kolorowa mozaike,
atrakcyjng w formie, treéci i poje¢ wzajemnie sie wykluczajacych.

1. Srodowisko kultury fizycznej

Srodowisko jest to okreélony obszar funkcjonowania podmiotéw obje-
tych ramami przyjetego kryterium wyodrebnienia. To réwniez wzajemne
powiazania, oddzialywania i zaleznosci miedzy tymi podmiotami. Wy-
odrebnienia tego obszaru mozna dokona¢ poprzez przyjecie konkretnych

1 Por. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1999, s. 6-12.
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parametréow, przy uwzglednieniu wielowymiarowosci $wiata, zaréwno
pod katem przestrzeni, jak i czasu. Wskazane, niezalezne wzgledem siebie
parametry pozwola na wytyczenie granic i opisanie treéci analizowanego
zbioru badZ wydzielonej przestrzeni’>. Wyodrebnienie srodowiska kultu-
ry fizycznej poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriéw i parametréw
wymaga znajomoéci definicji pojecia kultury fizycznej. Zakres desygna-
tow tejze nazwy pozwoli nakresli¢ zbiér w postaci obszaru, w ktérym
przyjdzie dziata¢ $wiadczacemu przedmiotowa pomoc prawna.

Pojecie kultury fizycznej z jednej strony wydaje sie by¢ oczywistym do-
petnieniem kultury duchowej. Z drugiej to swiadomy system zachowan
i dzialan popartych wynikami naukowych dociekan. Szeroko pojeta kul-
tura (z fac. colere - ,uprawa, dba¢, pielegnowad, ksztalcenie”) bywa rozu-
miana zaréwno jako dotychczasowy dorobek ludzkosci (materialny i nie-
materialny), ale i jako zespot dziatan stawiajacych sobie za cel pielegnacje
i dbatos¢ o czlowieka w wymiarze indywidualnym i zbiorowym?®.

Kultura fizyczna pozwala spojrze¢ na czlowieka przez pryzmat jego
ciala. Kalokagathia (z gr. kalos kagathos - dost. ,, piekny i dobry”) to antycz-
ny ideat wychowania greckiej mlodziezy w starozytnosci, poprzez dbatosé¢
o harmonijne polaczenie doskonatosci duchowej i cielesnej. Zespo6t fizycz-
nych i moralnych zalet dobrego obywatela znalazt swoje odzwierciedlenie
w teorii nauk o kulturze fizycznej. Harmonijne Iaczenie zalet duchowych
i cielesnych, rozumiane jako prawidlowy rozwdj psychofizyczny cztowie-
ka, stanowi wcigz podstawe formulowania ram wspoélczesnej kultury fi-
zycznej*.

Specjalisci kultury fizycznej, zar6wno teoretycy i praktycy, na przestrze-
ni lat konstruuja kolejne definicje kultury fizycznej o wzajemnie przenika-
jacych sie zakresach®. Zakres desygnatéw przesuwany jest w zaleznosci
od przyjetego punktu wyjscia procesu definiowania, wyznaczonego celu,
uwzglednionych kryteriéw, przyjetych jako obowigzujace wewnetrznych
podziatéw, w tym sposobéw realizacji tej formy kultury®. Wieloé¢ i r6z-
norodnoé¢ definicji nie utatwia nakreslenia ram $rodowiska kultury fi-
zycznej. W zwigzku z tym, na poczet niniejszych rozwazan przyjeto za
punkt wyjscia jedynie definicje legalne tych ustaw, ktére swymi regulacja-
mi wkraczaja w przedmiotowa sfere aktywnosci cztowieka.

Por. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1993, s. 40-51.

Por. J. Opara, C. Kucio, G. Mikrut, Standardy bioetyczne badan naukowych w naukach
o kulturze fizycznej, , Fizjoterapia. Kwartalnik Polskiego Towarzystwa Fizjoterapii”,
Wroctaw 2008, s. 1-16.

* Por. A. Zieminski, Wokét sportu, Warszawa 2002.

° Por. W. Osiniski, Zarys teorii wychowania fizycznego, Poznan 1996, s. 28-35.

¢ Por. I. Ryguta, Proces badani w naukach o sporcie, Katowice 2004, s. 28-50.
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2. Historia regulacji kultury fizycznej

Historie regulacji kultury fizycznej od zakoriczenia drugiej wojny swia-
towej do chwili obecnej podzieli¢ mozna na dwa okresy:

e lata 1945-1983,

e lata 1984-2011.

Pierwszy z powyzszych etapéw to czas innego spojrzenia na ustrdj
panstwa, gdzie w atmosferze tzw. demokracji ludowej, organizowalo sie
nowe w swej formie i treéci panistwo polskie pod nazwa Polska Rzecz-
pospolita Ludowa (PRL od 1952 roku)’. Zainteresowanie w wymiarze ak-
tywnosci administracji oraz prawodawstwa wkroczylo w sfere dotychczas
wolng od szczegélowej reglamentacji. Poczatkowo byly to akty prawne
wskazujace na obowiazki panstwa, gdzie pod pozorem dbatosci o spote-
czenstwo, tak w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym, nastapita
stopniowa ingerencja organéw panstwowych w sfere aktywnosci fizycz-
nej cztowieka. Wymieni¢ mozna tu w szczegoélnosci:

* ustawe z dnia 25 lutego 1948 r. o powszechnym obowiazku przy-
sposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobie-
nia wojskowego mtodziezy oraz o organizacji spraw kultury fizycz-
nej i sportu®,

* ustawe z dnia 30 grudnia 1949 r. o organizacji spraw kultury fizycz-
nej i sportu’,

* dekret z dnia 18 stycznia 1956 r. o organizacji spraw kultury fizycz-
nejm,

* ustawe z dnia 17 lutego 1960 r. o organizacji spraw kultury fizycz-
nej i turystyki,

* ustawe z dnia 26 maja 1978 r. o utworzeniu Gléwnego Komitetu
Kultury Fizycznej i Sportu'.

Drugi wyodrebniony etap to czas odmiennego spojrzenia na potrze-
be regulacji kultury fizycznej. Dzialania dotychczasowe z biegiem czasu
przekonaly naszego prawodawce do opracowania calosciowej regulacji
wyodrebnionego obszaru. Efektem prac parlamentu byla ustawa z dnia
3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej®. Ustawodawca, uznajac potrzebe udo-
kumentowania powodéw swojej decyzji i znacznie glebszej od dotych-

7 Por. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan
1993, s. 361-364.

8 Dz. U. Nr 12, poz. 90.

? Dz. U. Nr 65, poz. 526.

0 Dz. U.Nr 2, poz. 12.

1 Dz. U. Nr 10, poz. 65.

2 Dz. U. Nr 14, poz. 59.

¥ Dz. U. Nr 34, poz. 181 z p6zn. zm.
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czasowej reglamentacji i ingerencji w sfere kultury fizycznej, wprowadzit
do tresci dokumentu jednozdaniowe uzasadnienie. W tym okresie nor-
malng byta obecnos¢ preambuty (tac. praeambulum, od praeambulare - ,,i5¢
wczesniej”) jako wstepu do aktu prawnego, zwykle o istotnym znaczeniu
politycznym, opisujacego okolicznosci wydania aktu oraz okreslajacego
cele, jakim powinien on stuzy¢. Formula ta, czesto uzywana w czasach
PRL jako ideologiczna wykladnia normatywnego charakteru aktu praw-
nego, dzi$ rzadziej stosowana przez ustawodawce zarezerwowana jest dla
aktéow o szczegdlnym charakterze. W poprzednim systemie w ustawach
zwyklych byla wrecz zasada dla wiekszosci rozwigzan systemowych
w roznych sferach aktywnosci panstwa i jego obywateli. W przypadku
ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej zapis ten brzmiat naste-
pujaco: ,,Uznajac doniosta role kultury fizycznej, stuzacej wszechstronne-
mu rozwojowi czlowieka, oraz potrzebe pelniejszego jej upowszechniania,
stanowi sig, co nastepuje [...]”. Po raz wtéry prawodawca podkreslil, iz to
czlowiek jest w centrum jego zainteresowania, jest on przedmiotem szcze-
golnej dbatosci oraz znajduje sie on pod ochrong paristwa i prawa. Zapew-
nienie przez panstwo dbatosci o kulture fizyczng, w tym jej petniejszego
upowszechniania, stuzy¢ mialo wszechstronnemu rozwojowi czltowieka.
Tak sformutowane zadanie panstwa stanowilo podstawe i punkt wyjscia
dla bardziej szczeg6lowych rozwiazan, a zarazem dziatan faktycznych or-
ganow parnstwowych.

Kilkukrotnie nowelizowana ustawa z 1984 roku zostala zastapiona ko-
lejnym kompleksowym rozwigzaniem o tym samym tytule, tj. ustawa
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej®. W przypadku tej ustawy
preambula nie wystepuje, co jest z pewnoscia efektem przemian ustrojo-
wych wraz z nowym spojrzeniem na system prawa oraz organy parnstwo-
we dzialajace z jego upowaznienia. Poszukiwanie coraz skuteczniejszych
rozwiazan prawnych w sferze kultury fizycznej, w szczeg6lnosci majacych
na celu poprawe kondycji polskiego sportu spowodowato korekte dotych-
czasowych rozwiazan poprzez wprowadzenie nowej, rownolegle obowig-
zujacej na przestrzeni kolejnych kilku lat ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym?'. Korekta, o ktérej mowa to w szczegélnosci
wylaczenie z ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej rozwia-
zan dotyczacych sportu wyczynowego, w tym profesjonalnego, ktére po
czesci zyskaly nowe oblicze pod szyldem sportu kwalifikowanego®.

* Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, War-
szawa 1993, s. 164-185.

¥ Dz. U. Nr 25, poz. 113 z p6ézn. zm.

% Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.

7 Por. W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz, Warszawa 2006, s. XI-XII.
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Jak pokazata historia, wprowadzony w 2005 roku zakres i tre$¢ syste-
mu réwnolegtych rozwigzan ustawowych wraz z calym wachlarzem re-
gulacji wykonawczych, po raz kolejny uznano za nieidealny. Lekarstwem
miala stac sie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®®.

W mysl art. 93 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. utracily swa moc obo-

wigzujaca:
* ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej”, z wyjatkiem
art. 43,

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?.

3. Administracja do spraw kultury fizycznej

Przedstawione powyzej zestawienie ustawowych aktéow kreacji oraz
ich nowelizacji w przedmiocie kultury fizycznej w Polsce to tylko jeden
z punktow odniesienia do przemian zachodzacych w tym Srodowisku
i jego otoczeniu. Zrédtem analizy $rodowiska kultury fizycznej w kontek-
Scie panistwa i prawa moglby by¢ chronologicznie uporzadkowany katalog
specjalistycznego aparatu paristwowego na poziomie centralnych i naczel-
nych organéw administracji. W szczeg6lnosci nalezy wymieni¢ nastepu-
jace podmioty, w nazwach ktérych pojecie kultury fizycznej przeplata sie
Z pojeciem sportu:

* Glowny Komitet Kultury Fizycznej przy Prezesie Rady Ministréw
(ustawa z dnia 30 grudnia 1949 r. o organizacji spraw kultury fi-
zycznej i sportu?);

* Gloéwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu jako centralny organ
administracji panistwowej w sprawach kultury fizycznej (ustawa
z dnia 26 maja 1978 r. o utworzeniu Giéwnego Komitetu Kultury
Fizycznej i Sportu®);

* Komitet do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej jako centralny or-
gan administracji pafistwowej do spraw mlodziezy, kultury fizycz-
nej i wypoczynku (ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utwo-
rzeniu Komitetu do Spraw Mlodziezy i Kultury Fizycznej);

8 Dz. U. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.

9 Dz. U. 22007 r. Nr 226, poz. 1675 z p6zn. zm.
2 Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.

21 Dz. U. Nr 65, poz. 526.

22 Dz. U. Nr 14, poz. 59.

% Dz. U. Nr 33, poz. 179.
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Urzad Kultury Fizycznej i Sportu - Prezes Urzedu jest centralnym
organem administracji rzagdowej (ustawa z dnia 25 stycznia 1991 r.
o utworzeniu Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu®);

Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki - Prezes Urzedu jest central-
nym organem administracji rzagdowej (ustawa z dnia 20 stycznia
2000 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki (Sportu)®);

Minister Edukacji Narodowej (rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 30 listopada 1999 r. w sprawie szczegétowego zakre-
su dziatania Ministra Edukacji Narodowej*). Do zakresu dziatania
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu przeszty
zadania i kompetencje nalezace dotychczas do Prezesa Urzedu
Kultury Fizycznej i Sportu, z wyjatkiem zadan i kompetencji w za-
kresie sportu wyczynowego, ktére przejela Polska Konfederacja
Sportu na mocy odrebnej ustawy (ustawa z dnia 1 marca 2002 r.
o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw
administracji rzagdowej i jednostek im podporzadkowanych oraz
o zmianie niektérych ustaw?);

Polska Konfederacja Sportu - jej celem bylo tworzenie warunkow
do funkcjonowania, rozwoju i promocji sportu wyczynowego,
w tym profesjonalnego (ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o Polskiej
Konfederacji Sportu®; zlikwidowana ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym?®);

Minister Edukacji Narodowej i Sportu (rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej i Sportu®);
Minister Sportu (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierp-
nia 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu®);

Minister Sportu i Turystyki (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
24 lipca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Sportu®).

Uwzgledniajac przeprowadzong w dalszej czesci analizy weryfikacje
obowigzujacych na przestrzeni lat definicji legalnych kultury fizycznej,

% Dz.
% Dz.
2 Dgz.
27 Dz.
% Dz.
2 Dz.
30 Dz.
3 Dz.
2 Dz.
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w szczegolnosci uwzgledniajac zakres znaczeniowy jej sktadowych w po-
staci wychowania fizycznego, rehabilitacji ruchowej i rekreacji ruchowe;j,
nalezaloby rozwazy¢, czy przedstawiony powyzej katalog podmiotéw
panistwowych nie powinien zosta¢ rozszerzony o organy administracji
wladciwe w sprawach o$wiaty, zdrowia i turystyki.

Nastepujace po sobie kolejne jednostki struktur parfistwowych bez wat-
pienia z zalozenia realizowa¢ mialy fundamentalne zadanie administracji,
jako celowej i ukierunkowanej stuzby na rzecz spoteczeristwa w wymiarze
kultury fizycznej (tac. administrare - ,by¢ pomocnym, obstugiwac, zarza-
dza¢”, ministrare - ,stuzy¢”)*. Wielokrotne przemianowanie, zmiana miej-
sca usytuowania, zakresu zadan oraz form ich realizacji, jak kazda reforma
wymaga dodatkowych nakltadéw. Jesli ciezar zaangazowania z meritum
przesuniety zostanie na pole nowelizacji to prawdziwym moze sta¢ sie
twierdzenie, iz przyczyna stagnacji administracji jest jej ciggta reforma.
Przeniesienie oceny efektéow dotychczas przeprowadzonych reform, na
kolejne zmiany z pewnoscia wplynie nie tylko na poziom dalszego funk-
cjonowania aparatu panistwowego, ale i poziom zaufania spotecznego.

4. Ustawowa definicja kultury fizycznej

Powracajac do kwestii ustalenia ram dla srodowiska kultury fizycznej
na podstawie definicji ustawowych przywota¢, nalezy wskazane i wymie-
nione uprzednio regulacje. W pierwszym z wyodrebnionych okresow,
tj. 1945-1983, prawodawca nie widzial potrzeby legalnego definiowania
tego pojecia. Postawa ta nie ulegla zmianie z chwilg caloéciowego objecia
kultury fizycznej ramami jednej ustawy. W ustawie z dnia 3 lipca 1984 r.
o kulturze fizycznej* jednoznacznie brzmigcy tytutl nie spotkat sie z rozwi-
nieciem w formie definicji. Biorac jednak pod uwage treé¢ art. 1 ust. 1,
brzmiacy: ,Ustawa reguluje sprawy: 1) wychowania fizycznego, 2) rekre-
acji ruchowej, 3) sportu, 4) rehabilitacji ruchowej”, uzna¢ mozna, iz po-
wyzsze (1-4) stanowia elementy sktadajace sie na kulture fizyczna.

Nastepnie w ust. 2 kazda z tych czterech skladowych zostata z osobna
zdefiniowana:

* wychowanie fizyczne jest procesem pedagogicznym ksztattujagcym

aktywne uczestnictwo dzieci i mtodziezy w kulturze fizycznej oraz
sprzyjajacym harmonijnemu ich rozwojowi i ochronie zdrowia,

% Por. Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 1-2.
% Dz. U. Nr 34, poz. 181 z p6zn. zm.
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* rekreacja ruchowa jest procesem stuzacym utrzymaniu i przediu-
zaniu funkcji zyciowych czlowieka oraz ksztaltowaniu obyczajow
kulturalnego wypoczynku,

* sport jest procesem polegajacym na doskonaleniu sprawnosci psy-
chofizycznej, zaspokajajacym potrzeby rywalizacji i dazenia do
osiggania wynikow w ramach spolecznie akceptowanych zasad
wspoélzawodnictwa,

* rehabilitacja ruchowa jest procesem stuzagcym przywracaniu oso-
bom czasowo lub trwale niepelnosprawnym aktywnosci zyciowej
oraz sprawnosci psychofizycznej przy wykorzystywaniu zajec fi-
zycznych i sportu oraz wiedzy medycznej.

Pierwsza ustawowa definicja kultury fizycznej znalazta swoje miejsce

w polskim porzadku prawnym wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej®®. W mysél art. 3 pkt 1 w rozumieniu tej-
ze ustawy kultura fizyczng jest wiedza, wartosci, zwyczaje, dziatania podej-
mowane dla zapewnienia rozwoju psychofizycznego, wychowania, dosko-
nalenia uzdolnieri i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla zachowania
oraz przywracania jego zdrowia. Rozszerzeniem zakresu znaczeniowego
pojecia kultury fizycznej jest uwzglednienie przepiséw art. 11 2.

Kultura fizyczna zostala uznana za cze$¢ chronionej przez prawo kul-
tury narodowej (art. 1 ust. 1). Podstawowymi celami kultury fizycznej jest
dbalosé o prawidtowy rozwéj psychofizyczny i zdrowie wszystkich oby-
wateli. Cele powyzsze realizowane sa w szczegodlnosci poprzez wychowa-
nie fizyczne, sport, rekreacje ruchowq i rehabilitacje ruchowg (art. 2 ust. 1
i2).

Nastepnie ustawodawca zdefiniowal wyliczone uprzednio podstawo-
we formy realizacji celow kultury fizycznej (art. 3 pkt. 2, 3,81 9):

* wychowanie fizyczne jest procesem ksztalttujgcym harmonijny roz-

woj psychofizyczny dzieci i mlodziezy,

* sport jest formq aktywnosci cztowieka, majaca na celu doskonale-
nie jego sil psychofizycznych, indywidualnie lub zbiorowo, we-
dtug regul umownych,

* rekreacja ruchowa jest forma aktywnosci fizycznej, podejmowana
dla wypoczynku i odnowy sit psychofizycznych,

* rehabilitacja ruchowa jest procesem majacym na celu przywréce-
nie, poprawe lub utrzymanie psychofizycznej sprawnosci oséb cza-
sowo lub trwale niepelnosprawnych za pomoca specjalnych zabie-
gow i ¢wiczen fizycznych - w oparciu o wiedze medyczna.

% Dz. U. Nr 25, poz. 113 z p6zn. zm.
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Kolejne nowelizacje ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycz-
nej**, w tym wprowadzenie do porzadku prawnego réwnolegtej ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?, nie dokonaly zmian za-
kresu treéci ustawowej definicji kultury fizycznej, ani tez form jej realizacji
w postaci wychowania fizycznego, sportu, rekreacji ruchowej i rehabilitacji
ruchowej. Istotnym elementem tych zmian byto natomiast odrebne usta-
wowe unormowanie sportu kwalifikowanego. W mysl art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?® sport kwalifikowany
jest forma aktywnosci cztowieka zwigzang z uczestnictwem we wspoéiza-
wodnictwie sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej
dyscyplinie sportu przez polski zwiazek sportowy lub podmioty dzialaja-
ce z jego upowaznienia.

Rok 2010 wraz z wejéciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie* wnidst nowe spojrzenie na kulture fizyczng. Stanowi ono prébe
odejscia panistwa od szczegotowej reglamentacji kultury fizycznej, uznajac
ja za sfere wolnosci i dobrowolnosci w wymiarze zaréwno organizacji, jak
i uczestnictwa. Prawodawca uznal, iz szczeg6lowej, ustawowej regulacji
wymaga jedynie sfera sportu dotychczas zwanego kwalifikowanym, to
jest aktywnosci sportowej organizowanej w ramach polskich zwiazkéw
sportowych, ktérych liczbe oraz zakres tym razem powigzano z aktywno-
Sciag miedzynarodowego ruchu olimpijskiego. Moc obowigzujaca utraci-
ly ustawy: z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*® (z wyjatkiem
art. 43) oraz z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym®'. Z obiegu
prawnego wyeliminowano definicje kultury fizycznej, wychowania fizy-
cznego, sportu, rekreacji ruchowej i rehabilitacji ruchowe;j.

Bedaca nastepcg dotychczasowych regulacji ustawa z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie* wprowadza nowgq definicje sportu, ktéra w mysl art. 1
ust. 1 brzmi nastepujaco: ,Sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycz-
nej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondygji fizycznej i psychicznej, rozwoj
stosunkéw spolecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszel-
kich poziomach”. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan niezwykle
istotnym jest zapis ust. 2 tego artykulu wskazujacy na elementy sktadowe
kultury fizycznej: ,Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja
ruchowq skltadajq sie na kulture fizyczng”.

% Dz. U. Nr 25, poz. 113 z p6zn. zm.
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Fakt, iz w obowiazujacej regulacji nie wystepuje wyodrebnione pojecie
rekreacji ruchowej, nie oznacza, iz ta forma aktywnosci zostata przeniesio-
na poza nawias kultury fizycznej. Rozwiazaniem tej watpliwosci jest anali-
za powyzszej definicji sportu (art. 1 ust. 1 ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie®). Zakres tak szeroko zdefiniowanego sportu obejmuje dotych-
czas odrebnie traktowang rekreacje ruchowa. Rozwigzanie takie jest tym
bardziej uzasadnione, iz wielokrotnie wczeéniej pojawialo sie, a wsréd
teoretykow kultury fizycznej nadal stawiane jest pytanie: ,Gdzie konczy
sie rekreacja ruchowa, a zaczyna sport? Czy kryterium rozréznienia ma
by¢ fakt dobrowolnosci, cele uczestnictwa czy tez element rywalizacji?
Zrédtem tychze watpliwosci byty miedzy innymi zapisy ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*, w szczegélnosci art. 3 obejmujacy
definicje legalne form realizacji kultury fizycznej (Rozdziat 4 - Sport oraz
Rozdzial 7 - Rekreacja i rehabilitacja ruchowa). Kazde ze wspomnianych po-
wyzej kryteriow, w mys$l dotychczasowych regulacji mogloby zosta¢ oba-
lone, poniewaz:

1) zaréwno rekreacja, jak i sport sa dobrowolnymi formami aktywno-
Sci, naleza do sfery wolnosci czlowieka. Patrzac szerzej na kulture
fizyczng, jedynie wychowanie fizyczne w wymiarze programow
nauczania w systemie oSwiaty stanowi element obligatoryjnej edu-
kacji mtodego pokolenia;

2) cel, jakim jest wypoczynek i odnowa sit psychofizycznych poprzez
dbalosé¢ o swoje zdrowie fizyczne towarzyszy¢ moze tak zwolenni-
kom rekreacji, jak i sportowcom. Stosujgc zasade dowodu nie
wprost, czy prawdziwym jest twierdzenie, iz wszyscy sportowcy
stawiajg sobie za cel wylacznie maksymalizacje wyniku sportowe-
go bez dbalosci oraz z narazeniem na szwank swego zdrowia?
Ustawowe doskonalenie sit psychofizycznych, bedace celem sportu
nie stoi w sprzecznoéci z ich odnowg, a wrecz przeciwnie, stwier-
dzi¢ mozna, iz odnawiajac te sily, czlowiek moze je doskonali¢®.
Zaréwno w nomenklaturze nauk o kulturze fizycznej, jak i w prak-
tyce funkcjonuja pojecia trening zdrowotny oraz trening sportowy.
Odpowiedz na pytanie: ,,Czy trening sportowy z natury rzeczy, co
do zasady jest niezdrowy?” stanowi rozstrzygniecie przywotanej
watpliwosci;

3) rywalizacja stawiana jako kryterium zostata wigczona do katalogu
form realizacji zadan rekreacji ruchowej (art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej*). Odwotujac sie do sfe-

4 Tbidem.

# Dz. U. Nr 25, poz. 113 z p6zn. zm.

4 Por. ]. Januszewski, J. Zarek, Teoria sportu, Krakéw 1995, s. 5-9.
% Dz. U. Nr 25, poz. 113 z p6zn. zm.

154



Swiadczenie pomocy prawnej przez radcow prawnych i adwokatow dla Srodowiska...

ry sportowej, zawodnicy, rywalizujac miedzy sobg, maja za zadanie
pokona¢ przeciwnika, limit czasu, przestrzeni badZ odlegtosci. Po-
rownywanie ich wynikéw jako efektéow uczestnictwa w zawodach,
wykracza¢ moze jednak poza te kryteria, gdzie wspétdecydujaca
role odgrywa nie tylko ocena poprawnosci wykonanych czynno-
Sci, ale i styl, forma przekazu, aranzacja etc. Wszystkie te elemen-
ty moga miec¢ i maja zastosowanie w rywalizacji licencjonowanej
i amatorskiej w wymiarze wyczynowym i rekreacyjnym.

Przedstawiona powyzej analiza ustawowego stanu prawnego w Polsce
w przedmiocie kultury fizycznej wskazuje, iz sfera ta znalazla sie w zain-
teresowaniu prawa w réznym wymiarze i zakresie. Podejmowane proby
definiowania poje¢ wystepujacych w tym specyficznym srodowisku oka-
zaly sie nader nietrwate, czego efektem jest biezaca sytuacja, gdzie jedyna
zdefiniowana sktadowa jest sport. Aktualny stan prawny stanowic ma po-
twierdzenie obecnego stanowiska panstwa, iz sfera fizycznej aktywnosci
czlowieka, jak réwniez wiekszosci innych dziatari majacych na celu dbatosé
o rozw¢j psychofizyczny czlowieka, nalezy do obszaru wolnosci, w ktéra
panstwo nie zamierza ingerowad, jesli nie ma w tym wzgledzie szczego6l-
nych powodéw. Oznacza to, iz zasadq bedzie ocena stanu faktycznego po-
przez pryzmat powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa cywilnego,
karnego, administracyjnego, prawa pracy itd.

Powracajac do podejmowanych préb zdefiniowania catosci sSrodowiska
kultury fizycznej w oparciu o dorobek polskiego porzadku prawnego, na
poczet niniejszego opracowania, a zarazem oceny zakresu Swiadczonych
ustug w postaci pomocy prawnej radcéw prawnych i adwokatéw, bez-
sprzeczne jest stwierdzenie, iz kultura fizyczna, bedaca forma aktywnosci
czlowieka w sferze jego wolnosci, obejmujaca swoim zakresem sport, wy-
chowanie fizyczne i rehabilitacje ruchowg, znajduje sie pod ochrona prawa.
Srodowiskiem kultury fizycznej jest wiec obszar funkcjonowania podmio-
tow w zakresie wychowania fizycznego, sportu i rehabilitacji ruchowe;.

Opisanie wymiaru, zakresu oraz charakteru swiadczenia pomocy praw-
nej przez radcéw prawnych i adwokatow dla srodowiska kultury fizycznej
wymaga wskazania specyfiki i cech réznicujacych wzgledem innych érodo-
wisk na nastepujacych poziomach:

* podmioty,

* stosunki prawne - rodzaje,

e stosunki prawne - tresc.
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5. Podmioty kultury fizycznej

Pomoc prawna moze by¢ swiadczona wszystkim podmiotom prawa
obecnym w $rodowisku kultury fizycznej. Sg to zaré6wno osoby fizyczne,
osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, jesli posiadaja zdolnoé¢ prawna. Podmioty powyzsze podzieli¢
mozna ze wzgledu na kilka réznych kryteriéw: status prawny, petniona
role, usytuowanie w strukturach systemu (np.: sportu, oswiaty badz opie-
ki zdrowotnej).

Prezentujac ponizej wybrane grupy podmiotéw, podzial przeprowa-
dzony zostal w kontekscie szeroko pojetych ustug swiadczonych w srodo-
wisku kultury fizycznej.

Podmioty kultury fizycznej (kryterium ustug):

1) ustugobiorca:

* bezposredni (np. uczen, zawodnik, pacjent),

* D) posredni (np. widz, kibic);

2) uslugodawca:

* bezposredni (np. nauczyciel, instruktor, trener i pozostali
cztonkowie zespotu szkoleniowego, sedzia, menedzer sportu,
fizjoterapeuta),

* posredni (np. szkota i inne jednostki systemu o$wiaty, klub
sportowy, zwigzek sportowy, publiczna i niepubliczna jed-
nostka $wiadczaca ustugi fizjoterapeutyczne).

Nalezy podkresli¢, iz kazda z przyktadowo wymienionych grup pod-
miotéw moglaby sie sta¢ przedmiotem odrebnej, szczegétowej, nader
obszernej analizy. Powyzszy katalog nalezy traktowac jedynie jako przy-
kltadowe zestawienie, w ktérym chociazby nie uwzgledniono obszaru
ksztalcenia w zakresie szkolnictwa wyzszego na kierunkach zwiazanych
z kulturg fizyczna, gdzie szczegdlna role odgrywaja akademie wychowa-
nia fizycznego. Wyliczenie to pomija rowniez administracje do spraw kul-
tury fizycznej, ktéra w wymiarze historycznym na poziomie centralnych
i naczelnych organéw administracji panstwowej zostala juz uprzednio
opisana.

6. Kadry kultury fizycznej
Do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-

cie”, prawo o kulturze fizycznej postugiwalo sie pojeciem kadr kultury
fizycznej (Rozdzial 8 - Kadry kultury fizycznej ustawy z dnia 18 stycznia

¥ Dz. U. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.
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1996 r. o kulturze fizycznej*). Rozwigzanie takie na poziomie ustawowym
stanowilo ufatwienie identyfikacji podmiotéw, a zarazem ograniczenie
mobilnosci srodowiska, w szczegélnosci w zakresie mozliwosci dopaso-
wania sie do potrzeb uczestnikéw kultury fizycznej. Wprowadzenie usta-
wowych poje¢, zakresu uprawnien i kwalifikacji, popartych uprzednio
uzyskanym wyksztalceniem, stanowito podstawe dla ujednolicenia sys-
temu. Niemniej jednak takie rozwiazania dotyczyly jedynie wybranych
grup. Na przestrzeni lat obowigzywania ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej* byli to: nauczyciele wychowania fizycznego, trene-
rzy, instruktorzy, menedzerowie sportu, sedziowie. Ustawa ta wymieniata
rowniez:

* fizjoterapeutow;

* absolwentéw szkot wyzszych ze specjalnoscia rehabilitacja lub gim-

nastyka lecznicza;

* technikoéw fizjoterapii uprawnionych do prowadzenia zajec¢ rehabi-

litacji ruchowej oraz wykonywania zabiegéw fizjoterapeutycznych;

* osobyuprawnione do prowadzenia zajec o charakterze profilaktycz-

nym i korektywnym: absolwenci szkoét wyzszych lub srednich za-
wodowych i absolwenci zakladéw ksztalcenia nauczycieli - o kie-
runku (specjalnosci) wychowanie fizyczne, jezeli w trakcie nauki
lub po jej ukoriczeniu nabyli kwalifikacje do prowadzenia tego
typu zajeé, oraz absolwenci szkét wyzszych lub $rednich zawodo-
wych i absolwenci zakladéw ksztalcenia nauczycieli - o kierunku
(specjalnosci) wychowanie przedszkolne lub nauczanie poczatko-
we, po uzyskaniu kwalifikacji w zakresie gimnastyki korekcyjno-
-kompensacyjnej - art. 43 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kultu-
rze fizycznej™.

Od momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie’! reglamentacja kadr kultury fizycznej ograniczona zostata do instruk-
toréw i treneréw sportu. Wymog posiadania tytutu zawodowego trenera
lub instruktora sportu stawiany jest osobom prowadzacym zorganizo-
wane zajecia w zakresie sportu w klubie sportowym uczestniczacym we
wspolzawodnictwie organizowanym przez polski zwiazek sportowy.
Wprowadzona zmiana dowodzi, iz ustawodawca skupit nie tylko swoja
uwage, ale i ograniczy! sie jedynie do ingerencji w sport realizowany pod
szyldem polskich zwigzkéw sportowych. Prawodawca pozostawil nato-
miast petng dowolnoé¢ w sferze pozostalej aktywnosci sportowej, w tym
dotychczasowej rekreacji ruchowej, gdzie do niedawna jeszcze szkolono

# Dz. U. Nr 25, poz. 113 z p6zn. zm.
¥ Ibidem.

%0 Ibidem.
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instruktoréw rekreacji ruchowej w 36 r6znych specjalnosciach (rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
kwalifikacji, stopni i tytuléw zawodowych w dziedzinie kultury fizycznej
oraz szczegdtowych zasad i trybu ich uzyskiwania®).

7. Uczestnicy wychowania fizycznego

Regulacje dotyczace podmiotéw uczestniczacych w wychowaniu fi-
zycznym w szczegodlnosci uczniéw, nauczycieli, szkét (w tym szkét sporto-
wych oraz szkét mistrzostwa sportowego) obecnie zostaty objete ramami
unormowan systemu oswiaty. W tym zakresie jako podstawowe ustawy
wymieni¢ nalezy: ustawe z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty>
oraz ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®. Obowigzu-
jace dzisiaj przepisy prawa o kulturze fizycznej w ramach ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie ograniczajq si¢ z jednej strony do potwierdze-
nia, iz wychowanie fizyczne jest elementem kultury fizycznej, z drugiej do
wytyczenia norm dla funkcjonowania uczniowskich klubéw sportowych.
W mysél art. 4 cytowanej ustawy uczniowski klub sportowy, ktérego czton-
kami sg przede wszystkim uczniowie, rodzice i nauczyciele uznany zostat
za szczegolny rodzaj klubu sportowego. Jego dziatanie oparte jest na za-
sadach przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach®, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych reje-
stracji.

8. Kluby sportowe

Klub sportowy jest jednym z poje¢ wystepujacych w analizowanym
srodowisku, wydawac by sie mogto, jednoznacznie rozumianym. Ta jed-
noznaczno$¢ ulegala jednak zmianie na kolejnych etapach regulacji kul-
tury fizycznej. W pierwszej ustawie o kulturze fizycznej nie wystepowato
pojecie klubu sportowego, prawodawca za to kilkakrotnie, opisujac pod-
miot organizujacy dzialania w zakresie kultury fizycznej, w tym rekre-
acji ruchowej i sportu, postugiwatl sie pojeciem stowarzyszen kultury fi-
zycznej, co bezposrednio wskazywato na ich forme prawna (art. 3, 12, 15

2 Dz. U. Nr 71, poz. 738.
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ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej®). Klub sportowy jako
podstawowa jednostka organizacyjna realizujgca cele i zadania w zakresie
kultury fizycznej pojawia sie dopiero w zapisach ustawy z dnia 18 stycz-
nia 1996 1. o kulturze fizycznej” (art. 6). Poczatkowo klub mégt by¢ two-
rzony w formie stowarzyszenia, jako ,stowarzyszenie kultury fizycznej”
lub spoétki akcyjnej, jako ,sportowa spotka akcyjna”. Nastepnie od wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?>®
zakres form prawnych zostal diametralnie poszerzony, w skutek czego
klub mogt dziata¢ jako osoba prawna utworzona na podstawie odrebnych
przepiséw, albo jako osoba fizyczna bedaca przedsigbiorca w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej”. Przedstawione nowelizacje to nie koniec zmian. W mysl art. 3
ust. 2 w zwiazku z art. 83 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie®, nowo utworzony klub sportowy moze dziata¢ wytacz-
nie jako osoba prawna. Kluby sportowe dzialajace na podstawie dotych-
czasowych przepiséw maja 2 lata od dnia wejscia w zZycie tejze ustawy na
dostosowanie swojej formy do nowych wymagan. Oczywiscie odnosi sie
to w szczegodlnosci do 0s6b fizycznych, ktére jako przedsiebiorcy posiada-
ja status klubu sportowego.

9. Zwiazki sportowe

Spojrzenie na tak zwany wielki sport poprzez pryzmat igrzysk olimpij-
skich, mistrzostw $wiata, mityngéw, mundiali skupia uwage Swiatowego
widza tak ze wzgledu na wymiar konkurencji, jak i uzyskiwanych przez
zawodnikow rezultatow. Organizatorami tychze przedsiewzie¢ sa pod-
mioty prywatnoprawne takie jak Swiatowe czy tez kontynentalne federa-
cje sportowe oraz komitet olimpijski. Na poziomie krajowym struktury te
reprezentowane s3 poprzez organizacje narodowe zwane w prawie pol-
skim polskimi zwigzkami sportowymi (Rozdziat 3 - Polski zwigzek sportowy
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®). Polskie zwiazki sportowe
to z jednej strony efekt inicjatywy oddolnej zawodnikéw oraz zrzeszaja-
cych ich klubéw, z drugiej natomiast zwigzki te jako cztonkowie federacji
miedzynarodowych w danym sporcie sg jedynymi reprezentantami Pol-
ski na arenie miedzynarodowej. Organizacja polskich zwigzkéw sporto-

% Dz. U. Nr 34, poz. 181 z p6zn. zm.
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o1 Ibidem.
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wych oparta na konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie (art. 12 w zwiazku
z art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%),
uszczegdlowiona ramami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o sto-
warzyszeniach®, zostala ograniczona przez unormowania prawa o kultu-
rze fizycznej w obrebie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®. W mysl
zapisOw tej ustawy katalog polskich zwigzkéw powinien zosta¢ ograni-
czony do tych, ktére przynaleza do miedzynarodowych federacji sporto-
wych dziatajacych w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innych
uznanych przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski. Minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej moze zwolni¢ wnioskodawce z powyzszego
wymogu w przypadku, gdy wniosek dotyczy sportu osob niepelnospraw-
nych. Dotychczasowa mozliwos¢ tworzenia kolejnych polskich zwigzkéw
sportowych, ktérych zrédtem poniekad byla inicjatywa nowych, zorgani-
zowanych form aktywnosci, przeniesiona zostala w wymiarze decyzyj-
nym na zewnatrz, gdyz element tego wiadztwa oddano w rece miedzy-
narodowego ruchu olimpijskiego. Jak juz wskazano, bez przynaleznosci
do ruchu olimpijskiego badz akceptacji ze strony jego organéw, ztozony
wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie nowego polskiego zwigzku
sportowego nie spotka sie¢ z pozytywna decyzja ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej. Uwzgledniajac wskazany udzial miedzynaro-
dowej organizacji pozarzadowej w procesie decyzyjnym polskiego orga-
nu administracji paristwowej, w ustach potencjalnego, niezadowolonego
wnioskodawcy pojawic sie moze pytanie: ,Czy w interesie ruchu olimpij-
skiego jest poszerzanie katalogu sportéw, nie tylko w wymiarze nowych
form konkurowania, ale i kolejnych struktur organizacyjnych, ktére beda
mialy swoje oczekiwania, roszczenia oraz wlasne pomysty na szeroko po-
jety olimpizm?”. Biorac pod uwage przestrzeganie fundamentalnych za-
sad olimpizmu zapisanych w Karcie Olimpijskiej®, nalezy liczy¢, iz nie
beda ograniczane inicjatywy spoleczne w ramach nowych w swej formie
i charakterze sportow.

10. Widzowie

Nastepna grupa podmiotow, bez ktérych wspotczesny sport nie istniat-
by, sa widzowie. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia im bezpieczeristwa
podczas widowisk sportowych wprowadzona zostata odrebna regulacja

¢ Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

8 T.jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdézn. zm.

¢ Dz. U. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.

® Olimpic charter, published by the International Olympic Committee, July 2011,
Lausanne, Switzerland, s. 10-11.
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w postaci ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez ma-
sowych®. Zaréwno tytul, jak i tres¢ tejze regulacji wskazuje na ograniczo-
ny zakres stawianych organizatorom imprez wymogéw i wytycznych.
Podstawowym ograniczeniem jest status imprezy, spelnienie ustawowych
Znamion, poprzez co uznanie jej za masowq w znaczeniu ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych”. W takim wypadku
w srodowisku kultury fizycznej pojawi¢ moga sie kolejne pytania, watpli-
wosci, poszukiwanie Zrédel i wytycznych dla organizatoréw imprez ze
wzgledu na obecnos¢ publicznosci®®. W pewnych sytuacjach, odnoszacych
si¢ do sportowych imprez organizowanych w okreslonym sporcie przez
polski zwiagzek sportowy lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia, roz-
wigzaniem moga by¢ wewnetrzne przepisy zwigzkowe. Wewnatrzzwigz-
kowy system licencji dla organizatoréw, a nastepnie weryfikacji spelnienia
postawionych wymogéw bezpieczenstwa bedzie w tym wypadku gwa-
rantem jakosci produktu sportowego, jakim jest impreza badz widowisko.
Co w sytuacji, gdy ze wzgledu na rozmiar badz jej charakter impreza nie
jest masowa oraz znajduje sie poza ramami aktywnosci zwigzkéw sporto-
wych? Jakie kryteria winien zastosowac i jakie normy spetni¢ organizator
w sytuacji, gdy impreza jest na przyklad amatorska o liczbie uczestnikéw
mniejszej od ustawowej wartosci granicznej? Takowe pytania bedzie so-
bie stawial odpowiedzialny organizator, ktéry w poszukiwaniu formalno-
prawnych ram gwarantowanego widzom bezpieczeristwa pojawi sie
u radcy prawnego badz adwokata.

11. Fizjoterapeuci

Fizjoterapeuci stanowia grupe zawodowa bedaca nieodlgcznym ele-
mentem kultury fizycznej”. W poszukiwaniu formalnoprawnych zrédet
umocowania fizjoterapeutow nalezy po raz wtéry siegnaé¢ do ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie”™. Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 93
pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie uchylona zostata ustawa
z dnia 18 stycznia 1996 o kulturze fizycznej z wyjatkiem art. 43. W mysl
pozostawionego artykulu fizjoterapeuci i absolwenci szkét wyzszych ze
specjalnoscia rehabilitacja lub gimnastyka lecznicza oraz technicy fizjote-

% Dz. U. Nr 62, poz. 504 z p6zn. zm.

7 Ibidem.

% Por. G. Mikrut, K. Miiller, Bike Maraton, cykl powszechnych maratonow rowerowych,
Gliwice 2007, s. 33-35.

% Por. G. Mikrut, B. Bacik, M. Czuba, Status prawny zawodu fizjoterapeuty w Polsce,
,Fizjoterapia. Kwartalnik Polskiego Towarzystwa Fizjoterapii”, Wroctaw 2011, s. 1-16.

" Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pdzn. zm.
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rapii moga prowadzi¢ zajecia z rehabilitacji ruchowej oraz zabiegi fizjote-
rapeutyczne. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na po-
trzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania”™ wpisuje fizjoterapeutéw
do grupy ,specjalistow” (grupa 2). W ramach wewnetrznego podziatu tej
grupy, elementarna grupa fizjoterapeutéw (2283) zostala zawarta w gru-
pie ,innych specjalistow ochrony zdrowia”(228), ktéra z kolei jest sklado-
wa grupy ,specjalistow do spraw zdrowia” (22). Odwotujac sie do tresci
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 lipca 2010 r. w sprawie limi-
tow przyje¢ na studia medyczne”, wydanego w oparciu o ustawe z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym”, nalezy podkresli¢, iz
kierunek fizjoterapia zostal uwzgledniony w zataczniku nr 5. Biorgc pod
uwage powyzej wskazana regulacje, fizjoterapia objeta katalogiem stu-
diéw medycznych realizowana jest réwniez w akademiach wychowania
fizycznego, dla ktérych podstawowa domena sa nauki o kulturze fizycz-
nej.

12. Pacjenci

W przypadku ustug fizjoterapeutycznych pacjentami sa osoby fizy-
czne, ktére w oparciu o skierowanie od lekarza specjalisty czy tez bez
takiego skierowania korzystaja z ustug fizjoterapeutow. Fakt udziatu
w zabiegu zalezny jest od woli, potrzeby i decyzji ustugobiorcy, jakim jest
pacjent, jednakze nalezy podkresli¢, iz istnieje reglamentacja niektérych ze
$wiadczen. Uwzgledniajac specyfike ustug fizjoterapeutycznych, wilasci-
we skierowanie od specjalisty zawiera wytyczne dla przeprowadzajacego
czynnosci fizjoterapeutyczne. Brak takiego skierowania oraz ewentualna
dodatkowa ocena stanu zdrowia pacjenta przez fizjoterapeute stanowic
moze podstawe dla odmowy wykonania zabiegu. Zasada ta jest charakte-
rystyczna dla wielu $wiadczert medycznych.

Wskazane powyzszej przykladowo grupy podmiotéw obecnych w éro-
dowisku kultury fizycznej to tylko niektére z calego wachlarza obejmu-
jacego swym zasiegiem poszczegélne sktadowe w obszarze wychowania
fizycznego, sportu oraz rehabilitacji ruchowej. Podmioty te wchodza za-
rowno wzgledem siebie, jak réwniez z otoczeniem w nieograniczona licz-
be interakgji, z ktorych kazda moze by¢ przedmiotem Swiadczonej pomo-
Cy prawne;.

"1 Dz. U. Nr 82, poz. 538.
2 Dz. U. Nr 128, poz. 864.
7 Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.
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13. Przedmiot oraz zakres pomocy prawnej

Pomoc prawna $wiadczona jest podmiotom, ktére uznaja, iz sytuacja
faktyczna, w ktorej sie znalazly wymaga znajomosci specjalistycznej wie-
dzy prawniczej. Potrzeba ta poparta réznym poziomem $wiadomosci co
do obowigzujacych zasad w obrebie porzadku prawnego, moze pojawic sie
na réznych etapach interakcji zachodzacych miedzy podmiotami badz tez
w inny sposob ksztaltujacych sytuacje prawna podmiotu. Poszukiwanie
pomocy moze nastapi¢ zarowno przed podjeciem dziatan przez podmiot,
w trakcie badz post factum. Doswiadczenia wielu zawodowych prawni-
kow wskazujg, ze zasadniczo im wyzsza $wiadomos¢ prawna, tym wiek-
sze poczucie odpowiedzialnosci za swoje dzialania, a co za tym idzie wola
skorzystania z ustug prawnika.

Z punktu widzenia $wiadczgcego pomoc najwygodniejsza sytuacja jest
sprawowanie stalej opieki nad podmiotem. W przypadku ustug prawni-
czych przybiera ona forme pelnej obstugi prawnej. W kazdej sytuacji,
w tym réwniez przy dzialaniach jednostkowych i incydentalnych najlep-
szym rozwigzaniem jest uprzedzenie ciaggu zdarzen z mozliwoscia pelnego
u$wiadomienia klienta zaréwno o istniejacych zwigzkach przyczynowo-
-skutkowych, jak i o konsekwencjach jego decyzji. Kazdy nastepny punkt
na osi czasu obcigzony jest juz wigkszym ryzykiem, a zarazem stanowi do-
datkowe wyzwanie dla §wiadczacego pomoc.

W érodowisku kultury fizycznej kazdy z uprzednio wymienionych
podmiotéw moze by¢ ustugobiorca pomocy prawnej. Jesli chodzi o osoby
fizyczne, beda to np. uczniowie i ich rodzice badZ prawni opiekunowie,
nauczyciele (w ramach wychowania fizycznego); zawodnicy i ich rodzi-
ce badz prawni opiekunowie, instruktorzy, trenerzy, pozostali cztonko-
wie kadry szkoleniowej, sedziowie, dzialacze zwigzkowi, menedzerowie
sportu, specjalisci innych branz dzialajacy na rzecz sportu w tym lekarze,
psycholodzy, fizjolodzy, inzynierowie, dziennikarze, konferansjerzy etc.
(w ramach sportu); fizjoterapeuci, technicy fizjoterapii, lekarze, pacjenci
(w ramach fizjoterapii). W grupie osob prawnych i jednostek organizacyj-
nych wskaza¢ mozna np. szkoly, kluby sportowe (z wyjatkiem przedsie-
biorcéw posiadajacych status klubu), zwiazki sportowe, polskie zwigzki
sportowe, ligi zawodowe, komitet olimpijski, miedzynarodowe organiza-
cje sportowe, jednostki swiadczace ustugi fizjoterapeutyczne w tym zakla-
dy opieki zdrowotnej. Dodatkowo mozna wymieni¢ grupy podmiotéw,
ktore moga przybrac r6zna forme prawng, np. organizatorzy imprez, pro-
ducenci, serwisanci sprzetu i infrastruktury szkolnej, sportowej i rehabi-
litacyjnej (fizjoterapeutycznej). Nie mozna réwniez pomingé podmiotéw
Swiadczacych ustugi w zakresie ksztalcenia na kierunkach zwigzanych
z kulturg fizyczna, takich jak: sport, wychowanie fizyczne, fizjoterapia,
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turystyka i rekreacja, jak rowniez na poziomie studiéw trzeciego stopnia
w zakresie nauk o kulturze fizycznej, czy tez prowadzacych proces szko-
lenia kadr kultury fizycznej, a w szczeg6lnosci instruktoréw i treneréw
sportu. Wérdd instytucji publicznych wskazac¢ nalezy na organy admini-
stracji samorzadowej oraz rzadowej bedace strona relacji z podmiotami
kultury fizycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem organéw naczelnych
i centralnych odpowiedzialnych za kulture fizyczna (na te chwile ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej).

Bez watpienia podmiotami zatrudniajacymi prawnikéw badz w innej
formie korzystajacymi ze stalej pomocy prawnej sa jednostki, ktore de-
cyzje te podjely ze wzgledu na swoja forme prawna, wielkos¢ budzetu
oraz zakres aktywnosci. Przyktadem beda tu duze stowarzyszenia, spotki
akcyjne, szkoly wyzsze. Charakter interakcji zachodzacych w srodowisku
kultury fizycznej wskazuje, iz zachodzace w nim stosunki prawne doty-
czgq obszaru zaréwno prawa cywilnego, administracyjnego, pracy, ale
i prawa karnego. Podstawg relacji miedzy podmiotami prawa sa poparte
uprzednio zlozonymi o$wiadczeniami woli umowy. W przypadku kultu-
ry fizycznej beda to w szczegolnosci typowe umowy cywilnoprawne oraz
umowy o prace. Specyficzne w swej tresci sg kontrakty zawodnicze, tre-
nerskie i menedzerskie. Wskaza¢ rowniez nalezy na umowy sponsorskie,
stanowigce niejednokrotnie podstawowe zrédio finansowania klubow,
a nawet calych zwigzkéw sportowych. Przy calej swobodzie zawierania
umoéw uwadze nie moze ujs$¢ katalog ograniczen, dla ktorych Zrédlem sa
normy powszechnie obowigzujacego prawa. Dotyczy¢ moga one np. miej-
sca, sposobu i przedmiotu promocji. Ograniczeniem sa rowniez wewnetrz-
ne przepisy zwigzkowe badz inne przepisy sportowe regulujace na przy-
klad szczegély umieszczania oznaczen, logotypéw i hasel na strojach,
banerach, bandach stadionowych.

Specyfika poszczegolnych skladowych kazdego z elementow kultury
fizycznej w wymiarze wewnetrznych regulacji, zasad i regulaminéw moze
okazac sie nie tylko cennym drogowskazem dla §wiadczonej pomocy, ale
wrecz niezbednym minimum dla poprawnoéci sporzadzanego dokumen-
tu. W sporcie bez wiedzy co do zasad uczestnictwa w rozgrywkach na
réznych poziomach i szczeblach, istniejacych mozliwosci przenoszenia sie
zawodnikow czy tez treneréw z klubu do klubu, w ramach jednej organi-
zacji zwigzkowej, badZ w wymiarze miedzynarodowym, sformutowanie
satysfakcjonujacego, korzystnego i bezpiecznego dla zlecajacego prawni-
kowi ustuge projektu kontraktu moze okaza¢ sie niemozliwe, a zarazem
dyskwalifikujace.

Projektowanie sformalizowanych stosunkéw cywilnoprawnych, winno
by¢ poprzedzone analizg ryzyk, czy to w srodowisku szkolnym, sporto-
wym, czy fizjoterapeutycznym. Wymaga to znajomosci wyodrebnionego

164



Swiadczenie pomocy prawnej przez radcow prawnych i adwokatow dla Srodowiska...

zakresu dzialania podmiotéw, pozyskania odpowiedniej wiedzy popartej
symulacja oraz weryfikacja studium przypadku. Dokonana przez pryzmat
odszkodowawczego charakteru odpowiedzialnosci cywilnej ocena pozwo-
li przygotowac uwzgledniajace wymiar ryzyka umowy w tym polisy ubez-
pieczeniowe. Narazenie na szwank zdrowia zawodnika, za ktérego klub
zaplacit miliony, spotka sie z pewnoscig z roszczeniem, ktérego wartosé
odpowiadaé bedzie rozmiarom potencjalnej szkody. Analogiczne sytuacje,
typowe dla zasad prawa cywilnego, beda miaty miejsce w przypadku oce-
ny szkody na osobie, sprzecie, niewykonaniu badz nienalezytym wykona-
niu umowy zaréwno w ramach wychowania fizycznego, dziatalnosci spor-
towej, jak réwniez ustug fizjoterapeutycznych. Przywolujac po raz kolejny
specyfike kultury fizycznej, nalezy podkresli¢, iz jest to sfera aktywnosci,
w ktérej przedmiotem jest czlowiek, w szczegélnosci jego sfera fizyczna
w obrebie dbalosci o rozwdj psychofizyczny. Nieumiejetna, szkodliwa, bez
niezbednych kwalifikacji dziatalnos¢ moze stanowi¢ Zrédlo nie tylko od-
powiedzialnodci cywilnej, ale i karnej. W tym tez zakresie moga pojawic¢
sie zlecenia w zakresie pomocy prawnej ze strony poszkodowanych, np.
uczniéw, zawodnikéw, kibicow, pacjentéw, badz ze strony $wiadczacych
swe ustugi nauczycieli, instruktoréw, trenerow, fizjoterapeutéw w tym wy-
padku uznanych za sprawcéw czynéw niedozwolonych. Dokonujac oceny
stanu faktycznego, nalezy uwzgledni¢ wszelkie okolicznosci zdarzenia,
w szczegO6lnosci te, ktére mozna uznaé za kontratypy - jako wytaczajace
bezprawnos¢ czynu.

Srodowisko kultury fizycznej to réwniez sfera aktywnoéci administra-
¢ji, a zarazem obszar stosunkéw administracyjnoprawnych. Przyklado-
wo wystepuja one zaréwno w systemie o$wiaty obejmujgcej wychowanie
fizyczne jako obligatoryjny element zaje¢ szkolnych, w sporcie w zakre-
sie relacji o charakterze nadzoru ministra wlaéciwego do spraw kultury
fizycznej nad polskimi zwigzkami sportowymi oraz w systemie opieki
zdrowotnej w ramach ustug fizjoterapeutycznych w publicznych zakla-
dach opieki zdrowotne;.

Na koniec dla zobrazowania wielokrotnie podnoszonej specyfiki $ro-
dowiska kultury opisano fragment analizy w przedmiocie tzw. licencji
sportowe;j.

Formalnym dokumentem relacji zachodzacych miedzy zawodnikiem
a zwigzkiem sportowym jest licencja zawodnicza. W niektérych sportach
w charakterze posrednika moze wystepowac klub sportowy. Licencja za-
wodnicza bedaca uprawnieniem zawodnika do uczestnictwa w danym
sporcie organizowanym przez wlasciwy zwiazek sportowy jest potwier-
dzeniem zlozonego o$wiadczenia o znajomosci ogoétu regul panujacych
w zwiazku, w tym zasad uprawiania sportu, jak réwniez zobowigza-
niem do przestrzegania tychze norm i zasad. Przynalezno$¢ zwigzkowa
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jest oczywiscie dobrowolna. Zawodnik, a tak naprawde jeszcze kandy-
dat na zawodnika, bez przymusu (dobrowolnie i Swiadomie) ubiega sie
o przynaleznoé¢ zwiazkowa. To wlasnie poziom $wiadomosci, a raczej
jej brak przy wielokrotnie bezwiednie sktadanych na dokumentach pod-
pisach moze w nastepstwie by¢ przyczyna swiadczonej pomocy praw-
nej. W chwili skfadania wlasnorecznego podpisu na wniosku, kandydat
na licencjonowanego zawodnika, nie zwraca lub nie przywiazuje uwagi
do tego, iz deklaracja o przynaleznosci zwigzkowej moze by¢ potaczona
z przeniesieniem prawa do rozstrzygania sporéw powstalych z wyzej
wymienionej przynaleznosci na rzecz organéw zwigzkowych, takich jak
komisje dyscyplinarne, sady kolezeriskie i inne kolegia orzekajace. Naru-
szenie tej zasady skutkowac moze pozbawieniem cztonkostwa w organi-
zacji, a zarazem pozbawieniem licencji”. Utrata licencji przez zawodnika,
osoby, dla ktorej sport to profesja, jest niczym innym jak utrata prawa do
wykonywania zawodu. Jest to jeden z przyktadéw obrazujacych jak silna
jest pozycja zwigzkoéw sportowych wzgledem swoich czlonkéw. Powyz-
szy przyklad poréwnywalny jest do orzekanego w sadach karnych srod-
ka karnego w postaci zakazu wykonywania okreslonego zawodu (art. 39
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny”™). Dla zawodnika nie
bedzie w tym konkretnym przypadku satysfakcjonujacym ttumaczenie, iz
zwigzek nie zabrania osobom znajdujacym sie poza jego ramami uprawiac
sportu. Amatorska forma aktywnosci nie daje zawodnikowi bez licencji
mozliwosci rywalizacji na dotychczasowym, czesto miedzynarodowym
poziomie oraz nie pozwala na traktowanie tego zajecia jako formy zarob-
kowania, a tym samym wykonywania zawodu sportowca.

Nie jest to jedyna kwestia dziatalnosci zwigzkowej, ktéra budzi wie-
le emocji. Procz wskazanych powyzej sytuacji indywidualnych zawodni-
koéw, badz tracacych licencje niepokornych klubéw, majg miejsce zdarze-
nia, gdy to panistwo zostaje analogicznie potraktowane. Jest to oczywiscie
swoistego rodzaju skrét myslowy, poniewaz odnosi si¢ to do sytuacji
utraty przez organizacje krajowa praw do uczestnictwa w rozgrywkach
miedzynarodowych w danym sporcie. Ma to miejsce najczesciej w przy-
padku ingerencji organéw panistwa w sprawy wewnatrzzwigzkowe. Gdy
administracja do spraw kultury fizycznej, w szczegdlnych okolicznosciach
okreslonych ustawowo, skorzysta z uprawnienia w postaci wstrzymania
wykonania, badZ uchylenia decyzji wladz zwigzku, czy tez gdy sad zawie-
si wladze zwiazku i wyznaczy kuratora, wtedy federacja europejska lub
Swiatowa uznaé moze takie dziatania za naruszenie jej statutu, grozac cza-
sowa utrata czlonkostwa organizacji krajowej badzZ ograniczeniem praw
do udzialu w rozgrywkach miedzynarodowych. Te nader wszechstronne

™ Por. M. Ossowska, Normy moralne, Warszawa 1970, s. 157-171.
”® Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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Swiadczenie pomocy prawnej przez radcow prawnych i adwokatow dla Srodowiska...

ir6znorodne stosunki wystepujace w srodowisku kultury fizycznej wyma-
gaja od swiadczacego pomoc prawna niezwyklej mobilnosci i elastyczno-
Sci. Réwnoczeénie stanowi¢ moga one punkt wyjscia dla dyskusji o pozy-
¢ji miedzynarodowych federacji sportowych oraz ich relacji z podmiotami
panstwowymi. Stabilnoéci struktury systemu prawnego, moze zostac¢ za-
chwiana, jesli w praktyce ponad prawem krajowym na poziomie ustaw
parlamentarnych umieszczone zostang wewnetrzne regulacje organizacji
pozarzadowych’. Czy kraje ulegaja presji federacji $wiatowych? Praktyka
réznie to pokazuje. Z pewnoscia sila pienigdza, patrzac cho¢by na budzety
najbogatszych federacji, poréwnywalne do érodkéw, ktérymi dysponuje
niejeden kraj, nie budzi w tym wzgledzie watpliwosci.

7 Por. ]. Raz, Autorytet prawa, Warszawa 2000, s. 80-103.
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Maciej Mitera

Nadz6r Ministra Sprawiedliwosci
nad radcami prawnymi
(uwagi na tle orzecznictwa)

1. Zawody prawnicze (w tym zawdd radcy prawnego) sa niewatpliwie
zawodami zaufania publicznego. Radca prawny, podobnie jak adwokat
czy notariusz, moze by¢ uznany przez przepis rangi ustawowej rowniez
za osobe pelnigca funkcje publiczna.

Wyjatkowy charakter wymienionych zawodéw prawniczych sprawia,
iz profesje te zostaly z woli ustawodawcy poddane nadzorowi administra-
cyjnemu Ministra Sprawiedliwosci.

W stosunku do radcéw prawnych Minister Sprawiedliwosci sprawu-
je nadzér nad dzialalnoscig samorzadu w zakresie i formach okreslonych
ustawq zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych'. Analogiczny
nadzoér Minister Sprawiedliwosci sprawuje nad dziatalnosciag samorza-
du adwokackiego (art. 3 ust. 2 ustawy - Prawo o adwokaturze?) oraz nad
dzialalnoscia notariuszy (zgodnie z art. 42 ustawy - Prawo o notariacie®).
Uprawnienia nadzorcze organu administracji pafistwowej w osobie Mini-
stra Sprawiedliwosci w zaden spos6b nie naruszaja art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP*. Podstawowa zasada samorzadnosci jest niezalezno$¢ samorza-
du radcowskiego, adwokackiego oraz notarialnego. Konstytucja w art. 17
ust. 1 naklada na organy samorzadu radcowskiego (adwokackiego, nota-
rialnego) obowigzek sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu przez czlonkéw korporacji oraz sprawowania nadzoru nad po-
ziomem merytorycznym i etycznym swoich cztonkéw.

1 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz.
65, dalej jako: u.r.p.

2 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 146,
poz. 1188 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, t. jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 189,
poz. 1158 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Naczelna zasadq korporacyjnosci jest niezalezno$¢ samorzadéw. Oczy-
wistym jest, ze nadz6ér Ministra Sprawiedliwoéci nad samorzadami
prawniczymi nie moze przyjmowaé¢ dowolnych form, ograniczajacych
niezalezno$¢ samorzadu radcowskiego, adwokackiego czy notarialnego.
Wyrazona w Konstytucji RP zasada decentralizacji przewiduje, iz paristwo
Swiadomie pozbywa sie swojego imperium w zakresie wykonywania za-
dan publicznych poprzez swoje organy. Jednoczesnie paristwo przyznaje
takie uprawnienia innym podmiotom - w tym wypadku samorzadowi
radcowskiemu (adwokackiemu, notarialnemu).

Powstanie samorzadu zawodowego wigze si¢ niewatpliwie z decentra-
lizacja wladzy panstwowej, w wyniku ktérej panistwo przekazuje czastke
swoich prerogatyw publicznych jak réwniez wyposaza samorzad zawo-
dowy w potencje stosowania wladztwa panistwowego (imperium). Nie na-
lezy jednak utozsamiac takiego rozwigzania z calkowitym wyzbyciem sie
tych prerogatyw przez panstwo, gdyz w dalszym ciagu jest ono odpowie-
dzialne i zainteresowane wykonywaniem wtadztwa. Wynika to z zaloze-
nia, iz organy samorzadu zawodowego - pomimo otrzymanej samodziel-
noéci i niezaleznosci od wiadzy panstwowej - nadal dziataja na terytorium
panstwa oraz adresuja swoje dziatania do obywateli.

Nadzoér Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscia samorzadu rad-
cowskiego i adwokackiego nie jest na pewno tak rozlegly jak nadzoér admi-
nistracyjny tego organu nad dziatalnoscig administracyjng sadéw. Nadzoér
nad samorzadem radcowskim (adwokackim) sprawuje Minister Sprawie-
dliwosci tylko w takim zakresie, ktéry jest niezbedny - jest to poniekad re-
zultat niezaleznosci bedacej atrybutem samorzadéw zawodu radcy praw-
nego i adwokata.

Trybunal Konstytucyjny zdefiniowal pojecie nadzoru w odniesieniu do
sprawowanego nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad dzialalnoscig ad-
ministracyjna sadow®. Z wyroku tego wynika, iz okreslenia ,nadzér” uzy-
wa sie do sytuacji, w ktorej organ jest wyposazony w $rodki oddziatywa-
nia na postepowanie podmiotéw i jednostek nadzorowanych, nie moze
jednak wyreczac tych organéw w ich dziatalnosci. Organ - jak dalej wy-
wodzil Trybunat - moze stosowac tylko takie srodki, w jakie wyposazyl go
ustawodawca i tylko w celach okredlonych przez te regulacje. Nadzor nie
implikuje istnienia relacji hierarchicznego podporzadkowania podmiotu
nadzorowanego temu organowi, ktoéry nadzor sprawuje.

Samorzad radcéw prawnych skupia osoby wykonujace niewatpliwie
zaw6d zaufania publicznego. Samorzad ten posiada okreslone w ustawie
kompetencje wobec swoich czlonkéw. Jednak inne organy parnstwowe,
w tym Minister Sprawiedliwo$ci, moga oczywiscie rozstrzygac sprawy do-

> Wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt K 45/07, OTK ZU 2009, nr 1A, poz. 3.
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tyczace cztonké6w korporacji radcowskiej oraz oséb, ktére dopiero ubiegaja
sie o to, aby wykonywac ten zawéd. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit,
iz kwestia naboru do zawodéw prawniczych to kwestia publiczna i jako
taka podlega regulacji ustawowej’. Natomiast realizacja dyspozycji usta-
wowych powinna spoczywac na Ministrze Sprawiedliwosci. W tresci art. 5
ust. 3 u.r.p. mozna dostrzec konstytucyjng zasade praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP). W mysl tej zasady, organy panstwowe moga dziata¢ wy-
tacznie na podstawie i w granicach prawa. Tak wiec art. 5 ust. 3 u.r.p. wy-
maga, by podstawa prawna dziataii nadzorczych Ministra Sprawiedliwo-
Sci miata range ustawowa.

Przepis ten odsyla w odniesieniu do zakresu i formy sprawowania
nadzoru do uregulowan ustawowych. Nie okreéla jednak ogélnych za-
sad sprawowania nadzoru, lecz odsyta do regulacji precyzujacych zakres
i forme sprawowania konkretnych kompetencji nadzorczych. Stad Mini-
ster Sprawiedliwosci nie moze podejmowac dziatari nadzorczych, ktérych
zakres oraz forma nie sa ustawowo okreslone przepisami u.r.p. Zakres
upowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci wyrazony w u.r.p. musi niewat-
pliwie uwzgledniac to, ze samorzad radcowski ma swoistego rodzaju obo-
wigzek sprawowac piecze nad wykonywaniem zawodu zaufania publicz-
nego, jakim jest zawo6d radcy prawnego. Z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
mozna wywodzi¢, iz zakres kompetencji Ministra Sprawiedliwosci w za-
kresie powierzonego mu nadzoru nad samorzadem radcowskim wymaga
rownowazenia z zadaniami korporacji radcowskiej w zakresie, o ktérym
mowa w tej normie konstytucyjnej.

Z Konstytucji RP wynika, ze kazdy samorzad ma podwdjne zadania,
tj. reprezentowanie os6b wykonujacych zawéd zaufania publicznego oraz
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zakres, w jakim Parstwo
przekazuje wladztwo publiczne samorzadom zawodowym obejmuje:
przymusowe reprezentowanie intereséw okreslonych zawodéw wobec
wladz panstwowych, nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
dopuszczanie do wykonywania zawodu i prowadzenie rejestru oséb po-
siadajacych prawo wykonywania danego zawodu, czuwanie nad etyka
wykonywania zawodu, doskonalenie zawodowe i wreszcie sagdownictwo
dyscyplinarne.

Artykut 17 Konstytucji RP tworzy konstytucyjng podstawe do tworze-
nia samorzadéw zawodowych dla zawodéw okreslanych jako zawody za-
ufania publicznego. Zawdd okreslany jako zaw6d zaufania publicznego
stanowi szczeg6lng kategorie ,,zawodu regulowanego”. Pojecie to zosta-
o implementowane do polskiego porzadku prawnego z prawa europej-

¢ Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06, OTK 2006, nr 4A, poz. 45.
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skiego, a poczatek stanowila ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwali-
fikacji do wykonywania zawodéw regulowanych’. Kazdy zawéd, dla kto-
rego tworzony jest samorzad korporacyjny, jest zawodem regulowanym,
posérednio uznanym za zawéd zaufania publicznego, i ktérego zadania
regulacyjne powierzono (w catosci badz czeéci) powotanemu w tym celu
samorzadowi. W Preambule Kodeksu Etyki Radcy Prawnego zapisano,
iz ,istnienie zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego
oraz uksztaltowane w toku jego wykonywania ideaty i obowiazki etyczne
sg jedna z gwarangji realizowania zawartej w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasady demokratycznego panistwa prawnego”s.

2. Nadzoér Ministra Sprawiedliwosci przewidziany zostal m.in. w art. 22
ust. 5 u.r.p., z ktérego wynika ministerialny nadzér nad wykonywaniem
przez rady okregowe izb radcéw prawnych kontroli wypelniania przez
radcéw prawnych obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu pomocy
prawnej. W tym celu Dziekani rad okregowych izb radcéw prawnych obo-
wigzani sg do skltadania Ministrowi Sprawiedliwosci raz w roku, w termi-
nie do dnia 15 marca - sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w po-
przednim roku kalendarzowym.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 u.r.p., organy samorzadu sa zobowigzane prze-
sta¢ Ministrowi Sprawiedliwosci odpis kazdej uchwaty w terminie 21 dni
od daty jej podjecia. Wowczas Minister Sprawiedliwosci moze zrealizo-
wac kolejne swoje uprawnienie nadzorcze, wyrazone w art. 47 ust. 2 u.r.p.,
tj. zwroécic sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem
uchwat organoéw samorzadu w terminie 3 miesiecy od dnia ich doreczenia.
Natomiast, jezeli zaskarzona uchwata razaco narusza prawo, termin ten ule-
ga wydluzeniu do 6 miesiecy. Swoje uprawnienie Minister Sprawiedliwo-
Sci realizuje w formie skargi do Sadu Najwyzszego. Zgodnie z art. 45 u.r.p.,
,organy samorzadu podejmuja uchwaty w obecnosci co najmniej polowy
czlonkéw danego organu”. W jednej z uchwat organu samorzadu radcow-
skiego dopuszczono mozliwoé¢ podejmowania przez organy samorzadu
radcowskiego uchwat w trybie obiegowym.

Z takim stanowiskiem nie zgodzil si¢ Minister Sprawiedliwosci, ktéry
w skardze do Sadu Najwyzszego zakwestionowal taki sposob podejmo-
wania uchwal, uznajac, iz narusza to obowiazujace prawo. Sad Najwyzszy
przychylil sie do argumentacji Ministra Sprawiedliwosci zaprezentowa-

7 Dz. U. Nr 87, poz. 954.
8 Zatacznik do uchwaty nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 28 grudnia 2010 r.
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nej w przedmiotowej skardze i stwierdzil sprzecznoé¢ zakwestionowanej
uchwaty z obowigzujgcym prawem’.

Wedlug Sadu Najwyzszego, przewidziany w przepisach u.r.p. tryb po-
dejmowania uchwat przez organy samorzadu nie przewiduje zadnych wy-
jatkow.

Zdaniem Sadu, ustawodawca nie przewidzial mozliwosci gtosowania
obiegowego i nie ma zadnej mozliwosci, aby odstapi¢ od osobistego gtoso-
wania i sprawdzenia quorum.

Sad stwierdzil, iz art. 45 u.r.p. ma jednoznaczne brzmienie, co oznacza,
ze uchwata organéw samorzadu radcowskiego musi by¢ podjeta w obec-
nosci co najmniej polowy czionkéw rady. Wyklucza to mozliwosé podej-
mowania przez organy samorzadu radcowskiego uchwal w trybie obie-
gowym. W konsekwencji Sad Najwyzszy uchylit przedmiotowa uchwate.
Ponadto z art. 48 u.r.p. wynika, iz Minister Sprawiedliwosci moze zwrdécié
sie¢ do Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych lub Krajowej Rady Radcow
Prawnych o podjecie uchwaty w okreslonej sprawie nalezacej do wiasci-
wosci samorzadu.

3. Kolejne uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru
nad samorzgdem radcowskim maja zwiazek z odpowiedzialnoscia dyscy-
plinarng radcéw prawnych. Obligatoryjnoé¢ prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego zostala przewidziana wobec os6b wykonujacych szereg
profesji prawniczych, w szczegélnosci zas prokuratoréw, sedziéw, adwo-
katéw, radcéw prawnych, notariuszy. Wymoég regulacji trybu dyscypli-
nowania czlonkéw prawniczych korporacji niezwykle istotnych dla pan-
stwa z punktu widzenia interesu publicznego oraz spotecznego powinien
znajdowac oparcie w specyfice wyszczegélnionych grup zawodowych, jak
réwniez ochronie ich autonomii oraz samorzadnosci. Niezbednym jest re-
spektowanie zasad ogélnosystemowych i podstawowych standardéw kon-
stytucyjnych w odniesieniu do sposobu ksztaltowania przepiséw dotycza-
cych postepowarn dyscyplinarnych odnoszacych sie do wyszczegélnionych
prawniczych grup zawodowych. Okreslona w art. 32 Konstytucji RP zasa-
da réwnosci stanowi, iz tylko podmioty charakteryzujgce sie w réwnym
stopniu cecha relewantna (podmioty wyodrebnione w ramach okreslonej
relewantnej klasy), powinny by¢ traktowane réwno, wedlug jednakowej
miary. To wlasnie poprzez art. 32 Konstytucji niezbedne jest ustalenie ce-
chy istotnej oraz zasadnosci wyboru danego kryterium zréznicowania'.

Zaréwno z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak
i wspomnianego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wynika, iz poste-
powania dyscyplinarne, pomimo ich represyjnego charakteru, nie musza

® Wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2011 r., sygn. akt III ZS 4/11, niepubl.
10 Wyrok TK z dnia 2 wrzesnia 2008 r., sygn. akt K35/06, OTK 2008, nr 7A, poz. 120.
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spelnia¢ wszystkich norm gwarancyjnych, ktére charakteryzuja poste-
powanie karne. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna rodzi sankcje karne za
zachowania zwane deliktami dyscyplinarnymi. Bez watpienia odpowie-
dzialnos¢ ta dotyczy zachowan zwigzanych z naruszeniem obowiazkow,
ktérym podlega radca prawny czy adwokat. Taka wzmocniona odpowie-
dzialno$¢ wymienionych podmiotéw rodzi wyjatkowa waga zadan wyko-
nywanych przez cztonkéw korporacji prawniczych. Zasada demokratycz-
nego parnstwa prawnego w pelni uzasadnia potrzebe zagwarantowania
poprzez okreslone regulacje prawne przestrzegania przez cztonkéw korpo-
racji prawniczych rygorystycznej dyscypliny i ustalonego porzadku praw-
nego. Zgodnie z art. 68 ust. 1a u.r.p., Minister Sprawiedliwosci moze poleci¢
wszczecie dochodzenia (inicjowaé postepowanie dyscyplinarne) przeciw-
ko radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu. Wéwczas Ministro-
wi Sprawiedliwosci przystuguja prawa strony (art. 68 ust. 1b u.r.p.). Aby
sad korporacyjny radcéw prawnych wszczal postepowanie wyjasniajace
w sprawie przewinienia dyscyplinarnego czlonka korporacji, konieczna
jest skarga uprawnionego oskarzyciela. Z wyroku Sadu Najwyzszego wy-
nika, iz ,niedopuszczalne jest wszczecie z urzedu przez sad dyscyplinarny
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcy prawnego w wyni-
ku rozpoznania odwotania od postanowienia Rzecznika dyscyplinarnego
o odmowie wszczecia tego postepowania”!'. W myél art. 68 u.r.p., Rzecz-
nik dyscyplinarny jest zobowigzany dorecza¢ Ministrowi Sprawiedliwosci
odpisy postanowient o wszczeciu dochodzenia oraz informowac o wniesie-
niu do sagdu dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania dyscypli-
narnego lub o skierowaniu wniosku o ukaranie do dziekana rady okrego-
wej izby radcéw prawnych.

Kolejnym uprawnieniem nadzorczym Ministra Sprawiedliwosci be-
dzie mozliwosé zlozenia odwolania od orzeczen i postanowien koricza-
cych postepowanie dyscyplinarne w terminie 14 dni od dnia doreczenia
odpisu wraz z uzasadnieniem (art. 70* u.r.p.). Ponadto Minister Sprawie-
dliwosci (oraz osoby przez niego upowaznione) ma mozliwos¢ na kaz-
dym stadium postepowania dyscyplinarnego wgladu do akt i zadania in-
formacji o wynikach toczacego sie postepowania. Ustawa przewiduje, ze
Minister Sprawiedliwo$ci moze réwniez zada¢ nadestania prawomocnych
orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy (art. 70° u.r.p.). Sad dys-
cyplinarny zobowigzany jest niezwlocznie przesta¢ odpis prawomocnego
orzeczenia dyscyplinarnego do wiadomosci Ministra Sprawiedliwosci
(art. 71 ust. 1 u.r.p.).

Istniejaca w polskim systemie prawnym odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna radcéw prawnych jest gwarancja zapewnienia rzetelnego, sprawne-

T Wyrok SN z dnia 1 wrzes$nia 2004 r., sygn. akt SDI 39/04, LEX nr 568848.
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go i efektywnego wykonywania przez cztonkéw tej korporacji prawniczej
- nalozonych na nich ustawowych zadan i obowigzkéw. Natomiast ewen-
tualne postepowanie dyscyplinarne powinno stuzy¢ jako sposob reagowa-
nia na ujawnione przewinienia. Od orzeczenia wydanego przez Wyzszy
Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji Ministrowi Sprawiedliwosci przy-
stuguje srodek w postaci kasacji do Sadu Najwyzszego. W tym celu do-
recza sie Ministrowi Sprawiedliwosci orzeczenie wraz z uzasadnieniem.
Przy czym takie orzeczenie, od ktérego Ministrowi Sprawiedliwosci stu-
zy kasacja, nie podlega wykonaniu do czasu jej wniesienia lub bezsku-
tecznego uptywu terminu do jej wniesienia. Jak wynika z postanowienia
Sadu Najwyzszego, ,w postepowaniu dyscyplinarnym o przewinienia
dyscyplinarne radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich kasacja do
Sadu Najwyzszego, zgodnie z art. 62(2) ust. 1 ustawy o radcach prawnych
przystuguje od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w drugiej instancji co oznacza, ze nie przystuguje ona od postanowienia
wydanego przez ten sad”'%.

Orzeczenie w postepowaniu dyscyplinarnym o przewinienie dyscypli-
narne radcéw prawnych i aplikantéw jest wiec odrebna od postanowie-
nia procesowa forma rozstrzygniecia, ktére moze zosta¢ wydane tylko po
przeprowadzeniu rozprawy. Kasacja moze zosta¢ wniesiona tylko z po-
wodu razacego naruszenia prawa, jak rowniez razacej niewspoimiernosci
kary dyscyplinarnej (art. 62° u.r.p.). ,Tym samym w tresci tego nadzwy-
czajnego $rodka zaskarzenia strona nie moze ograniczy¢ sie do wyrazenia
ocen, iz czuje si¢ zaskarzonym orzeczeniem pokrzywdzona, czy tez do
polemiki z ustaleniami faktycznymi, dokonanymi przez korporacyjny sad
odwotawczy lub do kwestionowania ocen dokonanych przez ten organ,
bez jednoczesnego wskazania ktére przepisy prawa zostaly w toku korpo-
racyjnego postepowania dyscyplinarnego naruszone i bez wykazania nad-
to, ze naruszenie to miato charakter razacy”*®. O oczywistej i razacej obra-
zie przepisdw prawa mozna mowié, gdy naruszenie prawa jest oczywiste,
wyrazne, bezsporne. Razace naruszenie prawa ma miejsce w przypadku
naruszenia przepisu, ktorego tres¢ bez zadnych watpliwosci interpretacyj-
nych moze by¢ ustalona w bezposrednim rozumieniu bez odwotywania
si¢ do prawniczych regul interpretacyjnych. Pojecie ,prawa” w uzytym
W przepisie zwrocie ,razaca obraza przepisow prawa” nalezy interpreto-
wac szeroko, obejmujac tym zakresem przepisy prawa materialnego, pra-
wa procesowego, jak rowniez przepisy o charakterze ustrojowym.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu wyrok Sadu Najwyzszego, z ktérego
wynika, iz oczywiste naruszenie prawa dotyczy: rodzaju, wagi i rozmiaru

2 Postanowienie SN z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt SDI 11/05, LEX nr 568793.
* Postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn. akt SDI 7/04, LEX nr 568870.
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bledu przy wykladni prawa. Natomiast razaca obraza prawa powinna od-
nosic sie do skutkéw btednych rozstrzygniec'. Natomiast niewspotmier-
noé¢ kary dyscyplinarnej moze mie¢ miejsce, gdy jest ona nieadekwatna
do stopnia zawinienia ukaranego radcy, natezenia jego zlej woli, moty-
wagji i pobudek zastugujacych na napietnowanie, jak réwniez, gdy pozo-
stawienie jej w dotychczasowym rozmiarze bytoby spotecznie szkodliwe
i godzilo w prestiz korporacji radcowskiej. Ocena co do wspétmiernosci
lub niewspéimiernoéci orzeczonej kary moze by¢ dokonana dopiero po
dokonaniu prawidlowych ustalen faktycznych w wyniku przeprowadze-
nia zgodnego z procedurg postepowania dyscyplinarnego®. O wyborze
srodka dyscyplinarnego decyduja nie tylko warunki oraz wlasciwosci
osobiste obwinionego, ale takze stopien spotecznej szkodliwosci czynu'.

Natomiast za sprawe mniejszej wagi uzna¢ nalezy sprawe, ,w ktorej
po stronie obwinionego nie byto umysInosci czy niedbalstwa, a pokrzyw-
dzeni nie doznali szkody. Nie nalezy tez obejmowac takim postepowa-
niem czynéw, ktérych wykazanie wymaga postepowania dowodowego.
W zasadzie powinno ono obejmowac czyny, do ktérych popelnienia obwi-
niony si¢ przyznaje, gdyz postepowanie to nie przewiduje postepowania
wyjasdniajacego”". Zgodnie z art. 4 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej przez radce prawnego stanowi
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnejradcy prawnego moze by¢
bez watpienia okolicznos$¢ braku optat sktadek cztonkowskich. Obowia-
zek uiszczania sktadek czlonkowskich, wynikajacych z faktu przynalezno-
Sci do okreslonej korporacji, jest jednym z podstawowych obowiazkéw jej
cztonkéw. W przypadku korporacji radcowskiej fakt nieuiszczania skla-
dek za okres dluzszy niz 1 rok powoduje - zgodnie z art. 29 pkt 4a u.r.p. -
skredlenie z listy radcéw prawnych, a ponadto jest to sprzeczne z zasadami
etyki radcy prawnego (art. 45 ust. 3 zasad etyki radcy prawnego). Odpo-
wiedzialnoé¢ dyscyplinarna zostala uregulowana w sposéb samodzielny
i pelny w u.r.p. Odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej podlegaja jedynie rad-
cowie prawni i aplikanci radcowscy.

Wiadomym jest, iz sady korporacyjne nie maja uprawnieni, aby roz-
strzyga¢ w sprawach osob, ktore nie sa cztonkami korporacji radcowskiej
(nie figuruja na licie). Konsekwencja tego bedzie fakt, iz odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej nie bedzie podlegata osoba skredlona juz z listy radcéw
prawnych.

4 Wyrok SN z dnia 27 czerwca 2002 r., sygn. akt SNO 18 /02, OSNSD 2002, nr 1, poz. 9.
15 Wyrok SN z dnia 20 marca 2003 r., sygn. akt SNO 11/03, niepubl.

16 Wyrok SN z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. akt SNO 4/03, niepubl.

17 W. Sarnowski, Postgpowanie dyscyplinarne, ,Radca Prawny” 2004, nr 4, s. 20.
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4. Prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwilg doko-
nania wpisu na liste radcow prawnych i ztozenia slubowania (art. 23 u.r.p.).

Zgodnie z art. 24 u.r.p., na liste radcéw prawnych moze by¢ wpisany
ten, kto: ukoniczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej
i uzyskat tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w RP,
korzysta w petni z praw publicznych, ma pelng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym za-
chowaniem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego, odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i zlo-
zyt egzamin radcowski. Ten ostatni wymog nie dotyczy m.in. profesoréw
i doktoréw habilitowanych nauk prawnych oraz oséb zajmujacych sta-
nowisko sedziego, prokuratora lub wykonywaty zawéd adwokata badz
notariusza (art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 u.r.p.). Wpis osoby, ktéra uzyskata po-
zytywny wynik z egzaminu radcowskiego, nastepuje na jej wniosek, na
podstawie uchwaty rady okregowej izby radcéw prawnych. Kandydat
ubiegajacy sie¢ o wpis powinien do wniosku dotaczy¢ m.in. informacje
o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego (z data nie wcze$niejsza
niz miesigc przed zlozeniem wniosku) oraz o$wiadczenie i informacje
wynikajace z ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990" oraz tresci tych dokumentow.
Zgodnie z przywolang ustawg, obowigzek ztozenia o$wiadczenia lustra-
cyjnego cigzy na osobie, ktora ubiega sie o objecie funkgji publicznej. Oso-
bami pelniagcymi funkcje publiczne w rozumieniu tej ustawy sa: adwokat,
radca prawny i notariusz. Obowigzek ztozenia oéwiadczenia dotyczacego
pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa panistwa lub wspélpracy
z tymi organami w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. zwane-
go ,0éwiadczeniem lustracyjnym” - maja osoby urodzone przed 1 sierp-
nia 1972 r. Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.r.p., uchwatla rady okregowej izby
radcéw prawnych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych powinna
by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku przez kandydata.
Od uchwaly tej stuzy odwotanie do Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych. Natomiast uchwata Prezydium, ktéra odmawia wpisu na li-
ste radcow prawnych moze zosta¢ zaskarzona przez zainteresowanego
w drodze odwotania do Ministra Sprawiedliwosci (obowigzywac tu beda
regulacje Kodeksu postepowania administracyjnego’). Niezwykle waz-
nym uprawnieniem Ministra Sprawiedliwosci jest uprawnienie do samo-
dzielnego dokonania wpisu na liste radcéw prawnych. Nalezy podzieli¢
poglady wyrazone przez sady administracyjne i Sad Najwyzszy, ze organ
nadzoru, tj. Minister Sprawiedliwosci, badajac legalnos¢ uchwat organéw

8 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r., Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425.
19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t. jedn.
Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.a.
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samorzadu radcowskiego i stwierdzajac naruszenie prawa, moze dziata¢
reformatoryjnie w oparciu o art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., a nie tylko i wylacznie
[podkr. M.M.] kasacyjnie®.

Problem dotyczy wiec kwestii, czy Minister Sprawiedliwosci, rozpo-
znajac odwolanie od decyzji w przedmiocie odmowy wpisu na liste rad-
cow, moze w momencie uchylenia takiej decyzji orzec o wpisie kandydata,
czy ma wylgcznie uprawnienia kasacyjne (moze jedynie uchyli¢ decyzje
i zwréci¢ sprawe do ponownego rozpoznania). Nalezy przyjac, iz Mini-
ster Sprawiedliwosci jest organem réwniez reformatoryjnym. Minister
Sprawiedliwosci w przypadku wniesienia odwolania ma obowigzek roz-
poznac sprawe tak, jak kazdy organ odwotawczy w toczacym sie postepo-
waniu. Rodzaj rozstrzygniecia wyraznie okresla art. 138 k.p.a. Wytacze-
nie stosowania w sprawie w przedmiocie odmowy wpisu na liste radcéow
prawnych jakiegokolwiek z rozstrzygnie¢ wymienionych w art. 138 k.p.a.
wymagaloby wykazania, ze wynika to z okreslonego przepisu. Faktem
jest, iz wpis na liste radcéw prawnych nastepuje na mocy uchwaty wta-
Sciwej rady radcow prawnych. Jednak w zadnym razie nie oznacza to, ze
tylko ten organ jest wladny wyda¢ pozytywne rozstrzygniecie w tym za-
kresie. Zasada powszechnie stosowang w ustawodawstwie polskim jest,
ze w poszczeg6lnych sprawach okresla sie organ pierwszej instancji, jako
wladciwy dla rozpatrzenia danej sprawy, natomiast wiasciwos¢ organu
odwolawczego do zalatwiania sprawy na skutek wniesienia odwotania
wynika z tego, ze organ ten jest organem wyzszego stopnia (chyba ze
ustawa przewiduje inny organ odwotawczy). W zadnym razie nie mozna
stwierdzi¢, ze wskazanie organu pierwszej instancji jako organu wiasci-
wego do rozpoznania sprawy oznacza, ze tylko ten organ moze wydac
decyzje pozytywna, natomiast organ odwotawczy nie posiada takiej kom-
petencji. Wrecz przeciwnie, organ odwotawczy ma kompetencje do uchy-
lenia decyzji negatywnej i wydania orzeczenia co do istoty sprawy, a wiec
decyzji pozytywnej, koriczacej postepowanie w danej sprawie?.

Minister Sprawiedliwosci zostal uznany za trzecia instancje postepo-
wania administracyjnego uprawnionym do rozpatrywania odwotania od
uchwaly organu drugiej instancji samorzadu radcowskiego odmawiajacej
wpisu na liste radcow prawnych badz aplikantéw radcowskich?. Tak wiec
Ministrowi Sprawiedliwoéci, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, zostaly powierzone uprawnienia trzeciej instancji contra art. 15 k.p.a.

2 Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 30 wrzes$nia 1988 r., sygn. akt III PZP 53 /87 oraz uch-
wala SN z dnia 12 pazdziernika 1989 r., sygn. akt IIl PZP 27/89.

2l Uzasadnienie wyroku NSA z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 240/11,
niepubl.

22 Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I GPS 3 /07, niepubl.
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Weczesniejsze stanowisko Naczelnego Saqdu Administracyjnego prowa-
dzito do odmiennych wnioskéw. Sad stwierdzil, iz przepisy u.r.p. (art. 31
ust. 1i2) nie daja podstaw do przyjecia, ze w przypadku postepowania wy-
wolanego wniesieniem przez Ministra Sprawiedliwosci sprzeciwu, mamy
do czynienia z wyjatkiem od zasady dwuinstancyjnego postepowania
administracyjnego®. Dalej Naczelny Sad Administracyjny wywodzitl, iz
postepowanie wywolane wniesieniem sprzeciwu jest postepowaniem od-
rebnym, a przedmiotem tegoz postepowania jest ustalenie przez Ministra
blizej nieokreslonych w ustawie wad ostatecznej decyzji o wpisie, uzasad-
niajacych pozbawienie jej mocy prawnej. Sad argumentowat, iz ,,admini-
stracyjne postepowanie weryfikacyjne wszczynane przez Ministra Spra-
wiedliwosci z urzedu i koriczace sie wydaniem decyzji o sprzeciwie, jest
postepowaniem nadzorczym w stosunku do dwuinstancyjnego postepo-
wania z wniosku o dokonanie wpisu, a prowadzonego przez organy sa-
morzadu radcowskiego. Wynika z tego, ze Minister Sprawiedliwosci nie
moze zosta¢ uznany za trzecig instancje w sprawach o dokonanie wpisu”.
Przepis art. 31 ust. 3 u.r.p. jest przepisem proceduralnym szczegélnym
wzgledem przepiséw k.p.a., ktére majg zastosowanie w sprawie dokona-
nia wpisu na liste radcéw prawnych. Uchwaly okregowej rady izby rad-
cow prawnych o wpisie na liste radcow prawnych lub o odmowie doko-
nania wpisu stanowia akty administracyjne, tj. decyzje administracyjne
podejmowane w trybie k.p.a. przez organ samorzadu radcowskiego, ktory
pelni w tych sprawach funkcje organu administracji publiczne;j.

Uchwata o wpisie na liste radcow prawnych ma charakter konstytu-
tywny, ksztaltujacy stosunek administracyjnoprawny w chwili jej wyda-
nia, a wiec obowigzkiem organu wpisowego jest orzekanie na podstawie
przepisow obowigzujacych w dacie podejmowania uchwaly o wpisie*.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwro-
cil uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Za-
miejscowy we Wroctawiu®, z ktérego wynika, ze rozstrzygniecie w kwestii,
jakie przepisy prawa materialnego powinien stosowac organ administra-
qji, wydajac decyzje, zalezy od tego, czy w sprawie ma by¢ wydana decy-
zja konstytutywna, czy tez deklaratoryjna. W wypadku decyzji konstytu-
tywnych - ksztaltujacych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich
wydania, nalezy stosowaé przepisy obowigzujace w tej wilasnie chwili.
Za$ w wypadku decyzji deklaratoryjnych - stwierdzajacych uksztattowa-
nie sie stosunku administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we
wczesniejszym okresie, nalezy stosowac przepisy obowiagzujace w chwili

» Postanowienie NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt I GSK 8/07 NSA, LEX nr 351065.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2008 r., sygn. akt VIS.A./Wa 1700/ 07.

» Wyrok NSA z dnia 28 wrzes$nia 1999 r., sygn. akt I S.A./Wr 926/98, OSP 2000, nr 5,
poz. 83.
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konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktoérych doszto do powstania sto-
sunku prawnego.

Ostateczng decyzje Ministra Sprawiedliwosci beda mogli - kandydat,
jak i Prezydium - skarzy¢ do saqdu administracyjnego w terminie 30 dni od
dnia doreczenia. Rada okregowej izby radcéw prawnych ma obowiazek
przesta¢ Ministrowi Sprawiedliwoséci (wraz z aktami osobowymi) kazda
uchwate o wpisie na liste radcéw oraz kazdq uchwale o wpisie na liste apli-
kantéw radcowskich. Ustawodawca przewidzial na ten obowiazek 30 dni.

Ponadto Rada w terminie 30 dni zobowigzana jest zawiadomi¢ Mini-
stra Sprawiedliwosci o kazdej uchwale odmawiajgcej wpisu na liste rad-
cow badz aplikantéw radcowskich.

Bezczynnosc rady okregowej izby radcéw prawnych w sprawie niepo-
dejmowania uchwaly o wpisie na liste radcéw prawnych podlega zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego na podstawie art. 31 ust. 3 u.r.p. i art. 3
§ 2 pkt 8 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi*. Okreslony w tym przepisie termin 30 dni odnosi sie¢ do obowigzku
podjecia uchwaly przez rade okregowa izby radcéw prawnych od ztoze-
nia wniosku lub uchwaty przez Prezydium Krajowej Rady Radcow Praw-
nych i od doreczenia odwolania, a nie jest to termin do ztozenia skargi do
sadu administracyjnego na niepodjecie uchwaly - bezczynnosé¢ organu?.
W sytuacji gdy zawarty w aktach osobowych kandydata wniosek o wpis
nie zawieral wszystkich przewidzianych przez ustawe informacji lub do-
kumentéw, woéwczas Minister Sprawiedliwo$ci zwraca uchwale Radzie
wraz z aktami osobowymi kandydata celem uzupetnienia (zazwyczaj jest
to pismo Dyrektora Departamentu Organizacyjnego). Minister Sprawie-
dliwosci moze zglosi¢ sprzeciw od wpisu na liste radcéw prawnych lub
aplikantéw radcowskich. Sprzeciw przybiera forme decyzji administracyj-
nej (art. 317 ust. 1 w.r.p. in fine). Jezeli Minister Sprawiedliwosci nie wyrazi
w terminie ustawowym 30 dni sprzeciwu, to wéwczas wpis na liste radcy
prawnego jest dokonany z mocy prawa®. Koncepcja przeplywu miedzy-
zawodowego opiera sie przede wszystkim na tym, iz w pierwszej kolejno-
Sci nalezy miec status zawodowy w ramach danego zawodu, ktéry nastep-
nie poprzez odpowiednia praktyke i doswiadczenie zostanie sprofilowany
(dostosowany) do zawodu radcy prawnego, w takim zakresie jaki wynika
z art. 6 u.r.p.” Na decyzje Ministra Sprawiedliwosci przystuguje skarga

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.

? Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2007 r., sygn. akt II GSK 367/06.

% Wyrok NSA z dnia 25 marca 1993 r., sygn. akt Il S.A. 994/92, ,Radca Prawny” 1994,
nr 6, s. 29.

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2009 r., sygn. akt VIS.A./Wa 1222/09,
niepubl.
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do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego zaréwno zainteresowanemu,
jak i organowi samorzadu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Whiesienie skargi do sagdu administracyjnego nie wymaga wyczerpa-
nia $rodka zaskarzenia w postaci wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy
w trybie art. 127 § 3 k.p.a.* Stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go byto wyrazane takze wcze$niej przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory twierdzil, iz wskazana w przepisie art. 31 ust. 3 u.r.p.
droga zaskarzenia sprzeciwu jest uregulowaniem szczegdlnym, zatem nie
ma w tej sytuacji zastosowania przepis art. 127 § 3 k.p.a.*® W uzasadnieniu
tego orzeczenia WSA stwierdzil ponadto, iz z istoty sprzeciwu [ktéry przy-
stuguje Ministrowi Sprawiedliwoéci - przyp. M.M.] wynika, iz organ ten
dokonuje oceny catkowicie odmiennej niz dokonat tego organ samorzadu
korporacyjnego. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie powin-
na zawsze cechowac sie¢ bardzo starannym i wnikliwym uzasadnieniem,
tzn. ocena calego materialu dowodowego powinna zosta¢ dokonana w spo-
s6b wyjatkowo doglebny i wywazony. Sprzyja to - jak podkreslit Woje-
wodzki Sad Administracyjny - poszanowaniu zasady ogélnej pogtebiania
zaufania obywateli do organéw Paristwa sformulowanej w art. 8 k.p.a. Ko-
niecznoé¢ skrupulatnego wywazenia przez organy reglamentujace dostep
do wolnych zawodoéw dwoch sprzecznych racji: z jednej strony - interesu
indywidualnego w nieskrepowanym rozwijaniu dziatalnosci zawodowej
(art. 65 Konstytucji RP), z drugiej - interesu publicznego obejmujacego
m.in. ochrone potencjalnych klientéw jest wymuszona m.in. konstrukcja
decyzji uprawniajacej do wykonywania wolnego zawodu, w ktérej nie za-
mieszcza sie zalecen ani warunkow. Sterowanie zatem zachowaniem oséb
uprawnionych do wykonywania zawodu - w tym wypadku zawodu radcy
prawnego - bedzie mogto mie¢ miejsce dopiero na etapie wykonywania
obowiazkéw. Stad skonkretyzowany wymiar procesu wzajemnego wywa-
zania wartosci i przyznawania jednej z nich silniejszej ochrony dokonuje
si¢ w toku indywidualnego warto$ciowania sytuacji kazdej z osoéb, ktéra
aspiruje do tego, aby wykonywaé wolny zawod.

Konkludujac: ,Zasada formutowana w art. 8 k.p.a. ma fundamentalne
znaczenie dla sily panistwa i skutecznosci jego dziatania. Z uwagi na wy-
stepujace w sprawie sprzeczne interesy stron - organ [Minister Sprawie-
dliwosci - przyp. M.M.] nie moze bezkrytycznie uwzglednic tylko jednego
z wchodzacych w gre intereséw, tj. interesu publicznego.

Ustawa o radcach prawnych (podobnie jak inne pragmatyki zawodéw
prawniczych) przyjmuje jako zasadniczy wymoég wykonywania zawodu
radcy prawnego (notariusza, adwokata) posiadanie przymiotu nieskazi-

% Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I GSK 3/07, ,Monitor Praw-
niczy”2007, nr 22, s. 1227.
31 Wyrok WSA z dnia 13 czerwca 2007 r., sygn. akt VIS.A./Wa 651/07, LEX nr 352709.
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telnego charakteru, postugujac sie tym samym rozumieniem tego pojecia
i stawiajac te same wysokie kryteria oceny tego przymiotu.

Przez pojecie nieskazitelnosci charakteru nalezy rozumie¢ caloksztatt
cech indywidualnych, zdarzen i okolicznosci sktadajacych sie na wizeru-
nek radcy prawnego jako osoby zaufania publicznego (podobnie sedziego,
notariusza, prokuratora, adwokata). Nie bez znaczenia dla ukazania tego
wizerunku sa fakty i zdarzenia ze sfery zycia pozazawodowego, ktére pod-
wazylyby pozytywna ocene postawy moralno-etycznej, naganne z punktu
widzenia opinii publicznej, zaslugujace na powszechne potepienie, uznane
jako uchybienie godnosci nie zawsze skutkujace odpowiedzialnoscig dys-
cyplinarng, przy czym koniecznym jest przeprowadzenie granicy pomie-
dzy sfera zycia prywatnego i rodzinnego z zyciem osobistym podlegajacej
ochronie zgodnie z art. 47 Konstytucji RP, a niewtasciwym zachowaniem
i postawa wzgledem innych os6b $wiadczacych o lekcewazeniu norm mo-
ralnych i spolecznych oraz zasad wspolzycia spolecznego® W Swietle
art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p., przedmiotem oceny rekojmi wykonywania zawo-
du radcy prawnego jest nieskazitelnos¢ charakteru i dotychczasowe za-
chowanie osoby ubiegajgcej sie o status radcy prawnego. Sady administra-
cyjne w swym orzecznictwie podkreslajg, ze nieskazitelno$¢ charakteru to
szlachetno$¢, prawos¢, uczciwosé, wiarygodnosé, czyli cechy wartoSciujg-
ce osobe ubiegajaca sie o wykonywanie profesji prawniczej (zawodu rad-
cy prawnego) wylacznie w sferze etycznej”. Dyskwalifikowac kandydata
moze popelnienie przestepstwa (szczegolnie umyslnego), chociaz i naru-
szenie zasad bezpieczeristwa w ruchu drogowym, skutkujace wypadkiem
moze by¢ potraktowane jako zachowanie nieodpowiedzialne (pomimo
nieumyslnego charakteru przestepstwa z art. 177 § 1 Kodeksu karnego™).

Nie mozna na podstawie takich okolicznosci wywodzi¢ tezy, iz w przy-
sztosci kandydat bedzie przestrzegat zasad etycznych niezbednych przy
wykonywaniu zawodu radcy prawnego w celu ochrony intereséw wy-
miaru sprawiedliwosci oraz jego potencjalnych klientow.

Nie mozna jednak automatycznie przesadzaé, ze w dluzszej perspek-
tywie czasowej mozna bedzie odmiennie oceni¢ cechy charakterologiczne
kandydata i wéwczas bedzie on zapewniat rekojmie prawidtowego wyko-
nywania zawodu radcy prawnego.

Nalezy zauwazy¢, iz spetnienie warunku rekojmi prawidlowego wyko-
nywania zawodu prawniczego [w tym wypadku radcy prawnego - przyp.
M.M.] - nie jest oceniane w skali punktowej czy stopniowej. Kandydat na

%2 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. akt I SA 1131/99, LEX nr 46696.

% Wyrok WSA z dnia 23 maja 1997 r., sygn. akt II S.A. 1148/96, niepubl.; wyrok WSA
z dnia 10 lutego 1998 r., sygn. akt II S.A. 1445/97, niepubl.; wyrok WSA z dnia 30
listopada 2004 r., sygn. akt II S.A. 4535/03, niepubl.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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radce prawnego albo daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu,
albo takiej rekojmi nie daje®. Przyjete przez ustawodawce kryterium ,rekoj-
mi prawidlowego wykonywania zawodu” ma stuzy¢ zagwarantowaniu od-
powiedniego poziomu etycznego i zawodowego cztonka korporacji radcow-
skiej. Wojewddzki Sad Administracyjny oraz Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzaly wielokrotnie, ze rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu
daje tylko osoba posiadajaca wiedze zweryfikowana w trybie przewidzia-
nym prawem, ktorej postepowanie odpowiada przyjetym w spoleczenistwie
normom etycznym, i ktérej dotychczasowe zachowanie w sferze zawodowej
i prywatnej sklada si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktorej
nie ciaza zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosc.

Minister Sprawiedliwosci, podejmujac stosowne decyzje co do spetniania
przestanek przez kandydatéw do wpisu na liste radcéw prawnych, zobo-
wigzany jest bada¢, czy kandydaci posiadaja wymagang praktyke w zawo-
dzie prawniczym po zdanych egzaminach sedziowskim, prokuratorskim.
Zasadnicze znaczenie dla analizy przedmiotowych zagadnieri bedzie miat
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego®, w ktérym Trybunat orzekt, iz art. 25
ust. 1 pkt 2 u.r.p. w brzmieniu nadanym przez art. 2 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o awokaturze i niekto-
rych innych ustaw® w zakresie, w jakim stwarza mozliwos¢ dopuszczenia
do wykonywania zawodu radcy prawnego oséb, ktére po ztozeniu wska-
zanych w nim egzaminéw nie wykazuja sie odpowiednig praktyka w za-
wodzie prawniczym - jest niezgodny z Konstytucja RP, a konkretnie z art.
17 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat podkreélit, iz umozliwienie dostepu do
zawodu radcy prawnego osobom bez praktycznego doswiadczenia tzn. po
odbyciu innej aplikacji niz radcowska - rodzi niebezpieczefistwo niewtasci-
wego (nienalezytego) wykonywania zawodu radcy prawnego. Stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego zostalo zaaprobowane przez Wojewo6dzki Sad
Administracyjny, ktéry uznal, iz niedopuszczalne jest - z racji naruszenia
konstytucyjnej zasady sprawowania pieczy przez samorzad zawodowy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy prawnego - wprowadzenie
do zawodu radcy prawnego os6b, ktére wprawdzie zdaly egzamin adwo-
kacki, radcowski, sedziowski, prokuratorski, notarialny jednak nie wyko-
nywaly w pézZniejszym okresie realnie zadnego zawodu prawniczego®.
Niejako w nawigzaniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego swéj poglad
wyrazil Naczelny Sagd Administracyjny, ktéry stwierdzit, iz niekonstytucyj-

% Wyrok NSA, sygn. akt IT GSK 302/06, niepubl,; wyrok WSA w Warszawie z dnia 7
lipca 2005 r., sygn. akt VIS.A./Wa 2272 /04, niepubl.

% Wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt K 30/06, OTK 2006, nr 10A, poz. 149.

¥ Dz. U. Nr 163, poz. 1361 z pdzn. zm.

% Wyrok WSA z dnia 20 listopada 2006 r., sygn. akt VI S.A./Wa 1601/06, LEX nr
306525.
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noé¢ normy prawnej pomijajacej w swej czesci praktyczne doswiadczenie
zawodowe kandydata po zdanym egzaminie, o ktérym mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2 u.r.p., w stanie prawnym w chwili wydania zaskarzonej de-
cyzji, nakazywala dostosowac ocene rekojmi nalezytego wykonywania za-
wodu przez kandydata w rozumieniu art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. poprzez jej
rozszerzenie o staz praktyczny w innym zawodzie po zdanym egzaminie,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2%. Przed dokonaniem wpisu na liste
radcéw prawnych nalezy wiec dokona¢ analizy, czy kandydat moze wyka-
za¢ sie stazem i doswiadczeniem zawodowym, profilujacym umiejetnosci
praktyczne aplikacji zakoriczonej egzaminem. W pierwszej kolejnosci ko-
niecznym jest nabycie kwalifikacji, a dopiero pézniej mozna dostosowywac
je do innego profilu zawodowego.

5. Radca prawny moze zosta¢ zawieszony w prawie do wykonywania
zawodu, a nawet skreslony z listy radcéw prawnych.

Zawieszenie prawa do wykonywania zawodu nastepuje z momentem
wykonywania zawodu adwokata, podjecia pracy w organach wymiaru
sprawiedliwosci (organach Scigania lub kancelarii notarialnej), podjecia pra-
cy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (art. 28 ust. 1 pkt 1-3 u.r.p.).
Zawieszenie nastepuje takze z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia
dyscyplinarnego o zastosowaniu tej kary. O zawieszeniu decyduje rada
okregowej izby radcow prawnych w formie uchwaty. Od uchwaty zainte-
resowanemu stuzy odwotanie do Prezydium Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych. Natomiast od uchwaty Prezydium zainteresowany moze odwotywac
sie do Ministra Sprawiedliwosci zgodnie z wymogami k.p.a. Ostateczna
decyzja Ministra Sprawiedliwosci moze by¢ poddana kontroli sagdu admi-
nistracyjnego wskutek skargi zainteresowanego badz Prezydium.

Skreslenie z listy radcow prawnych nastepuje wobec wniosku zainte-
resowanego, choc¢by czesciowego ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych, utraty z mocy wyroku sadowego praw publicznych, nieuisz-
czania skladek cztonkowskich za okres dtuzszy niz 1 rok, $mierci radcy,
orzeczenia dyscyplinarnego lub wyroku sadowego o pozbawieniu prawa
do wykonywania zawodu (art. 29 u.r.p.). O skresleniu z listy decyduje
rada w formie uchwaly, ktéra mozna skarzy¢ do Prezydium KRRP. Od
rozstrzygniecia Prezydium stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci,
ktérego decyzja podlega kontroli sadu administracyjnego.

Nadzorem administracyjnym w stosunku do radcéw prawnych zajmu-
je sie umiejscowiony w Ministerstwie Sprawiedliwosci Departament Or-
ganizacyjny (wydzial adwokatow i radcéw prawnych). Natomiast nadzér
nad aplikacja i aplikantami radcowskimi sprawuje Departament Nadzoru
nad Aplikacjami Prawniczymi.

¥ Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2008 r., sygn. akt II GSK 552/08, niepubl.
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To wtasnie Minister Sprawiedliwosci powoluje komisje kwalifikacyj-
ne do przeprowadzenia egzaminu wstepnego - jest dla komisji organem
wyzszego stopnia (art. 33 ust. 2 u.r.p.). Komisja powinna sktadac sie z oséb,
ktoére dajq rekojmie prawidtowego przebiegu egzaminu wstepnego. Mini-
ster Sprawiedliwo$ci ma prawo odwolania cztonka komisji kwalifikacyjnej
(w pewnych sytuacjach musi to uczynic).

Minister Sprawiedliwoéci wyznacza termin egzaminu wstepnego na
aplikacje radcowska (moze wyznaczy¢ dodatkowy termin w razie wysta-
pienia okolicznosci z art. 33 ust. 5 u.r.p.) - do 30 czerwca kazdego roku
zamieszcza w dzienniku ogélnopolskim i Biuletynie Informacji Publicznej
ogloszenie o egzaminie wstepnym. Ponadto Minister Sprawiedliwosci po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych okresla wysokosé
oplaty rocznej za aplikacje radcowska. Kandydat na aplikanta powinien
m.in. zlozy¢ do komisji kwalifikacyjnej swoje zgloszenie. Gdy nie spel-
nia ono wymagan formalnych, wéwczas przewodniczacy komisji wzywa
kandydata do usuniecia brakéw. Nieuzupetnienie brakéw skutkuje pozo-
stawieniem zgloszenia bez rozpoznania. Przewodniczacy komisji wydaje
wtedy postanowienie, ktére moze zosta¢ zaskarzone do Ministra Sprawie-
dliwosci (podobnie gdy kandydat nie uisci oplaty za udzial w egzaminie).
W wypadku zlozenia zgloszenia juz po terminie, przewodniczacy komisji
wydaje decyzje o odmowie dopuszczenia kandydata do udzialu w egza-
minie. Od decyzji takiej stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.

Z przebiegu egzaminu wstepnego sporzadza sie protokét, ktoéry prze-
wodniczacy komisji przesyta Ministrowi Sprawiedliwoéci w terminie 7 dni
od jego sporzadzenia.

Juz po przeprowadzeniu egzaminu komisja ma obowiagzek ustalenia
wyniku kazdego kandydata - przybiera to forme uchwaty (jej odpis dore-
cza si¢ zainteresowanemu i Ministrowi Sprawiedliwosci). Kandydatowi
od uchwaly stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci w terminie
14 dni od jej doreczenia. Rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci przy-
biera forme decyzji administracyjne;j.

Minister Sprawiedliwos$ci zawiadamia o wynikach egzaminu rady okre-
gowe izb radcéw prawnych. Publikuje réwniez w Biuletynie Informacji
Publicznej personalia 0s6b, ktére uzyskaly pozytywny wynik z egzaminu.

Minister Sprawiedliwosci powotuje kazdego roku zespo6l, ktory przygo-
towuje zestaw pytan oraz zadan na egzamin radcowski (zapewnia obstuge
administracyjno-biurowa zespotu).

Ponadto wyznacza termin egzaminu radcowskiego, okreéla wysokos¢
oplaty egzaminacyjnej, publikuje personalia 0s6b, ktére uzyskaly pozytyw-
ny wynik z egzaminu radcowskiego, powoluje komisje odwolawcza (ta
rozpoznaje odwolanie od uchwaly egzaminacyjnej).
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Zgodnie ze stanowiskiem NSA, ,rola komisji egzaminacyjnych sktada-
jacych sie z wykwalifikowanych prawnikéw nie ogranicza si¢ w sytuacji
wystapienia bledéw w sformutowaniu pytan egzaminacyjnych i odpowie-
dziach traktowanych jako prawidtowe jedynie do technicznego sprawdze-
nia testu, ale obejmuje takze weryfikowanie prawidlowosci odpowiedzi
i reagowanie na dostrzezone btedy”*. Kompetencje do sprawowania kon-
troli prawidlowosci ocen dokonywanych przez komisje egzaminacyjne,
w razie pojawienia sie w tym wzgledzie watpliwosci, ma Minister Spra-
wiedliwo$ci w ramach postepowania w sprawie wyrazenia sprzeciwu od
uchwatly rady okregowej izby radcéw prawnych. Uchwata rady okrego-
wej izby radcéw prawnych o wpisie na liste aplikantéw radcowskich ma
charakter uchwaty podjetej pod warunkiem rozwigzujacym. Wpis uwaza
sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie sprzeciwi sie¢ wpiso-
wi w terminie 30 dni od dnia otrzymania materiatéw.

Skorzystanie z instytucji sprzeciwu sprawia, ze taka uchwala jest nie-
wazna od dnia jej podjecia ex tunc*'. Podobne stanowisko mozna odczytaé
tez z wczesniejszego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
ktory stwierdzil, iz ,w postepowaniu w sprawie sprzeciwu brane sg pod
uwage wylacznie materialy przedstawione przez rade okregowej izby rad-
cow prawnych, a wiec nadestana uchwata o wpisie wraz z aktami oso-
bowymi wpisanego*. Oznacza to m.in. ze Minister Sprawiedliwosci, po-
dejmujac decyzje o sprzeciwie wraz z jej uzasadnieniem, nie moze wyjs¢
poza granice informacji zawartych w przedstawionych materiatach. Po-
stepowanie wyjasniajace, a zwlaszcza postepowanie dowodowe ma wiec
W sprawie sprzeciwu wyraznie ograniczony, na mocy ustawy, zakres.

6. System nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nad
radcami prawnymi w zaden sposéb nie ogranicza suwerennosci korpora-
cyjnej ich samorzadu zawodowego. Nalezy pamietac, ze nadzoér nad rad-
cami prawnymi z samego zalozenia nie moze by¢ tak szeroki, jak ma to
miejsce w przypadku chociazby notariuszy. Wynika to jednak z faktu, ze
radcowie prawni nie s wyposazeni w imperium, wrecz przeciwnie - dzia-
taja w warunkach gospodarki rynkowej przy ostrej konkurencji na rynku
ustug prawniczych. Nadzér administracyjny Ministra Sprawiedliwosci
nad ich dzialalnosciag ma na celu kontrole i zabezpieczenie dziatari podej-
mowanych na rzecz klientéw. Szczegélnego znaczenia nabiera w tym kon-
tekscie mozliwos¢ Ministra Sprawiedliwosci wydania polecenia wszczecia
dochodzenia przeciwko radcy prawnemu badz aplikantowi radcowskie-
mu, jak réowniez prawo do informacji o kazdym stadium postepowania
dyscyplinarnego wobec cztonka korporacji.

% Wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r., sygn. akt I GSK 22/07, LEX nr 321255.
# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2006 r., sygn. akt VIS.A./Wa 1150/ 06.
#2 Wyrok WSA z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. akt VIS.A./Wa 901/06, LEX nr 243767.
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Tomasz Niedzinski

Formy wykonywania zawodu
radcy prawnego
(wybrane zagadnienia)

Zaw6d radcy prawnego, wedtug art. 88 Kodeksu spoétek handlowych!,
zaliczany jest do grupy wolnych zawodow. Pojecie wolnego zawodu nie
jest okreslone w ustawodawstwie polskim. Przepisy nie zawierajg defini-
¢ji wolnego zawodu. Konstrukcja wolnych zawodéw przyjmowana jest
w porzadku prawnym panistw Unii Europejskiej, w ktérych wolne zawo-
dy definiuje si¢ w oparciu o kryterium samodzielnosci wykonywania za-
wodu, niezaleznie i na wlasng odpowiedzialnos¢, przy czym swiadczenie
tych uslug zaklada wystepowanie szczegdlnego wezla zaufania miedzy
osoba $wiadczaca a klientem, w tym konieczno$¢ zachowania tajemnicy
zawodowej. Kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania okre-
$lonej pracy lub zajmowania okreslonego stanowiska sa z reguly ustalane
w odrebnych aktach prawnych. Wedtug stownika jezyka polskiego? kwa-
lifikacje oznaczaja ,zas6b wiedzy umiejetnosci wymaganych do wykony-
wania jakiego$ zawodu” lub ,zajmowania jakiego$ stanowiska [...]”.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy korporacyjnej’, zawo6d radcy prawnego po-
lega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegd6lnosci na udzieleniu po-
rad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw
aktow prawnych oraz wystepowaniu przed sagdami i urzedami. Ustawa
o radcach prawnych wymienia jeszcze udzielanie konsultacji prawnych
oraz zastepstwo prawne. Wykonywanie zawodu radcy prawnego odby-
wa sie w okreslonych ramach prawnych. Formy prawne wykonywania
zawodu wymienione zostaly w art. 8 u.r.p. Wykonywanie zawodu moze
mie¢ forme indywidualnego wykonywania zawodu radcy prawnego lub

1 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz.
1037 z p6zn. zm., dalej jako: k.s.h.

2 B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 26.

°® Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz.
65 z p6zn. zm., dalej jako: u.r.p. lub ustawa korporacyjna.
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ztozona forme organizacyjno-prawna*. Zgodnie z brzmieniem art. 8 u.r.p.,
radca prawny wykonuje zaw6d w ramach stosunku pracy, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego, a takze w spoélce
cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej z wylagcznym udziatem
radcéw prawnych albo radcy prawnego i adwokata oraz prawnikéw za-
granicznych wykonujacych stata praktyke w Polsce (§wiadczacych pomoc
prawng w Rzeczypospolitej Polskiej). Z tresci u.r.p. wynika, iz wykony-
wanie zawodu radcy prawnego jest ustawowo reglamentowane przez
wymog uzyskania wpisu na liste radcéw prawnych prowadzona przez
Okregowa Rade Radcow Prawnych. Wpis na liste radcéw prawnych po
zmianach ustawy ma charakter konstytutywny, posiada forme decyzji ad-
ministracyjnej’. W $wietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego zawdd radcy prawnego zaliczany jest do zawodu , zaufania
publicznego” podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do zawodu adwo-
katéow. Wskaza¢ tu nalezy na wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia
26 listopada 2003 r., sygn. akt SK 22/02; z dnia 22 listopada 2004 r., sygn.
akt SK 64/03; z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05. Takze we wcze-
$niejszych wyrokach, na przyktad w 2001 roku, Trybunat Konstytucyjny
prezentowal poglad, ze radca prawny ma przymiot zawodu ,zaufania
publicznego”, jaki charakteryzuje unormowanie art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP¢. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, ze ,$wiadczenie pomocy
prawnej przez radce prawnego w ramach wykonywania zawodu zaufania
publicznego objete jest wzmocnionymi gwarancjami konstytucjonalnymi
jako forma systemu pomocy prawnej”’. Wzmocnione gwarancje prawne,
zdaniem Rzecznika, nie obejmujg natomiast pomocy prawnej Swiadczonej
przez radce prawnego w ramach umowy o prace, gdyz nie maja oni usta-
wowych gwarancji niezaleznosci’.

Zakres przedmiotowy (rzeczowy) $wiadczenia pomocy prawnej przez
radce prawnego w poréwnaniu do adwokata po ostatnich zmianach prze-
pisow w zasadzie nie doznaje ograniczen - wyjatek stanowi jedynie moz-
liwos¢ bycia obronica w sprawach karnych i karnych skarbowych®. Usta-
wa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy
- Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy,

* Warunek osobistego wykonywania zawodu odnosi sie do zawodu radcy prawnego.

M. Szydziak, Wykonywanie radcy prawnego w formie kancelarii, ,Radca Prawny” 2005,
nr?2,s.79.

® Do dnia 1 stycznia 2007 r. wpis do ewidencji radcéw prawnych byt czynnoscia tech-
niczno-organizacyjna, miat charakter deklaratoryjny.

¢ Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00.

Fragmenty uzasadnienia wyroku TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. akt SK 64/03,

sentencja wyroku ogloszona 1 grudnia 2004 r., Dz. U. Nr 255, poz. 2568.

8 L. Wilk, O uprawnieniach do spetnienia funkcji obroricy w sprawach karnych skarbowych,
»Radca Prawny” 2009, nr 4.
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ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw ustawo-
dawca wprowadzil generalne zmiany dotyczace pozycji radcy prawnego
w procesie karnym’. Zasadnicza réznica pomiedzy uprawnieniami rad-
cy prawnego a adwokata jest obecnie wytacznos¢ adwokata do petnienia
funkcji obroricy w procesie karnym. Aktualnie jednak w postepowaniach
karnych radca prawny moze dziata¢ jako pelnomocnik pokrzywdzonego,
oskarzyciela positkowego w sprawach Sciganych z oskarzenia publiczne-
go, oskarzyciela prywatnego w pozostatych sprawach albo powoda cywil-
nego. Zatem obecnie po zmianach ustaw karnych, radca prawny ma moz-
liwos¢ wystepowania w pelnym zakresie jako pelnomocnik w procesie
karnym strony innej niz oskarzony pokrzywdzonej (osoby fizycznej badz
podmiotu zbiorowego). Rozpatrujac aspekt podmiotowy $wiadczenia po-
mocy prawnej przez radce prawnego, krag podmiotéw, na rzecz ktérych
radca prawny moze Swiadczy¢, obejmuje wszystkie podmioty wystepuja-
ce w obrocie prawnym. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze swiadczenie pomo-
cy prawnej przez radce prawnego osobie fizycznej nie jest juz ograniczo-
ne wymogiem wykonywania zawodu w kancelarii radcy prawnego lub
w spolce prawniczej.

1. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na swiadczeniu po-
mocy prawnej. Pomoc ta moze by¢ wykonywana w ramach stosunku pra-
cy. Pojecie stosunku pracy okreslone zostato w art. 22 § 1 Kodeksu pracy™.
W ujeciu art. 22 § 1 k.p. stosunek pracy to zasadniczo okreslana relacja
prawna miedzy pracodawca a pracownikami, ktérej gtéwng tres¢ stano-
wi zobowigzanie si¢ pracownika do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy oraz zobowigzanie si¢ pracodawcy do za-
trudnienia za wynagrodzeniem. Na tre$¢ stosunku pracy skladaja sie przy
tym réznego rodzaju prawa i obowiazki pracodawcy oraz pracownikéw
wynikajace z ré6znorodnych norm prawa pracy, a takze aktéw prawnych
kreujacych stosunki pracy. W $wietle ustalonego orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego konstytutywne cechy stosunku pracy odrézniajace go od in-
nych stosunkéw prawnych to: dobrowolnosé, osobiste $wiadczenie pracy
w sposob ciagly, podporzadkowanie, wykonywanie pracy na rzecz pra-
codawcy ponoszacego ryzyko zwiazane z zatrudnieniem i odptatny cha-
rakter zatrudnienia". Ustawodawca w k.p. ustalil jako podstawe stosunku
pracy ,umowe o prace” jako najczesciej stosowana w praktyce oraz cztery
podstawy szczegolne. Artykul 2 k.p. podaje legalng definicje pracowni-

° A. Baj, Radca prawny w procesie karnym w Swietle zmiany kodeksu postepowania karnego
z 5 listopada 2009 r., ,Radca Prawny” 2010, nr 4.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t. jedn. Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz.
94 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.

1 Zob. wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IPK 110/09, , Monitor Prawa
Pracy” 2007, nr 1, s. 43.
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ka. Pracownikiem jest osoba fizyczna zatrudniona na podstawie umowy
o prace, spéldzielczej umowy o prace, powotania, wyboru oraz mianowa-
nia. Kazda osoba fizyczna zatrudniona na podstawie jednej z wymienio-
nych podstaw zatrudnienia pozostaje z pracodawca w tzw. pracowniczym
stosunku pracy. Nawigzanie stosunku pracy na podstawie powolania,o-
golnie biorgc dotyczy tylko pracownikéw na stanowiskach kierowniczych.
Zakres podmiotowy powolania jako podstawy nawigzania stosunku pra-
cy w praktyce zostat ograniczony do sytuacji, w ktérych odrebny przepis
rangi ustawowej tak stanowi. Przepis art. 73 k.p. stanowi, ze nawiazanie
stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wyni-
ka obowiazek wykonywania pracy w charakterze pracownika. Ta forma
nawigzania stosunku pracy dotyczy stosunkowo waskiego kregu radcéw
prawnych, mianowicie tych, ktérzy wybrani zostali do pelnienia funkcji
kierowniczej w organizacjach politycznych, spotecznych i stowarzysze-
niach. Te szczegélne tryby nawigzania stosunku pracy w odniesieniu do
radcow prawnych w praktyce nie wystepuja. W wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 13 kwietnia 2000 r.? stwierdzono, ze o wyborze rodzaju pod-
stawy prawnej zatrudnienia decyduja zainteresowane strony (art. 353"
Kodeksu cywilnego®™ w zwiazku z art. 300 k.p.), kierujac si¢ nie tylko
przestanka przedmiotu zobowigzania, ile sposobu jego realizacji. Zgod-
nie z brzmieniem ustawy korporacyjnej, radca prawny moze $wiadczy¢
pomoc prawng, pozostajac w stosunku pracy, podmiotom gospodarczym
w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej* osobom prawnym,
jednostkom organizacyjnym bez ograniczen.

Z treéci art. 8 ust. 5 u.r.p. wynika, ze ilekro¢ w ustawie tej jest mowa
o ,stosunku pracy”, ,zatrudnieniu,” ,wynagrodzeniu”, rozumie sie przez
to rowniez odpowiednio ,stosunek stuzbowy”, , petnienie stuzby” i ,upo-
sazenie”". Zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 u.r.p., radca prawny wykonujacy
zawod na podstawie stosunku pracy ma prawo do wynagrodzenia i in-
nych $wiadczen okreslonych w ukladzie zbiorowym pracy lub w prze-
pisach o wynagradzaniu pracownikéw, obowiazujacych w jednostce
organizacyjnej zatrudniajacej radce prawnego. Przepis ten ma charak-
ter gwarancyjny, nalezy jego brzmienie odnies¢ do wszystkich radcéw
prawnych, zatrudnionych w podmiotach prawa prywatnego, ale takze
wszystkich instytucjach publicznych. W myél art. 1 ust. 1 u.r.p., wykony-
wanie zawodu nie dotyczy wykonywania przez radcow innych zawodéw

12 Sygn. akt I PKN 594/99, OSNAPiUS 2001, nr 21, poz. 637.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t. jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn zm.

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Wa 1491/2010,
LEX POLONICA nr 2562559.
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(zajmowania innych stanowisk), nie zabrania pracodawcom zatrudnia-
nia radcéw prawnych (os6b wpisanych na liste radcéow prawnych) na in-
nych stanowiskach, czy w innym charakterze. Przepisy u.r.p. nie stanowia
przeszkody w daniu zatrudnionemu na umowie o prace radcy prawnego
wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy przez zaoferowanie innego
stanowiska. Zdaniem Sadu Najwyzszego, na innym stanowisku bowiem
do osoby wpisanej na liste radcéw prawnych, po prostu nie stosowatoby
sie przepisow u.r.p.' Podkreslenia wymaga, ze zwolnienie radcy praw-
nego nie zawsze musi by¢ konsultowane z Rada Okregowa Izby Radcow
Prawnych. Obowiazek pracodawcy uprzedniego zasiegania opinii Okre-
gowej Izby Radcéow Prawnych i dokonywania oceny pracy radcy praw-
nego w razie rozwigzania z nim za wypowiedzeniem stosunku pracy nie
dotyczy sytuacji, w ktérej przyczyna rozwigzania stosunku pracy jest re-
organizacja (likwidacji) stanowiska pracy radcy prawnego, nielaczaca sie
z negatywna ocena jego pracy. Nie dotyczy zatem sytuacji, gdy ustanie
zatrudnienia jest podyktowane wzgledami organizacyjnymi".

2. Z analizy przepisu wynika, ze radca prawny moze wykonywac za-
wod w spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej przy
czym wspdlnikami w spétkach cywilnej, jawnej partnerskiej oraz komple-
mentariuszami w spéice komandytowej moga by¢ wylacznie radcowie lub
radcowie i adwokaci, takze prawnicy zagraniczni, a wytacznym przedmio-
tem dzialalnosci takich spotek jest §wiadczenia pomocy prawnej. Ustugi
prawnicze obejmujace dziatalnoé¢ zawodowa radcow prawnych, a takze
adwokatoéw niezaleznie od sposobu ich zlecenia stanowia dziatalnos¢ go-
spodarczg. W mysl art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej - radcowie prawni s przedsiebiorcami. Nalezy
podkresli¢, ze przepisy u.r.p. regulujace zasady wykonywania zawodu
i przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej sa niespdjne - na
co zwracaja uwage autorzy monografii Zawdd radcy prawnego®. Krystyna
Stoga podkresla, ze w odniesieniu do dzialalnosci zawodowej radcy praw-
nego wykonywanej na podstawie uméw cywilnoprawnych, trudno zdefi-
niowac te dziatalnos¢ jako gospodarczg, gdyz nie jest wykonywana w spo-
s6b ,ciggly” i w formie ,zorganizowanej”. Nalezy jednak bra¢ pod uwage,
ze poglad ten moze by¢ negowany przez organy podatkowe, ktore za dzia-
talnoé¢ gospodarcza uznaja kazda dziatalnosc¢ , zarobkowq”, wykonywanie
wolnego zawodu we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek,

16 Wyrok SN z dnia 5 marca 1999 r., sygn. akt PKN 621/98, LEX POLONICA nr 335346.

17 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt IPK 117/10, ,Prawo Pracy. Personel”,
aktualizacja kwiecieni 2011, s. 29.

8 K. Stoga, Radca prawny jako przedsigbiorca, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 85-101.
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czyli zarobkowo (art. 3 pkt 9 ustawy - Ordynacja podatkowa'’). W rezulta-
cie moze to $wiadczy¢ o poddaniu radcéw prawnych wykonujacych zawod
rezimowi prawnemu ogétu przedsiebiorcow.

Forma organizacyjna, w jakiej radca prawny wykonuje zawod, moze
mie¢ wplyw na opodatkowanie §wiadczonej pomocy prawnej, zaréwno na
gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, jak i w sferze podat-
ku od towaréw i ustug. Radca prawny, ktéry wykonuje zawé6d w ramach
spotki osobowej $wiadczy pomoc prawnag, nie jest podatnikiem tych po-
datkéw z uwagi na wynikajace z umowy spotki ograniczenia mozliwosci
Swiadczenia pomocy prawnej wytacznie do dziatania w imieniu i na ra-
chunek spétki. Podatnikiem z tytutu ustug prawniczych wykonywanych
przez radce prawnego jest spotka, w ktérej wykonuje on zawod. W takiej
sytuacji ustugodawca jest wiec spétka osobowa, bez znaczenia pozosta-
je, czy pomoc jest swiadczona na podstawie umowy z klientem, czy tez
$wiadczona z urzedu®.

3. Wspolnikiem spétki partnerskiej moze by¢ wylacznie osoba fizyczna,
uprawniona do wykonywania wolnego zawodu, o ktérym mowa w art. 88
k.s.h. Jednak art. 87 § 2 k.s.h. wskazuje, ze sam fakt posiadania uprawnienia
do wykonywania zawodu radcy prawnego nie upowaznia do tworzenia
i przystepowania do spotki partnerskiej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 u.r.p.,
radca prawny bedzie mégt by¢ wspolnikiem spotki partnerskiej swiadcza-
cej pomoc prawng osobom fizycznym tylko wtedy, gdy nie pozostaje w sto-
sunku pracy i nie jest rownoczeénie zatrudniony w charakterze pracowni-
ka*. Wspdlnikiem w spélce partnerskiej nie moze by¢ wiec w szczegélnosci
spotka handlowa (osobowa lub kapitalowa) z udzialem radcéw prawnych
badz adwokatéw, lecz tylko bezposrednio radcowie prawni i adwokaci
uprawnieni do wykonywania zawodu. Artykul 88 k.s.h. wymienia m.in.
zawody adwokata i radcy prawnego, ktére moga by¢ wykonywane w ra-
mach spotki partnerskiej. Nie jest dopuszczalne uczestnictwo spotki part-
nerskiej w charakterze wspodlnika w innej spétce handlowej (w tym w in-
nej spolce partnerskiej). Spotka partnerska moze bowiem by¢ utworzona
wylacznie w celu wykonywania wolnego zawodu (art. 86 § 1 k.s.h.), a za-
tem uczestnictwo spotki partnerskiej w innej spéice byloby zaprzeczeniem
celu ustawowego okreslonego w omawianym przepisie”?. W ramach sp6tki

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t. jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 z pézn. zm.

2 K. Zaorski, Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu - aspekty prawnopodatkowe, , Temi-
dium” 2010, nr 4/5 (60/61), s. 54.

2 T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Komentarz do kodeksu spétek handlowych, War-
szawa 2010, LEX POLONICA nr 267193.

2 W. Pyziol, Komentarz. Prawo handlowe, Warszawa 1996-2006, LEX POLONICA nr
216685.
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partnerskiej mozna wykonywacé¢ wylacznie zawoéd $wiadczenia pomocy
prawnej okreslony w u.r.p., natomiast nie mozna w ramach takiej spotki
taczy¢ wykonywania zawodu radcy prawnego z inng dziatalnoscig, niesta-
nowiacg takiego zawodu, np. spétka partnerska radcéw prawnych i adwo-
katéw nie moze jednoczesnie zajmowac si¢ nauczaniem jezykoéw obcych®.
Ustawa o radcach prawnych nie przewiduje w ramach spoétki partnerskiej
wykonywanie innego niz wymienionego w niej zawodu radcy prawnego
i adwokata. Dopuszcza utworzenie spotki partnerskiej z udziatem adwoka-
tow i radcéw prawnych, ale nie jest dopuszczalne w rozumieniu tej ustawy
utworzenie takiej spotki z udziatem radcéw prawnych i lekarzy.

4. Ustawa o radcach prawnych okre$la, ze radca prawny moze wykony-
wac zawod w kancelarii (jest to jedyna forma wykonywania zawodu, sa-
modzielnie we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek)*. Przepisy ustawy
nie zawierajg ograniczen co do ich liczby i miejsca ich rejestrowania. Usta-
wa o radcach prawnych, w przeciwienstwie do ustawy o adwokaturze,
przy wpisie na liste radcéw nie wyznacza siedziby zawodowej, a sam wpis
dotyczy miejsca zamieszkania, ktore potrzebne jest do celow ewidencji.
Ustawa o radcach prawnych nie stawia wymogu, ze zawéd radcy prawne-
go mozna wykonywac tylko w kancelarii okregu izby radcowskiej, ktéra
prowadzi liste radcéw prawnych. Natomiast art. 8 ust. 1 u.r.p. o formach
wykonywania zawodu nie nalezy rozumie¢ w sposéb Scisty; mozliwosé
prowadzenia przez radce prawnego kancelarii, nie wyklucza zarazem za-
kladania oddzialéw, filii tych kancelarii lub przedstawicielstw w kancela-
rii radcy prawnego. Przepis ten uzywa sformulowania , kancelaria radcy
prawnego” i postuguje sie tym pojeciem dla okreslenia prowadzenia dzia-
talnosci zawodowej pod jedna firma i w ramach jednego podmiotu (rad-
cy prawnego). Kancelaria radcy prawnego moze przybiera¢ przykladowo
nazwy: ,kancelaria radcy prawnego”, ,kancelaria radcéw prawnych i ad-
wokatow”, , kancelaria radcy prawnego i adwokata”, ,kancelaria adwoka-
ta i radcy prawnego”. Natomiast nie mozna uznaé, ze nazwa , kancelaria
prawna” spelnia wymoég prowadzenia dziatalnosci w formie kancelarii
radcy prawnego, nawet gdy zatrudniony w niej jest radca prawny, gdyz
nie jest to prowadzenie kancelarii przez radce prawnego, mimo przyjmo-
wania zleceni klientéw przez taka ,kancelarie.” Przepisy u.r.p. przyznaja
organom samorzadu radcowskiego uprawnienia do wystepowania do or-
ganow rejestrowych lub ewidencyjnych z wnioskiem o wszczecie poste-
powania o wykreélenie z rejestru lub ewidencji podmiotu prowadzacego
dziatalnosci w zakresie pomocy prawnej niezgodnie z przepisami tej usta-
wy (art. 52 ust. 3 pkt 4). Trzeba réwniez nadmienié, ze siedziba kancelarii

2 M. Rodzynkiewicz, Komentarz. Kodeks spotek handlowych, Warszawa 2009, LEX POLO-
NICA nr 220697.
# Z. Klatka, Pomoc prawna, [w:] Zawdd radcy prawnego..., s. 59.
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radcy prawnego moze by¢ jego mieszkanie. Jednakze, gdy kancelaria rad-
cy prawnego znajduje si¢ w mieszkaniu radcy prawnego, wowczas istnieje
przestanka do uznania, iz indywidualna kancelaria radcy prawnego jest
jednostka organizacyjng nie majaca osobowosci prawnej w rozumieniu
art. 67 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi®. W tej sytuacji nalezy dorecza¢ pisma sadowe radcy prawnemu jak
osobie fizycznej z mozliwoscig wykorzystania trybu doreczenia zastepcze-
go okreslonego w art. 72 p.p.s.a., zwlaszcza wowczas, gdy siedziba kance-
larii znajduje si¢ w mieszkaniu radcy prawnego®.

5. Czas pracy radcéw prawnych jako grupy zawodowej w ramach
stosunku pracy jest regulowany w spos6b szczegdlny art. 18 ust. 2 u.r.p.
Przepisy reguluja dopuszczalny wymiar czasu pracy radcy prawnego
w miejscu wykonywania zawodu (w siedzibie jednostki organizacyjnej).
Do czasu pracy radcy prawnego zalicza sie rowniez czas niezbedny do za-
tatwienia spraw poza lokalem jednostki organizacyjnej, gdzie swiadczona
jest praca (wykonywanie zawodu radcy prawnego), w szczegdlnosci w sa-
dach i innych organach, facznie z przygotowaniem sie do tych czynnosci
(np. przegladanie akt w sadzie, korzystanie ze Zrédet prawnych w biblio-
tece i inne czynnosci zwigzane z charakterem pracy). Wedlug reguly przy-
jetej w art. 18 ust. 2 u.r.p., czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki
organizacyjnej nie moze by¢ krotszy niz dwie piate czasu ustalonego w za-
wartej z radcg umowy. Z uwagi na to, ze regulacja ta umieszczona jest
w grupie przepisow dotyczacych zatrudnienia radcéw prawnych, mozna
wprowadzi¢ wniosek, iz okreslony tym przepisem wymiar czasu pracy,
stanowi o normie obowigzujacej konkretnego radcy prawnego u pra-
codawcy. Za takim stanowiskiem przemawia argumentacja, ze ustawa
o radcach prawnych jest regulacja szczegélng w stosunku do przepiséw
k.p. (art. 5) i jest Zrédlem prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Zaznaczy¢
nalezy, ze ustawa korporacyjna nie przewiduje ograniczefi w podejmowa-
niu dodatkowego zatrudnienia pracowniczego, radca prawny moze by¢
zatrudniony u kilku pracodawcéw. Ustawa nie naklada na radce praw-
nego obowiazku zawiadomienia o podjeciu dodatkowego zatrudnienia,
ograniczenie w zakazie podejmowania dodatkowego zatrudnienia moze
wynikaé z innej ustawy. Regulacje tego typu zawieraja pragmatyki stuz-
bowe funkcjonariuszy panstwowych, zaréwno stuzby cywilnej, pracow-
nikéw urzedéw panstwowych, pracownikow szeroko rozumianej sfery
publiczne;j.

» Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm., dalej jako: p.p.s.a.; uchwata SN z dnia
22 kwietnia 1994 r., sygn. akt Il CZP 53/94 ,OSNCP 1994, nr 11, poz. 214.

% Postanowienie NSA z dnia 28 lutego 2005 r., sygn. akt Il FZ 37/2005, LEX POLONICA
nr 391920.
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Formy wykonywania zawodu radcy prawnego (wybrane zagadnienia)

6. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 maja 2001 r.”” wskazal, ze radca
prawny pozostajacy w stosunku pracy nie moze $wiadczy¢ pomocy praw-
nej osobom fizycznym. Poglad ten zostat zaakceptowany przez wiekszosé
autoréw zajmujacych sie ta problematyka, w tym m.in. K. Stoga, Z. Klatka,
L. Blaszczyk. Autorzy ci wychodzili z zalozenia, ze wykonywanie zawodu
na podstawie umowy o prace przez radce prawnego jest wykonywaniem
zawodu na rzecz pracodawcy w ramach stosunku pracy. Omawiane ogra-
niczenie wyklucza réwniez nie tylko udzielenie przez radce prawnego
pomocy prawnej osobie fizycznej na podstawie umowy o prace, ale takze
umowy cywilnoprawnej zawartej z ta osobg. Zakaz taki wynikal wprost
z art. 8 ust. 2 u.r.p. w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 10 wrzeénia
2005 r. radca prawny mogt swiadczy¢ pomoc prawna osobom fizycznym
tylko w ramach wykonywania zawodu w kancelarii radcy prawnego lub
w spotkach, o ktéorych mowa w ust. 1, bez jednoczesnego pozostawania
w stosunku pracy. Jednak od dnia 10 wrzeénia 2005 r. zaszla zmiana stanu
prawnego w zakresie mozliwosci reprezentowania osoby fizycznej przed
sadem przez radce prawnego pozostajacego w stosunku pracy, wynikaja-
cq ze zmiany przepiséw u.r.p. Skreslenie art. 8 ust. 2 u.r.p. spowodowato
brak przeszkoéd prawnych do umocowania radcy prawnego pozostajacego
w stosunku pracy do zastepowania osoby fizycznej przed Sadem. Obecnie
bez wzgledu na to, czy radca prawny pozostaje, czy nie pozostaje w sto-
sunku pracy, moze on reprezentowac osobe fizyczng. Zwroécil na to uwa-
ge Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2011 r.*
Zdaniem Sadu, radca prawny w ramach obowigzkéw zawodowych nato-
zonych przepisami u.r.p. moze by¢ wyznaczony do $wiadczenia pomocy
prawnej na zlecenie sagdu jako pelnomocnik z urzedu w postepowaniach
przed sadem. Ani umowa spéltki, ani zadne inne postanowienie umowne
nie wylaczaja ustug pomocy prawnej radcy z urzedu. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze radca prawny ma obowiazek prowadzenia sprawy z urze-
du, jesli zostanie wyznaczony przez wiasciwg Izbe Radcow Prawnych.
Obowigzek ten ma charakter korporacyjny i zawodowy, obcigza radce
prawnego bez wzgledu na spos6b wykonywania zawodu®. Zdaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego, swiadczenie pomocy prawnej z urzedu jest jed-
nym z przejawéw wykonywania zawodu radcy prawnego. Wskazat on
roéwniez, ze nie ma wyodrebnionej kategorii radcéw prawnych, wykonuja-
cych swoj zawod tylko w zakresie pelnomocnictwa z urzedu, ustawodaw-
ca nie stworzyl na te potrzeby odrebnych unormowan prawnych.

? Uchwata SN z dnia 9 maja 2001 r., sygn. akt CZP 13/01.

% Sygn. akt I FSK 1312/2010, LEX POLONICA nr 2478238.

¥ Zob. wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. akt SK 23 /2005, OTK ZU 2006, nr 8A,
poz. 94.
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Mimo zmiany stanu prawnego uwazam, ze ustawa korporacyjna wyz-
nacza warunki i ramy prawne wykonywania dzialalnosci zawodowej
przez radce prawnego w odniesieniu do udzielenia pomocy prawnej oso-
bie fizycznej. Wyznaczenie radcy prawnego jako petnomocnika z urzedu
wynika z przepiséw regulujacych procedury sadowe, co nie jest tozsame
z wyborem formy wykonywania zawodu w rozumieniu ustawy korpora-
cyjnej, nie ma to wplywu na wybér formy wykonywania zawodu. Takze
okolicznos¢, ze okredlonego z imienia i nazwiska radce prawnego, jako
pelnomocnika z urzedu, wskazuje samorzad radcowski jest kwestia tech-
niczng, na co zwraca uwage Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z dnia 23 czerwca 2010 r.*° Jest to kolejny argument za tym,
ze wykonywanie zawodu radcy prawnego powinno odbywac sie w okre-
Slonych formach wymienionych w art. 8 u.r.p. Uwazam, ze opinie autoréw
zajmujacych sie ta problematyks, mimo zmiany stanu prawnego, w dal-
szym ciagu pozostajq aktualne.

% Sygn. akt III SA/Wa 1762/2009, LEX POLONICA nr 2480857.
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Mirostaw Pawetczyk

Radca prawny jako gwarant realizacji
zasady wolnosci gospodarczej
w systemie spolecznej gospodarki rynkowej

1. Uwagi ogdlne

Skutecznos¢ kazdego systemu gospodarczego niezaleznie od jego mo-
delu zalezy od tego, jak jego uczestnicy stosuja i pojmuja znaczenie lega-
lizmu w podejmowanych dziataniach, a w szczegolnosci jak silne sa me-
chanizmy wladczego oddzialywania norm prawnych na kreowane lub
ksztaltowane stosunki prawne. W zatozeniu tzw. racjonalnos¢ ustawodaw-
cy pozwala sadzi¢, iz adresaci norm prawnych sa w stanie samodzielnie
je stosowad, jak rowniez samodzielnie je interpretowac. Dopelnieniem bo-
wiem takiego twierdzenia jest zasada ignorantia iuris nocet, ktérej skutkiem
jest obowigzek przestrzegania przez wszystkie podmioty prawa norm, wy-
nikajacych z obowiazujacych przepisow pod rygorem zastosowania sankcji
wprost z nich wynikajacych. Bez watpienia bogactwo zmieniajgcych sie sto-
sunkéw prawnych, bedacych wynikiem zmian ustrojowych (politycznych)
i gospodarczych, zmusza uczestnikéw do dziatania zaréwno w granicach,
jak i na podstawie przepiséw prawa. Powoduje to jednakze koniecznos¢
daleko posunietego profesjonalizmu w dzialaniu jego uczestnikéw, wyma-
gajacego korzystania z pomocy profesjonalistow w doradztwie prawnym.
W Polsce de lege lata, co do zasady, $wiadczenie pomocy prawnej w za-
kresie wykwalifikowanego doradztwa prawnego jest wykonywane przez
radcow prawnych lub adwokatéw, jak réwniez doradcéw podatkowych
w sprawach podatkowych. Przedstawiciele tych zawodéw naleza do wa-
skiej grupy profesjonalnych doradcéw $wiadczacych swoje ustugi zaré6wno
na rzecz osob fizycznych w zakresie ochrony ich obywatelskich praw, jak
réwniez na rzecz innych podmiotéw prawa, a w szczegdlnosci podmio-
tow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza, czyli przedsiebiorcéw. W sfe-
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rze obrotu gospodarczego dochodzi do licznych stosunkéw prawnych,
ktérych poziom skomplikowania i ztozonosci wymaga ogromnej wiedzy
prawniczej i doswiadczenia zawodowego ich uczestnikéw. Bez watpienia
wejscie Polski w struktury unijne, wymagato przyjecie jako wtasnego cate-
go acquis communautaire, czyli dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich
i Unii Europejskiej, obejmujacego wszystkie traktaty zatozycielskie i akce-
syjne oraz umowy miedzynarodowe zmieniajace je (tzw. prawo pierwot-
ne), przepisy wydawane na ich podstawie przez organy Wspdlnot (prawo
wtérne), umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspélnoty i Unie Euro-
pejska, orzecznictwo sagdéw unijnych, a takze deklaracje i rezolucje oraz
zasady ogolne prawa wspolnotowego. W konsekwencji, poczawszy od 1
maja 2004 r., zwiekszyl sie radykalnie zbiér norm prawnych i przepiséw
obowiazujacych wszystkie podmioty prawa, a tym samym zwiekszyt sie
poziom skomplikowania normowanych stosunkéw spotecznych oraz go-
spodarczych. W tej sytuacji obywatele, a zwlaszcza podmioty posiadajace
status przedsiebiorcy, sa zobowigzani do szczegélnej dbalosci o przestrze-
ganie przepiséw prawa. Zatem kluczowym gwarantem takiego stanu moga
by¢ wytacznie profesjonalni prawnicy, czyli radcowie prawni lub adwoka-
ci, ktérzy $wiadczac na ich rzecz swoje ustugi, zabezpieczajg ich interesy
zar6wno w wymiarze publicznoprawnym, czyli wzgledem aparatu pan-
stwowego i srodkéw przymusu panstwowego, jak i prywatnoprawnym,
w relacjach kontraktowych.

2. Wolno$¢é gospodarcza jako element spolecznej
gospodarki rynkowej

Wolnos¢ gospodarcza jest jedng z podstawowych zasad wspoétczesnej
gospodarki rynkowej'. Historycznie wolnos¢ gospodarcza wywodzi sie
z prawa wlasnosci i wolnosci osobistych kwalifikowanych jako przynalez-
ne czlowiekowi od urodzenia niezbywalne prawa naturalne. Rolg prawa
pozytywnego za$ jest wylacznie wykreowanie norm, ktore je zagwarantu-
ja, natomiast wszelkie ograniczenia powinny by¢ wprowadzane, jesli jest
to uzasadnione szczegdlnie waznym interesem publicznym?. Sama kon-
strukcja wolnosci gospodarczej, jako prawnej dyrektywy, uksztaltowala
si¢ pod koniec XVII wieku w Anglii w postaci programu gospodarczego

! Zwana rowniez zaréwno w doktrynie prawa, jak i ekonomii: wolnoscia przemysto-

wa, wolna przedsiebiorczoscia, wolnoscig gospodarowania, wolnoscia ekonomicz-
na, wolnoscia handlu, wolnoscia zawodu, wolnoscia zarobkowania lub swoboda
gospodarcza.

Por. M. Pawelczyk, Zasada wolnosci gospodarczej — proba uplasowania w systemie spolecz-
nej gospodarki rynkowej, ,Radca Prawny” 2010, nr 4.
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prekursorow tzw. szkoly klasycznej ekonomii politycznej (w zasadniczej
mierze W. Petty’ego i J. Locke’a). Byt to zar6wno odzew, jak i sprzeciw na
merkantylistyczng reglamentacje i kontrole zycia gospodarczego. Pierwo-
wzorem wspoélczesnego neoliberalizmu jest wiasnie osiemnastowieczny
liberalizm gospodarczy, ktéry opierat sie gtéwnie na wolnosci gospodar-
czej, traktowanej jako wolnosé publiczna, oraz zasadzie ogdlnej prawa’.
Rozkwit idei wolnoéci gospodarczej miat miejsce w XIX wieku. Wowczas
przyjmowano nieskrepowane reguly gry rynkowej jako podstawy ustroju
gospodarczego, aczkolwiek wylacznie na potrzeby obrotu gospodarczego
wewnatrz panstwa, albowiem obrét miedzynarodowy podlegal znacznej
reglamentacji‘.

Pierwsze normy odnoszace si¢ do wolnosci gospodarczej zostaly za-
warte w ustawodawstwie Wielkiej Rewolucji, nastepnie w liberalnej Kon-
stytucji Republiki z 1793 r. oraz w Konstytucji z 1848 r. W Stanach Zjedno-
czonych wolnoéc¢ gospodarcza ujawnila sie¢ w Deklaracji Praw Czlowieka
z dnia 4 lipca 1776 r. Dopiero koniec XIX wieku przyniést zerwanie z ab-
solutng zasada wolnosci gospodarczej. W USA pierwszym aktem, ktéry
zawieral reglamentacje dotychczasowej swobody gospodarczej, o zasiegu
federalnym, byta ustawa o miedzystanowym handlu z 1887 r. (Intersta-
te Commerce Act) oraz pochodzaca z 1890 r. ustawa antytrustowa (Sher-
man Act). W okresie miedzywojennym rozpoczal sie proces ostatecznego
przemodelowania zasady wolnosci gospodarczej w kierunku znacznej re-
glamentacji. Zwiazane bylo to z rozwojem koncepcji paristwa dobrobytu,
ktérego cechg jest znaczny interwencjonizm paristwa lub nacjonalizacja
niemalze calosci sfer gospodarki (jak to miato miejsce w wiekszosci krajow
bloku radzieckiego) badZ fragmentéw gospodarki w krajach zachodnich.

W prawie polskim w okresie miedzywojennym na szczeblu konstytu-
cyjnym zasade swobody gospodarczej w Konstytucji RP z dnia 17 marca
1921 r°> wywodzono z gwarantowanych praw obywatelskich wyboru za-
jecia i zarobkowania (art. 101). Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r.° nie
zawierala odniesiert wprost do wolnosci gospodarczej, stanowiac niejako
odwroét do liberalnej, w tym zakresie, poprzedniczki z 1921 roku. Aktem
prawnym, ktory w okresie miedzywojennym normowat kwestie tzw. wol-
nosci przemystowej bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerwca

Zob. E. Kosinski, Wolnos¢ gospodarcza i konkurencja jako elementy ustroju gospodarczego
patistwa, ,Radca Prawny” 2005, nr 5, s. 8 in.

Uzasadnienie takiego postepowania znajdowaty wyraz m.in. w niemieckiej koncep-
cji panistwa-str6za, angielskiego let-alone oraz zasadzie, iz najlepsze, co moze zrobié
rzad, to nic nie robi¢, oprécz petnienia funkcji ochronnych i stabilizujacych istniejacy
stan.

°® Dz. U. Nr 44, poz. 267.

® Dz. U.R.P. Nr 30, poz. 227.
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1927 r. o prawie przemystowym’, ktére formalnie obowigzywato az do 1
stycznia 1973 r. Eliminacji z systemu powszechnie obowigzujacego prawa
zasady wolnosci gospodarczej dokonata juz éwczesna Konstytucja PRL
z dnia 22 lipca 1952 r.? W $wietle art. 1 rozporzadzenia o prawie przemy-
slowym, za , przemyst” uwazane bylo wszelkie zatrudnienie zarobkowe
lub przedsiebiorstwo, wykonywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu
na to, czy polegalo na wytwarzaniu, przetwarzaniu, handlu, czy tez na
Swiadczeniu ustug. Zasade wolnosci gospodarczej przewidywatl przepis
art. 3 powyzszego rozporzadzenia, ktory stanowil, iz prowadzenie prze-
mystu jest wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie niniejsze nie
przewiduje w tym wzgledzie wyjatkéw lub ograniczeni. Przywrécenie za-
sady wolnosci gospodarczej po II wojnie §wiatowej mialo miejsce ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej’. W regulacji usta-
wowej, przedmiotowa zasada zostala p6Zniej zawarta w ustawie z dnia 19
listopada 1999 r.', a nastepnie w obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej''.

Konstytucyjne normy chroniace wolnos¢ gospodarcza zawarte w art. 6
znowelizowanej Konstytucji (RP) z 1952 r., w ktérym przyjeto zasade swo-
body dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na forme wilasnosci. Konsty-
tucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.? nie kreuje zasady wolnosci gospodar-
czej jako podstawy ustroju gospodarczego kraju. Obecnie podlozem tegoz
ustroju jest spoteczna gospodarka rynkowa, natomiast wolnoé¢ dziatalno-
Sci gospodarczej jest wylacznie jednym z jej elementéw obok wiasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecz-
nych®.

Majac na uwadze powyzsze, mozna skonstatowaé, ze zasada wolno-
Sci gospodarczej w prawodawstwie poszczegdlnych panstw europejskich,
postugujacych sie pojeciem swobody przedsiebiorczosci tworzy podstawy

7 Dz. U. Nr 53, poz. 468 z p6zn. zm.

8 T.jedn. Dz. U. 21976 r. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.

° Dz. U.Nr 41, poz. 324.

10 Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.

1 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t. jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, dalej jako: u.s.d.g.

12 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

13 Wspolczesnie jedynie czesé paristw posiada regulacje zasady wolnosci gospodarczej
na szczeblu konstytucyjnym wraz z konstytucyjnymi gwarancjami jej ochrony, bo-
wiem wprowadzono ja wyraznie w konstytucjach: Grecji z1975 r., Hiszpanii z 1978 r.,
Meksyku z 1917 r., Norwegii z 1814 r., Szwajcarii z 1999 r., Szwecji z 1974 r., Wioch
z 1947 1. czy lzraela z 1994 r. W szeregu panstwach konstytucja zawiera wylacznie
wolnosé wyboru zawodu i zarobkowania (Konstytucja Austrii z 1920 r.), prawo do
pracy i swobodnego wyboru aktywnosci zawodowej (Konstytucja Belgii z 1831 r.),
wolnosé wyboru zajecia (Konstytucja Niemiec z 1947 r.).
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integracji europejskiej. Jej zadaniem jest wszak zapewnienie nieskrepowa-
nej mozliwosci wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium UE przez osoby fizyczne oraz przedsiebiorstwa. Swoboda ta
jest regulowana w art. 49-54 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej jako: TFUE) i posiada szczeg6lny charakter, bowiem art. 26 ust. 2
TFUE expressis verbis jej nie wskazuje. Pojmowana jest jako czes¢ swobody
przeplywu oséb, gdyz do swej realizacji wymaga tzw. mobilnosci pod-
miotéw, czyli przekraczania granic pafistwowych i swobodnego wyboru
miejsca wykonywanej dzialalnosci gospodarczej. Unijna swoboda przed-
sigbiorczosci jest rtowniez pojmowana jako element swobody §wiadczenia
uslug, skorelowana z tworzeniem i funkcjonowaniem rynku wewnetrz-
nego, obejmujacego szeroko rozumiang polityke gospodarcza i spotecznag.
Wszelkie procesy integracyjne wymagaja, dla swej skutecznosci, zagwa-
rantowania swobéd w zakresie dziatalnosci gospodarczej, czego konse-
kwencja jest unijny obowiazek realizacji ochrony wolnosci gospodarczej
przy ujednoliconych warunkach, na obszarze catego rynku wewnetrzne-
go, realizowanej z zachowaniem réznorodnosci form wykonywanej dzia-
talnosci gospodarczej. Zatem swoboda przedsiebiorczosci jest pojeciem
szerszym, niz swoboda dziatalnosci gospodarcze;j.

Pojecie wolnosci gospodarczej jest niejednolicie pojmowane w doktry-
nie. Zdaniem A. Walaszek-Pyziol, zasada wolnosci gospodarczej jest tzw.
publicznym prawem podmiotowym o charakterze negatywnym, ktéremu
odpowiada ogoélny obowigzek panstwa nienaruszania swobody dziatania
beneficjentow tego prawa w sferze dzialalnosci gospodarczej™. W ujeciu
przedmiotowym wolnoé¢ gospodarcza stanowi wigzke swobdd dotycza-
cych podejmowania, organizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Nie podlega dyskusji to, iz prawne zagwarantowanie przedsiebiorcom
jedynie swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej nie miatoby
wiekszego sensu, gdyby nastepnie nie bylo mozliwosci swobodnego jej
organizowania i prowadzenia. W ocenie S. Biernata wolnosé¢ gospodarcza
jest konstrukcja danego porzadku prawnego i oznacza domniemanie swo-
body podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez przedsigebiorcow,
o ile nic innego nie wynika z przepiséw ustawowych'. W ujeciu legislacyj-
nym wolno$¢ gospodarcza jest kategorig wolnosci prawnie chronione;j. Jak
konstatujg S. Wronkowska i M. Zielifiski: ,Jest to sytuacja prawna, ktéra
powstaje dla podmiotu A w nastepstwie ustanowienia normy zakazujacej
wszystkim, czy tez niektérym podmiotom innego rodzaju niz podmiot A,

4 A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s. 8 i n. Podobny
poglad wyraza W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, , Paristwo i Prawo” 1999,
z.1,5.361in.

15 S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolnos¢ gospodarcza de
lege lata i de lege ferenda, , Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 9, s. 10.
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realizowania dzialan interweniujacych w jaka$ sfere zachowan podmiotu
A. [...] Dla stworzenia jakiemus$ podmiotowi sytuacji okreslonej jako wol-
noé¢ prawnie chroniona trzeba wskazac¢ w przepisach prawnych: (a) zakres
spraw (dziedzine), w ktore zakazana jest ingerencja, (b) podmiot, w ktére-
go sprawy ingerowac nie wolno, (c) adresatéw normy, tj. podmioty, ktére
zobowigzuje sie do nieingerowania”*®. Z kolei zdaniem ]. Grabowskiego
wolnoéc¢ gospodarcza jako konstrukcja prawna jest zasada prawa. Z zasa-
dy tej bowiem wynika domniemanie swobody, zaréwno co do podejmo-
wania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak i wolnoéci od ingeren-
gji panstwa w sfere gospodarki. Wolnos¢ gospodarcza stanowi swobode
tworzenia przedsigbiorstwa i wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci,
a takze swobode wyboru przedmiotu i zakresu prowadzonej dziatalno-
Sci'”. Spotkac sie mozna réwniez z pogladem, iz na pojecie wolnosci go-
spodarczej skladajag sie: prawo wlasnosci, wolnos¢ osobista, wolnos¢ wy-
boru zajecia miejsca zamieszkania, prawo do przedsiebiorczosci, prawo
do réwnosci wobec prawa, prawo do konkurencji czy wolnosé umow™.
Natomiast C. Kosikowski w ramach wolnosci gospodarczej wyréznia trzy
aspekty, ktére nalezy interpretowac tacznie”. Po pierwsze, aspekt ekono-
miczny, ktéry jest warunkiem funkcjonowania gospodarki rynkowej i nie
mozna z niej czyni¢ uzytku, zaktadajac jednoczesnie ograniczenie funkcjo-
nowania prawa popytu i podazy, prawa wartosci i konkurencji. Po dru-
gie, aspekt polityczny, tj. bezwzgledne zwigzanie tej zasady z wolnoscia
polityczng, jako warunkiem jej funkcjonowania. Po trzecie, aspekt praw-
ny, bowiem z norm prawnych wynika zakres wolnosci gospodarczej oraz
jej tres¢. Natomiast K. Strzyczkowski wywodzi, iz wolnoé¢ gospodarcza
oznacza nie tylko i wylgczenie prawo samostanowienia przedsigebiorcow,
ale stanowi obiektywna zasade organizujaca gospodarke w sposéb zakla-
dajacy Scisty zwigzek miedzy prywatng autonomia, swoboda umowng,
gwarancja wlasnosci a mechanizmem konkurencji®.

W konsekwencji mozna przyjac, ze uznanie zasady wolnosci gospodar-
czej zarowno jako prawa podmiotowego, jak i zasady prawa nie wyklu-
cza sie wzajemnie, co wiecej, mozna traktowac je jako zasady subsydiar-
ne wzgledem siebie. Wolnos¢ gospodarcza jest stosowana gtéwnie przez
organy panstwa w postepowaniu podmiotéw prawa. Z kolei wolnosé

16'S. Wronkowska, M. Zieliniski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych, War-
szawa 1993, s. 43.

17']. Grabowski, Prawne granice wolnosci gospodarczej. Rozprawy z prawa cywilnego i och-
rony srodowiska, ,Prace Naukowe Uniwersytetu glqskiego" 1992, nr 1298.

18 K. Pawtowicz, Prawo i spoteczeristwo obywatelskie, Warszawa 1990, s. 103.

19 C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 28.

2 K. Strzyczkowski, Kilka uwag o istocie i granicach wolnosci gospodarczej, [w:] Granice
wolnosci gospodarczej w systemie spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Jana Grabowskiego, Katowice 2004, s. 288.
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gospodarcza, jako prawo podmiotowe, okresla granice praw przystugu-
jacych podmiotowi prawa. Kluczowym dla pelnej analizy przedmiotowej
zasady jest jasne wskazanie metod i granic ograniczenia zasady wolno-
Sci gospodarczej”. W ocenie autora nie mozna oderwaé zasady wolno-
Sci gospodarczej od zasady konkurencji, albowiem zasada ta traktowana
jako prawo podmiotowe ksztaltowana jest przez reguly funkcjonowania
gospodarki konkurencyjnej, gdzie podstawowym czynnikiem weryfiku-
jacym jest osiggniety rezultat pojmowany w wymiarze ekonomicznym
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem pojmowanie zasady
wolnoéci gospodarczej powinno uwzglednia¢ rowniez inne, niz osiggnie-
cie optymalnego wyniku ekonomicznego (czyli poprzestanie wylacznie
na rozumieniu wiasciwym dla homo economicus zgodnie z koncepcjami A.
Smitha), wlasciwe czynniki o charakterze etycznym czy moralnym. Dzia-
talnos¢ gospodarcza nie jest bowiem uplasowana w przestrzeni pozba-
wionej zasadniczych elementéw o wymiarze konstytucyjnym zwiazanych
z zasada spolecznej gospodarki rynkowej, wraz ze stanowigcymi jej sens,
obok zasady wolnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych, o ktérych mowa w art. 20
Konstytucji RP. Natomiast kryteriami, ktére powinny by¢ bezwzglednie
uwzgledniane w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej opartej
na zasadzie wolnosci gospodarczej sa normy etyczno-moralne. Termin
~spoleczna” wskazuje, Ze jest to ustréj gospodarczy, ktéry z jednej strony
akceptuje zasade liberalizmu i gospodarke rynkowa, z drugiej za$ usta-
nawia pewne regulatory przebiegu proceséw gospodarczych w celu za-
pewnienia realizacji postulatow spotecznych. Socjalna gospodarka rézni
si¢ zatem tym od gospodarki wolnorynkowej, ze odrzuca jej skrajnosci,
dopuszcza interwencje panistwa w gospodarce i zakltada ocene stosunkéw
gospodarczych wedltug kryterium réwnosci spotecznej”.

Zasada wolnosci gospodarczej, biorac pod uwage jej uplasowanie kon-
stytucyjne w art. 20, jako element spotecznej gospodarki rynkowej nie po-
siada waloru zasady absolutnej i niewzruszalnej. Wszelkie jej ograniczenia
powinny odbywac sie zgodnie z regula okreslong w art. 22 Konstytucji,
zgodnie z ktérym ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest do-
puszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Zatem za regule og6lng nalezy uznac¢ wolnos¢ przedsiebiorcy,
natomiast wyjatkiem sg zakazy i ograniczenia. Wzgledem tych ostatnich
nie mozna wyprowadza¢ ich domnieman, albowiem musza by¢ wyraz-
nie wprowadzone przepisem prawa, a wszelkie domniemania powin-

21 Zob. rowniez A. Powatowski, Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja, [w:] Granice wolno-
sci..., s. 204. Ciekawa charakterystyke wolnosci gospodarczej zob. idem, Leksykon
prawa gospodarczego publicznego, Warszawa 2009, s. 3121 n.

22 W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 157-158.
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ny realizowaé zasade dzialania w kazdym przypadku na rzecz swobo-
dy przedsiebiorcy (in dubio pro libertate)®. Konstytucja w art. 22 zawiera
dwie przestanki, ktére musza by¢ Iacznie spetnione celem wprowadzenia
jakiejkolwiek postaci ograniczenia wolnosci gospodarczej. Po pierwsze,
koniecznoé¢ stosowania drogi ustawowej, oraz po drugie, ograniczenie
przedmiotowej wolnosci moze mie¢ miejsce wytacznie z uwzglednieniem
kryterium waznego interesu publicznego. W $wietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego regulacja ustawowa jest jedyna dopuszczalng forma
ustanawiania ograniczeri swobody. Konstytucyjnie zakazane jest samoist-
ne, tzn. nie oparte na odpowiednio precyzyjnym upowaznieniu ustawo-
wym, ustanawianie takich ograniczer przez akty nie majace ustawowej
rangi**. Z kolei ocena, czy zachodzi wazny interes publiczny, powinna
by¢ dokonywana z uwzglednieniem art. 31 Konstytucji, ktéry wskazuje
plaszczyzny podlegajace szczegdlnej ochronie przez parnstwo, tj. bezpie-
czenstwo, porzadek publiczny, srodowisko, zdrowie, moralnos¢ publicz-
na oraz wolnoéci i prawa innych oséb. Zatem tylko na polach chronionych
i zastrzezonych w Konstytucji dla sfery publicznej mozna wprowadzaé
regulacje ograniczajace wolnos¢ gospodarcza. Niewatpliwie pomocnicza
dla facznej interpretacji konstytucyjnych przestanek ograniczenia wolno-
Sci gospodarczej jest uwzglednianie tzw. zasady proporcjonalnosci, ozna-
czajacej, iz przy dazeniu do pelnej realizacji okreslonego celu nalezy sto-
sowac ograniczenia wolnosci gospodarczej jak najmniej dla niej ucigzliwe.
Co ciekawe, niektérzy przedstawiciele doktryny dopatruja sie jeszcze do-
datkowych warunkéw, ktére musza by¢ spetnione, aby skutecznie ogra-
nicza¢ wolnos¢ gospodarczy, tj. musi by¢ spetniona przestanka legalnosci

» Takie stanowisko zajat rowniez Sad Najwyzszy - uchwala skladu 7 sedziow SN
z dnia 10 stycznia 1990 r., sygn. akt III CZP 97/89, OSN 1990, poz. 74, s. 6.

% Zob. m.in. orzeczenie TK z dnia 12 lutego 1991 r., sygn. akt K. 6/90, OTK 1991, s. 22.
Trybunat Konstytucyjny dokonat réwniez okreslenia miernikéw oceny wprowadza-
nych ograniczen, tj. skutecznosé regulacji, niezbednos¢ regulacji dla ochrony inte-
resu publicznego oraz proporcje efektéw do ciezaréw natozonych na jednostke.
W zakresie drugiej przestanki, tj. kryterium waznego interesu publicznego aktualne
staje sie orzeczenie SN z dnia 19 listopada 1993 r., zgodnie z ktérym w panstwie
prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci
interesu ogodlnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przy-
padku dzialajacy organ ma obowiazek wskaza¢, o jaki interes ogélny (publiczny)
chodzi, i udowodni¢, iz on jest na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnieni indywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie takiego inte-
resu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujace koniecznosé¢ przedtozenia
w konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ musza
zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej i sadowej, a juz szczegdlnie woéwczas, gdy
chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie (lub odjecie)
okreslonego przez Konstytucje RP prawa wlasnosci. Zob. wyrok SN z dnia 18 listo-
pada 1993 r., sygn. akt III ARN 49/93,0SNC 1994, nr 9, poz. 181.
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interesu spotecznego chronionego ograniczeniem oraz adekwatnosci celu
i srodkow™.

Co do zasady, pojecie wolnosci gospodarczej podmiotowo obejmuje
swoim zakresem przedsigbiorcow w rozumieniu przepiséow u.s.d.g., tj.
podmiotéw wyraznie zdefiniowanych w ustawie, czyli oséb fizycznych,
0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebedacych osobg praw-
na, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wykonujaca we
wlasnym imieniu dzialalnos$¢ gospodarcza, w tym réwniez wspoélnikéw
spotek cywilnych w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej, normatywnie okreslanej jako zarobkowa dziatalnos¢ wytwoércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykony-
wana w sposob zorganizowany i ciagly. Zatem kazdy podmiot, ktéry wy-
kazuje aktywnos¢ gospodarcza podlega konstytucyjnej regulacji wolnosci
gospodarczej. Jednakze, jak wywioédl Trybunal Konstytucyjny®, zasada
wolnoéci dziatalnosci gospodarczej - patrzac pod katem podmiotowym
- nie obejmuje w jednakowym stopniu wszystkich podmiotéw faktycznie
zajmujacych sie jej prowadzeniem. Z uzycia w art. 20 i art. 22 Konstytucji
zwrotu ,wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej” wynika, ze chodzi o dziatal-
nos¢ jednostek oso6b fizycznych oraz instytucji ,niepanstwowych” czy tez
- szerzej rzecz ujmujac - niepublicznych, ktére maja prawo samodzielnego
decydowania o udziale w zyciu gospodarczym, o zakresie i formach tego
udzialu, w tym mozliwie swobodnego podejmowania réznych dziatan
faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Chodzi tu wiec o osoby fizyczne i inne podmioty,
ktore korzystaja z praw i wolnosci przystugujacych czlowiekowi i oby-
watelowi. Formuly wolnosciowej nie mozna uzywa¢ w odniesieniu do
panistwa i innych instytucji publicznych, ktérych bezposredni udziat lub
poséredni wplyw na gospodarke nie jest wykluczony, ale ktérych dziatal-
nos¢ podlegac¢ musi innemu rezimowi pod wzgledem konstytucyjnym niz
dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych. Paristwo i inne instytucje publiczne
(w tym wiadze publiczne) nie moga by¢ adresatem uprawnieni, wynikaja-
cych z konstytucyjnej gwarancji dla wolnosci dzialalnosci gospodarczej.
Panistwo moze by¢ bowiem w tym przypadku jedynie podmiotem zobo-
wigzanym do poszanowania uprawnien jednostek i innych podmiotéw
spoza ,sektora publicznego”. Paristwo nie moze by¢ na podstawie samej
konstytucji zobowiazane wobec samego siebie, ani wobec swoich jedno-
stek organizacyjnych. Z konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej nie moga wynika¢ zadne uprawnienia instytucji publicznych

» R.W. Kaszubski, K. Radzikowski, Wolnos¢ gospodarcza i warunki dopuszczalnosci jej
ograniczen, ,Glosa” 2000, nr 3, s. 1.
2% Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.
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wobec samego parnistwa, w tym takze roszczenie o zaniechanie ingerencji,
instytucje te dzialaja bowiem na podstawie i w granicach ustaw. Tak wiec
pod wzgledem podmiotowym panistwowe jednostki organizacyjne, w sze-
rokim tego stowa znaczeniu, nie sa adresatem konstytucyjnej gwarancji
wolnoéci dziatalnosci gospodarcze;j.

Panstwo i organy panstwowe nie moga réwniez catkowicie swobod-
nie ksztaltowac swego udziatu (lub catkowicie zaniecha¢ udziatu) w zyciu
gospodarczym. Po pierwsze, z art. 20 Konstytucji wyptywa wniosek, iz
prowadzenie przez panstwo i jego agendy dziatalnosci gospodarczej win-
no mie¢ charakter wyjatku, co moze budzi¢ okreslone watpliwosci, bio-
rac pod uwage znaczny udzial pafistwa w gospodarce, co jest w znacznej
mierze pozostatoscig po poprzednim ustroju nakazowo-rozdzielczym. Po
drugie, prowadzenie przez panstwo dziatalnosci gospodarczej winno by¢
uzasadnione realizacjg innych wartosci konstytucyjnych, w szczegdélnosci
powinno stuzy¢ zapewnieniu spotecznego charakteru gospodarki narodo-
wej i zrbwnowazonemu rozwojowi (art. 5 Konstytucji). Po trzecie, dziatal-
nosc¢ panstwa nie moze naruszac fundamentalnej dla gospodarki rynkowej
zasady swobodnej konkurencji, co polega w szczeg6lnosci na zakazie pre-
ferencji dla podmiotéw panstwowych. Laczy sie to Scisle z zakazem jakiej-
kolwiek dyskryminacji w tym zakresie podmiotéw niepanistwowych. Po
czwarte, zasada spolecznej gospodarki rynkowej wymaga, aby parnstwo
oraz inne instytucje publiczne w stosunkach z podmiotami z sektora pry-
watnego (w stosunkach zewnetrznych z punktu widzenia instytucji pu-
blicznych) dziatalty w formach i na zasadach rynkowych. Niewatpliwie
obecnie obowiazujace normy prawa pomocy publicznej wyraznie wskazu-
ja granice udziatu panistwa i sSrodkéw panstwowych w gospodarce, stano-
wigc skuteczny mechanizm zachowania tzw. réwnowagi rynkowe;j.

W ujeciu przedmiotowym wolno$¢ gospodarcza jest pojeciem, ktore
obejmuje swym zakresem calg wiazke wolnosci, przystugujacych podmio-
tom uczestniczgcym w obrocie gospodarczym. Zatem wyrézni¢ mozna
cztery sfery wolnosci gospodarczej: po pierwsze, wolnos¢ organizacyjna,
czyli swobode wyboru formy organizacyjno-prawnej, w ktorej zaintereso-
wany podmiot zamierza aktywnie uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym;
po drugie, wolnoé¢ kierowania, czyli swobode w zakresie prowadzenia
spraw oraz reprezentacji danego podmiotu; po trzecie, wolnoé¢ podejmo-
wania dziatan rynkowych, oznacza to swobode kreowania podstawowych
wskaznikéw o charakterze ekonomicznym; po czwarte, prawng ochrone
bytu danego przedsiebiorcy, czyli zbior przepiséw, ktére chronig przed-
sigbiorcéw, a zawartych m.in. w Kodeksie cywilnym?¥, ustawie o zwal-

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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czaniu nieuczciwej konkurencji®, ustawie antymonopolowej® czy Pra-
wie wlasnosci przemystowej. Granica powyzszych plaszczyzn wolnosci
sa wszelkie przepisy, ktére wprowadzaja jej reglamentacje na zasadach
okreslonych w art. 22 Konstytucji. Dokonujac rozbioru pojecia wolnosci
gospodarczej, wyrézniamy nastepujace jej swobody, obejmujace pojecie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej (tj.: swobode wyboru przedmio-
tu dziatalnosci gospodarczej, swobode wyboru formy organizacyjnej dzia-
talnosci gospodarczej, swobode doboru srodkéw majatkowych stuzacych
podjeciu dzialalnosci, swobode w kwestii podjecia dzialalnosci gospo-
darczej osobiscie lub przy wykorzystaniu pracownikéw najemnych), jak
i swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (swobode w zakresie
nabywania zbywania towaréw i ustug, swobode uméw, swobode ustala-
nia cen, swobode konkurowania, swobode wyboru koncepcji i programu
gospodarowania, swobode wyboru miejsca prowadzania dziatalnosci go-
spodarczej czy swobode w zakresie zorganizowania przedsiebiorstwa)?'.

3. Radca prawny jako przedsiebiorca i gwarant
bezpieczenistwa prawnego przedsiebiorcow

W Polsce dziala prawie dwa miliony przedsiebiorcéw, z czego zdecy-
dowana wiekszos¢ stanowia osoby fizyczne wykonujace dziatalnosé¢ gospo-
darcza. Do tej grupy wchodzi wielotysieczna rzesza radcéw prawnych wy-
konujacych, co do zasady, swoj zawdd w ramach indywidulanej kancelarii
albo osobowej spétki prawa handlowego®. Podmioty te w obrocie gospo-
darczym wystepuja czesto w podwdjnej roli, tj. jako przedsiebiorcy jedno-
cze$nie Swiadczacy swoje ustugi na rzecz innych przedsiebiorcéw. Kreuje
to szczegolny stosunek korelacji interesow, bowiem radcowie prawni, gwa-
rantujgc - poprzez swoje ustugi bezpieczeristwo prawne przedsiebiorcow,
realizujg idee przedsigbiorczosci, wykonujac dziatalnos¢ gospodarcza, kto-
rej immanentng cecha jest ciagly, zorganizowany i zarobkowy charakter.

% Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa, Dz. U. Nr 34, poz. 173.

¥ Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r., Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm., dalej jako: ustawa
antymonopolowa.

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej, t. jedn. Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z pézn. zm.

31 Zob. A. Powatowski, Wolnosé gospodarcza..., s. 202. Por. réwniez M. Zdyb, Prawo dzia-
talnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r., Zakamycze 2000,
s.7lin.

%2 Pamietajac o licznej grupie radcéw prawnych wykonujacych zawéd w ramach sto-
sunku pracy.
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Bez watpienia posiadanie statusu przedsiebiorcy przez radcéw prawnych
wzmacnia ich pozycje w obrocie gospodarczym, poprzez nadanie im part-
nerskiego miejsca wzgledem innych przedsiebiorcow.

Dochodzenie radcéw prawnych do statusu przedsiebiorcy byto proce-
sem dlugofalowym i de lege lata nie budzi juz jakichkolwiek watpliwosci
teza, iz zawodowa dziatalnoé¢ radcow prawnych jest dziatalnoscig gospo-
darczq sensu stricto w rozumieniu u.s.d.g.

Przetomowym dla rozwoju przedsiebiorczosci radcéw prawnych byto
wprowadzenie w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o zmianie ustawy
o dzialalnosci gospodarczej*® kluczowego dla zawodu radcy prawnego
art. 24 ustawy o dziatalnosci gospodarczej** (uchylony zostat po 7 latach
ustawg z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych i niektérych innych ustaw®. Moca tego prze-
pisu radca prawny, ktéry dotad wykonywal obstuge prawna jednostek
gospodarki uspotecznionej, wylacznie na podstawie umowy o prace lub
zlecenia, uzyskal prawo podjecia dzialalnosci gospodarczej w zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej, doradztwie, sporzadzaniu opinii praw-
nych oraz $wiadczenia zastepstwa procesowego éwczesnym podmiotom
gospodarczym w zakresie ich dzialalnosci gospodarczej. Skutkiem wejscia
w zycie tego przepisu byto tworzenie indywidualnych kancelarii, a takze
spotek z udziatem przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych jako
podmiotéw gospodarczych wykonujacych dziatalno$é¢ gospodarcza. Jak
podkresla sie w literaturze, przyjmujac za kryterium przedmiotowe zakres
zmian uchwalanych przepiséw poczawszy od 1989 r., mozna wyréznié
trzy kluczowe okresy w procesie ksztaltowania i dochodzenia przez rad-
cow prawnych do statusu przedsiebiorcy™, tj.:

1) okres od 1990 r. do 15 wrzesnia 1997 r. - obejmujacy okres od uch-

walenia ustawy zmieniajgcej ustawe o dzialalnosci gospodarczej
z 1988 r. poprzez wprowadzenie art. 24, traktujacego Swiadczenie
pomocy prawnej przez radcéw prawnych i adwokatéw w kance-
lariach indywidualnych oraz spétkach z ich udziatem jako dziatal-
nosc¢ gospodarcza, do uchylenia tego przepisu przez ustawe z dnia
22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw;

2) okres od 15 wrzesnia 1997 r. do 2 lipca 2004 r. - w ktérym Swiadcze-

nie pomocy prawnej przez radcéw prawnych nie byto traktowane

% Dz. U. Nr 26, poz. 149.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 41, poz. 324
z pézn. zm.

% Dz. U. Nr 75, poz. 471.

% Zob. K. Stoga [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, Warszawa 2010.
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3)

jako prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Wynikalo to z uchyle-
nia przepisu art. 24 ustawy o dziatalnosci gospodarczej, a w konse-
kwengcji podstawa dzialalnosci zawodowej radcéw prawnych byla
ustawa o radcach prawnych. Ponadto ustawa z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej*” w art. 87 wprost stano-
wila, iz §wiadczacy pomoc prawna nie jest przedsiebiorca w rozu-
mieniu przepiséw niniejszej ustawy, a dzialalnos¢ polegajaca na
Swiadczeniu pomocy prawnej okreslaja przepisy ustawy - Prawo
o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych;

okres od 2 lipca 2004 r. do chwili obecnej - w ktérym $wiadczenie
pomocy prawnej przez radcéw prawnych, za wyjatkiem wyko-
nywania jej na podstawie umowy o prace, zgodnie z przepisami
u.s.d.g. jest uznawane jako wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej, a zatem radca prawny wykonujacy dziatalnos¢ zawodowa
wprost zostal uznany za przedsiebiorce. Powyzsze jest wynikiem
wlaczenia dziatalnosci zawodowej do pojecia dziatalnosci gospo-
darczej obok dzialalnosci wytwoérczej, budowlanej, handlowej,
uslugowej oraz poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania ko-
palin ze zl6z.

De lege lata wykonywanie zawodu radcy prawnego, jako przedsiebior-
cy, podlega tzw. podwoéjnej rejestracji, tj.: korporacyjnej, czyli we wtasci-
wych organach samorzadu zawodowego oraz administracyjnej, czyli cen-
tralnej ewidengji i informacji o dzialalnosci gospodarczej (w przypadku
wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach indywidualnej kancela-
rii) lub Krajowym Rejestrze Sqdowym (w przypadku wykonywania zawo-
du w ramach spotki osobowej prawa handlowego). Jednakze z zastrzeze-
niem, iz w przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach:

1)

2)

3)

spotkijawnej, w ktérej wspoélnikami sg radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia
5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych po-
mocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej®;

spolki partnerskiej, w ktorej partnerami s radcowie prawni, adwo-
kaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagra-
niczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej kom-
plementariuszami sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy paten-

¥ Dz.U. Nr 101, poz. 1178.
% Dz. U. Nr 126, poz. 1069 z pdzn. zm.
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towi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy
stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, wowczas przedsiebiorca jest spotka,
ktéra wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu.

Zatem radca prawny wykonujacy dziatalnos¢ zawodowa w ramach
indywidualnej kancelarii staje sie przedsigbiorca, spelniajac jednoczesnie
przestanki zarobkowe dziatalnosci zawodowej wykonywanej we wiasnym
imieniu w sposéb zorganizowany i ciggly. Cecha dziatalnosci zawodo-
wej jest profesjonalizm, oparty na prawniczym wyksztalceniu, posiada-
niu uprawnien radcy prawnego, potwierdzonych wpisem na liste radcéw
prawnych. Zorganizowany charakter dzialalnosci oznacza, iz dziatalnosé
radcy prawnego jest zorganizowana, czyli majaca odpowiedni substrat
organizacyjny i majatkowy w postaci indywidualnej kancelarii lub spoétki.
Natomiast ciggtos¢ wskazuje, iz ta dzialalnos¢ jest wykonywana z zamia-
rem wykonywania w sposob staly, nie za$ jednorazowy czy tez incyden-
talny.

Nalezy podkresli¢, iz de lege lata pomimo uznania wykonywania zawo-
du radcy prawnego jako zawodowej dzialalnosci gospodarczej wystepuje
swoisty stan ,niedoregulowania”. Pomimo bowiem wyrazZnego uregulo-
wania zawodu radcy prawnego (w ramach implementacji unijnych dyrek-
tyw dotyczacymi zawodéw regulowanych w ustawie z dnia 18 marca
2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej*) w dalszym ciggu wykonywa-
nie tej dzialalnosci nie jest dzialalnoscig regulowana w rozumieniu art. 64
u.s.d.g.*’ Bezposrednia tego konsekwencja jest praktyczna dopuszczalnosé
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez kazdg osobe, bez zbadania ich
kompetengji i kwalifikacji, w tym nawet posiadania wyksztalcenia praw-
niczego. Przepisy bowiem w tym stanie ,niedoregulowania” odmawiaja
prawa zadania przedlozenia przez wnioskodawce jakichkolwiek doku-
mentow, ktére potwierdzajg, iz dana osoba posiada kwalifikacje i kompe-
tencje do wykonywania zawodu radcy prawnego czy adwokata.

Potwierdzona wtasciwym, prawniczym wyksztalceniem, odpowied-
nimi kwalifikacjami oraz czynnosciami o charakterze konstytutywnym
(wpis na liste radcéw prawnych), wysoka jakos¢ swiadczonych przez
radcéw prawnych ustug doradztwa prawnego stanowi w ocenie autora
przestanke wykonywania dziatalnosci gospodarczej w sposob prawidto-
wy, majac na wzgledzie zasade legalizmu podejmowanych dziatan przez

¥ Dz. U. Nr 63, poz. 394.

% Objeto natomiast dziatalnoscig regulowana m.in. zawéd lekarza czy dentysty, zob.
art. 49a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i dentysty, Dz. U. Nr 136,
poz. 857.
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przedsiebiorce. Konieczno$¢ - zabezpieczona przymusem paristwowym
badz regutami cywilnoprawnej odpowiedzialnosci kontraktowej - prze-
strzegania przez przedsiebiorcow przepisow prawa, zwlaszcza w dobie
dynamicznych zmian legislacyjnych, powoduje wrecz stan niemozliwosci
prawidlowego funkcjonowania. Ogromna ilo$¢ tworzonych lub zmienia-
nych przepisow powoduje trudnosci interpretacyjne, czeste nowelizacje
ustaw powoduja, iz ustawy traca swoja spéjnosé i powoduje to trudnosci
w wykladni przepiséw prawa. Prosta tego konsekwencja jest to, iz sta-
je sie fikcja zalozenie o powszechnej znajomosci przepiséw prawa przez
przedsiebiorcéw. Natomiast konsekwencje naruszenia przepiséw prawa
posiadajg, czesto wymiar majatkowy, jak np. kara nakladana przez Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, ktéry ma mozliwosé
nakladania na przedsiebiorcéw kar finansowych, m.in. za praktyki ogra-
niczajace konkurencje, czyli za naduzywanie pozycji dominujacej i zawie-
ranie niedozwolonych porozumieri antykonkurencyjnych, a maksymalna
wysokos¢ sankcji moze wynies¢ nawet 10% przychodéw przedsigbiorcy
w roku poprzedzajacym wydanie decyzji*'.

4. Podsumowanie

De lege lata zasada wolnosci gospodarczej w Polsce nie posiada waloru
zasady bezwzglednej. Jest to m.in. konsekwencja jej uplasowania w usta-
wie zasadniczej, jako tylko jednego z kilku zalozert systemu spolecznej
gospodarki rynkowej zgodnie z art. 20 Konstytucji. Ciggle zmiany i prze-
obrazenia gospodarcze, konieczno$¢ uwzgledniania specyfiki pozostalosci
po poprzednim systemie gospodarki nakazowo-rozdzielczej, obowigzek
dostosowania unormowan prawnych do regulacji unijnej oraz postepujace
mechanizmy globalizacyjne powodujg, iz poruszanie sie¢ przez przedsie-
biorcéw w gaszczu przepiséw obarczone jest duzym ryzykiem. Gléwnym
srodkiem przeciwdzialania niebezpieczeristwom i konsekwencjom naru-
szenia przepiséw prawa jest profesjonalizm ustug prawniczych $wiadczo-
nych przez radcéw prawnych i adwokatéw. Bez watpienia réwniez po-
stulowac nalezy de lege ferenda takie zmiany legislacyjne, ktére rozszerza
katalog stosunkow prawnych, gdzie udziat radcy prawnego lub adwokata
bedzie zabezpieczony przepisami rangi ustawowej. Dotyczy¢ to moze za-
réwno dotychczasowych instytucji w ramach procedury sadowej (przy-

41 Szerzej na temat przedsiebiorcy zob. komentarz do art. 4 u.s.d.g. - M. Pawelczyk
[w:] A. Powalowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2009; idem, Prawo dziatalnosci gospodarczej — uwagi krytyczne, ,Rejent” 2001,
nr 3; M. Pawelczyk, R. Blicharz, Przedsiebiorca, czyli kto, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2004, nr 3, s. 5in.
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mus adwokacki), jak réwniez kreowanych nowych instytucji o istotnym
znaczeniu dla danej spotecznosci (np. lokalnej czy regionalnej w ramach
instytucji partnerstwa publicznoprywatnego). Rozumienie przez radcéw
prawnych (zazwyczaj bedacych réwniez przedsiebiorcami) specyfiki
przedsiebiorczosci pozwala dodatkowo wesprze¢ przedsiebiorcéw, sta-
wiajac ich nie tylko na pozycji doradcéw prawnych, ale réwniez nadajgc
im pozycje doradcy strategicznego prowadzonych przedsiewzie¢ gospo-
darczych.

Wprowadzenie mechanizméw swoistego obligatoryjnego udzialu rad-
cy prawnego (wynikajacego wprost z przepisow prawa) w okreslonych
procedurach sadowych czy administracyjnych, badz realizowaniu no-
wych konstrukeji prawnych w obrocie gospodarczym nie bedzie stanowié¢
naruszenia zasady wolnoéci gospodarczej, lecz w ocenie autora bedzie jej
gwarancja. Tylko bowiem legalizm podejmowanych dziatani, warunkuje
realizacje podstawowych zasad spolecznej gospodarki rynkowej opartej
nie tylko na zasadzie wolnosci gospodarczej, ale réwniez na zasadzie wia-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spo-
tecznych.



Mirostaw Pawetczyk, Rafat Stankiewicz

Radca prawny jako gwarant bezstronnoSci
i niezaleznoSci w postepowaniu arbitrazowym

1. Uwagi ogdlne

Przystepujac do analizy przestanek zachowania zasady bezstronnosci
i niezalezno$ci w postepowaniu arbitrazowym, nalezy zdefiniowac poje-
cia bezstronnosci i niezaleznosci, poczynajac od ich potocznego znacze-
nia. W tym kontekscie pojecie ,bezstronno$¢” moze by¢ rozumiane jako
wolne od wszelkich naciskéw, wplywow, przesadéw zachowanie arbitra,
mogace by¢ uznane za takie w ocenie ktérejkolwiek ze stron sporu. Tak
rozumiana bezstronno$¢ powinna stanowi¢ punkt wyjécia dla rozwazan,
jak réwniez prawidlowego funkcjonowania pojecia w prawodawstwie,
zwlaszcza jezeli ma on pelni¢ samodzielng przestanke omawianego za-
gadnienia. Bezstronno$¢ arbitra powinna by¢ postrzegana poprzez pry-
zmat bezstronnosci sadu. Wskazujac za A. Szumanskim, zaré6wno bez-
stronnosc¢, jak i niezaleznoé¢ naleza do fundamentalnych cech jego statusu
prawnego’.

W rozwazaniach sposobu interpretacji bezstronnosci sagdu w pierwszej
kolejnosci nalezy odnies¢ sie do brzmienia art. 87 ust. 1 Konstytucji RP2
Analizie powinny zosta¢ poddane przepisy ustawy zasadniczej, a dopie-
ro w dalszej kolejnosci wigzace Polske akty prawa miedzynarodowego
oraz inne powszechnie obowiazujace Zrédla prawa krajowego. Waznym
uzupelnieniem powyzszych odniesien jest odwolanie sie do kodeksu etyki
sedziowskiej, radcowskiej, ktorym trudno odmoéwié istotnego znaczenia
dla ksztaltowania standardu bezstronnosci sadu mimo ich dos¢ waskiego
zakresu obowigzywania. Przyjmujac stanowisko I. Kanta, zaktadajace, ze

1 A. Szumanski, Arbitraz handlowy. System prawa handlowego, Warszawa 2010, s. 365
i366.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.
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etyka i prawo zawierajg wiele wspdlnych obowiazkéw, a r6znig sie pod-
tozem zobowiazania®, to niewatpliwie spos6b definiowania bezstronnosci
w ramach etyki zawodu sedziowskiego bedzie przenikal takze na grunt
tej definicji. Treé¢ zasad etyki zawodowej jest — najogélniej méwiac - wy-
znaczona przez tre$c roli spolecznej przypisywanej osobom wykonujacym
okreslony zawod. Wyrazne artykulowanie zasad deontologicznych jest
charakterystyczne jednak tylko dla niektérych zawodéw, zwlaszcza tych
cieszacych sie szczeg6lnym prestizem spotecznym, ktérych wykonywanie
wymaga szczegolnego zaufania. Przedstawiciele takich zawodéw zrze-
szaja si¢ w zawodowe korporacje, stawiajace sobie za cel m.in. kontrolo-
wanie przestrzegania zasad deontologicznych przez czlonkéw korporacji
i wymierzanie kar dyscyplinarnych za ich famanie. Tego rodzaju dziatania
korporacji zawodowych, zwlaszcza poprzez spisywanie (czyli kodyfiko-
wanie) zasad deontologicznych i reagowanie na przypadki ich famania,
sq uwazane za zachowania powodujace podniesienie lub ochrone prestizu
zawodu.

Przez zawody - ang. professions (najblizszym polskim odpowiednikiem
jest termin ,,wolny zaw6d”) - rozumie si¢ zawody, ktérych uprawianie
zwigzane jest z kontraktem spotecznym wynikajacym ze szczegodlnej roli
spelnianej w spoleczenstwie przez profesjonalistow wykonujacych dany
zaw6d. Zawodom spolecznie kwalifikowanym jako tzw. zawody zaufania
publicznego spoleczeristwo stawia wymoég posiadania bardzo wysokich
kwalifikacji fachowych, stalego doskonalenia poziomu umiejetnosci i za-
sobu wiedzy fachowej, a takze bardzo wysokich, wyzszych niz przecietne,
wymogow etycznych, nienarzucanych z zewnatrz, natomiast tradycyjnie
ksztattowanych przez samo srodowisko korporacji zawodowej*.

Podstawowe zasady etyki prawniczej spelniaja bardzo istotne funkcje.
Po pierwsze, zasady te spetniaja funkcje integrujace. Dzigki bowiem za-
sadom podstawowym mozliwa jest odpowiedzZ na pytania o powinnosci
etyczne, powinnoéci wynikajace z laczenia ré6znych zawodéw prawni-
czych czy tez z przechodzenia od jednego zawodu do drugiego, szczeg6l-
nie pomiedzy zawodami wolnymi a zawodami ze sfery stuzby publicznej.
Po drugie, zasady podstawowe pelnia funkcje swoistych regut kolizyjnych
pomiedzy pozostalymi normami etyki prawniczej. Takie konflikty sg rze-
cza doé¢ powszednia w praktyce prawniczej. Konflikt pomiedzy obowigz-
kiem dziatania w kazdy dopuszczalny sposéb w interesie swego klienta
a lojalnoscia wobec cztonkéw wlasnego zawodu. Rozstrzygaé go mozna je-
dynie w oparciu o podstawowe zasady etyki prawniczej. Po trzecie wresz-
cie, zasady podstawowe moga uzupelnia¢ istniejace zbiory zasad etycz-
nych, ktére w wielu sytuacjach nie daja odpowiedzi, jak powinien postgpié¢

* 1. Kant, Metafizyka moralnosci, przet. E. Nowak, Warszawa 2005, s. 26-27.
* P.Sarnecki, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5.
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prawnik wykonujacy dany zawé6d. Sytuacje te moga stac sie przedmiotem
postepowan dyscyplinarnych, w ktérych rzecznicy i sady dyscyplinarne
orzekaja wlasnie w oparciu o zasady podstawowe. Trudno sformutowac
wyczerpujacy katalog zasad podstawowych etyki prawniczej, jak zasada
zaufania (lojalnos¢), integralnosci, niezaleznosci, niezawistosci, bezstron-
noédci. Jednakze to wiasnie tym dwom ostatnim cechom, zostanie poswie-
cone niniejsze opracowanie, gdzie konkluzje stanowic¢ beda puente tytutu.

2. Bezstronnosé i niezaleznosé arbitra

Pojecie ,, bezstronnosci” pojawia sie niemalze we wszystkich regulami-
nach sad6éw arbitrazowych, zasadach etyki arbitréw, zasadach etyki rad-
cow prawnych, a takze w tzw. krajowej ustawie arbitrazowej (art. 1173 i art.
1174 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego®) i nadal pozostaje ono niezdefi-
niowane w sposob jednolity, co w sposéb znaczacy wplywa na rozbieznosci
przy jego interpretacji. Bezstronnos¢ zaklada réwnoprawne traktowanie
stron oraz rozstrzyganie sporu tylko w oparciu o dopuszczony materiat
dowodowy i na podstawie miarodajnych, obiektywnych zasad, bez kiero-
wania sie motywami, ktére sg nie do pogodzenia z takimi zasadami. Obiek-
tywne rozpatrzenie sprawy definiowane bywa jako przyznanie faktom
znaczenia odpowiadajacego ich realnemu wplywowi na przedmiot spra-
wy. Bezstronnos¢, jako jedna z przestanek pozytywnych, przemawiajacych
za prawidlowym w znaczeniu materialnoprawnym postepowaniem, ozna-
cza brak faworyzowania jednej ze stron z przyczyn nie majacych wply-
wu na merytoryczne jej rozstrzygniecie, wylaczenie wszelkich uprzedzen
o charakterze osobistym, mogacych znalez¢ swe uzasadnienie w naciskach
zewnetrznych lub materialnych. Mozna zatem twierdzi¢, ze nieetyczne jest
kierowanie si¢ racjami okreslonego typu przy podejmowaniu rozstrzy-
gniecia oraz w trakcie postepowania, poprzedzajacego wydanie ostatecz-
nej decyzji. Przeciwienistwem bezstronnosci jest stronniczos$¢. Zachodzi
ona woéwczas, gdy arbiter pomimo nierozpoznania sprawy, przychyla sie
do twierdzen jednej ze stron, wzglednie jest do ktérej$ ze stron uprzedzo-
ny. W konsekwencji arbiter powinien orzeka¢ obiektywnie na podstawie
ustalonego stanu faktycznego oraz dobrej znajomosci odpowiednich prze-
piséw prawnych, ogélnych zasad prawa albo stusznosci®. Wedlug innego
pogladu, bezstronnoé¢ arbitra powinna oznaczad, ze orzekac¢ on bedzie na

® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm., dalej jako: k.p.c.

¢ J. Ciszewski, T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pigta:
Sqd polubowny, Warszawa 2006, s. 399.
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podstawie obiektywnie ustalonego stanu faktycznego oraz dobrej znajo-
mosci odpowiednich dla sprawy przepiséw prawnych’.

Bezstronno$¢ unormowana zostata w art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktory
stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisty sad. Potocznie bezstronnoéc jest uyjmowana jako podstawo-
wy obowigzek sedziowski. Bezstronnos¢ sadu w katalogu praw i wolnosci
kazdego obywatela Konstytucja akcentuje poprzez nie tylko sam obowig-
zek unikania stronniczosci przez sedziego, ale takze w uprawnieniu pod-
miotu stajacego przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci do bezstron-
nego rozpoznania jego sprawy, mogace w przypadku jego naruszenia
stanowi¢ podstawe ewentualnych roszczen jednostki®. Nie bez znaczenia
jest orzeczenie Sadu Najwyzszego, gdzie w uzasadnieniu do tegoz orze-
czenia z dnia 11 maja 2007 r.° Sad wyrazil poglad, stosownie do ktérego:
»[-..] przyjmujac zapis na sad polubowny, strony samoograniczaja swoje
konstytucyjne prawo do sagdu”. Poglad ten, znajdujacy wsparcie w polskiej
i zagranicznej doktrynie zajmujacej sie¢ badaniem relacji miedzy sadow-
nictwem panstwowym i prywatnym, wywotuje powazne watpliwosci®.
Przyjecie konstatacji pomiedzy art. 45 ust. 1 Konstytucji, zapewniajacym
konstytucyjne prawo do sadu, a art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowigcym,
ze nikomu nie mozna zamykac¢ drogi sadowej w celu dochodzenia naru-
szonych praw lub wolnosci", jednoczeénie majgc na uwadze swobode
ksztaltowania zapisu na sad polubowny przez Strony, nalezy stwierdzic,
Ze swoiste ograniczenia wynikajace z charakteru arbitrazu sa wynikiem
praw podmiotowych jednostki, ktére majac wybdr pomiedzy sadem pan-
stwowym a polubownym, stosuja alternatywe na skutek umowy o arbi-
traz dopuszczonej przez ustawodawce.

7 T. Ereciniski [w:] J. Ciszewski, T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Czes¢ czwarta: Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego.
Czgéé pigta: Sqd polubowny (arbitrazowy), t. 5, Warszawa 2007, s. 401.

8 Por. uwagi ogélne w odniesieniu do obowigzku paristwa, ktéry kreowany jest przez
prawo do sadu: Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypos-
politej (0géIna charakterystyka), ,Pafistwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 89; H. Madrzak,
Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka (studium na tle polskiego prawa
konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), [w:] L. Wisniewski (red.),
Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona sadowa, Warszawa 1997, s. 197.

? Sygn. akt  CSK 84/07, ,,Monitor Prawniczy” 2007, nr 11, s. 586.

10 Zob. przeglad literatury w: T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008,
s. 21-22; £. Blaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007,
s. 47-55.

M. Romanowski, Znaczenie niezaleznosci i bezstronnosci arbitra w postgpowaniu arbitra-
Zowym w Swietle konstytucyjnego prawa do sqdu, [w:] Ksiega pamigtkowa 60-lecia Sqdu
Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie: 1950-2010, Warszawa
2010, s. 377.
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W przepisach zaréwno ustawowych, jak i deontologicznych obejmu-
jacych organizacje i funkcjonowanie zawodéw prawniczych termin
»bezstronnos¢” wystepuje w odniesieniu do zawodéw wykonywanych
w ramach stuzby publicznej. ,,Bezstronno$¢” oznacza neutralno$é¢ wobec
intereséw stron. Z kolei, ,neutralno$¢” dotyczy zewnetrznych sygnatéw
Swiadczacych o tym, ze arbiter jest w taki sam sposéb zwigzany ze stro-
nami postepowania takze w aspekcie jego przekonan'>. Ta ostatnia staje
sie Srodkiem ochrony przed stronniczoscig. Stanowi ona gwarant ochrony
praw podmiotowych stron postepowania polubownego oraz ich niedy-
skryminowania. Prawidlowym jest utozsamianie bezstronnosci ze stanem
$wiadomosci osoby rozstrzygajacej spor w potaczeniu z wewnetrznym na-
stawieniem arbitra do stron oraz przedmiotu rozpatrywanej sprawy. Mo6-
wigc o , bezstronnosci sedziego”, nalezy pamietad, ze obowigzuje ona nie
tylko sedziéw zawodowych, ale i inne osoby orzekajace w ramach wyko-
nywania funkcji sagdowniczej.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie wskazywat, iz dla oceny odno-
szacej sie do tej kwestii nie jest istotne jak strona subiektywnie odbiera na-
stawienie sedziego, decydowac¢ powinny bowiem fakty, a wiec okoliczno-
Sci obiektywne, ktore moglyby $wiadczy¢ o zréznicowanym traktowaniu
uczestnikow postepowania przez sedziego i wywota¢ zaréwno u strony,
jak i postronnego obserwatora watpliwosci co do obiektywizmu sedziow-
skiego. Dalej, jak wskazuje sie¢ w orzecznictwie Saqdu Najwyzszego, to wia-
$nie usunieciu takich watpliwosci oraz stworzeniu ,,gwarancji bezstronne-
go wymiaru sprawiedliwoéci maja [...] stuzy¢ przepisy o wylaczeniu
sedziego”®. Sad Najwyzszy wskazatl takze, iz wylgczenie sedziego moze
uzasadniac takze taki uktad stosunkéw osobistych, ktéry rodzitby dla se-
dziego trudno$¢ w zachowaniu przez niego bezstronnej postawy w roz-
strzyganiu sporu ze wzgledu na emocjonalne nastawienie do danej osoby
lub powigzania wplywajace na interesy lub pozycje zyciowa sedziego'.
Kryteria bezstronnosci sedziow powinny mie¢ charakter kwalifikowany
i spelnione powinny by¢ w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci.

Przywotac¢ nalezy takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, kto-
ry podkreslat w swych wyrokach znaczenie bezstronnosci i niezawistosci
sadu w odbiorze spotecznym. Instytucja wylaczenia sedziego stuzy wia-
$nie umocnieniu bezstronnosci i niezawistosci sadéw w ocenie spoteczne;.

12°A. Krysiak, M. Wierzbowski, Bezstronnosc¢ i niezaleznosé jako kluczowe cechy kazdego
arbitra, [w:] Ksigga pamigtkowa..., s. 361.

3 Zob. postanowienie SN z dnia 4 grudnia 1969 r., sygn. akt I CZ 124/69, LEX PO-
LONICA; postanowienie SN z dnia 7 listopada 1984 r., sygn. akt II CZ 117/84, LEX
POLONICA nr 320886.

14 Zob. postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 1977 r., sygn. akt I PO 15/77, LEX PO-
LONICA.
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W uzasadnieniu do wyroku z dnia 20 lipca 2004 r.”® Trybunat wskazal, iz
nakaz zachowywania wewnetrznych znamion niezawistosci dowodzi, ze
wazne jest nie tylko to, aby sedzia orzekajacy w sprawie zachowywat sie
zawsze rzeczywiscie zgodnie ze standardami niezawistosci i bezstronno-
Sci, lecz takze, by w ocenie zewnetrznej zachowanie sedziego odpowiadato
takim standardom. Reguly wylaczenia sedziego stuzg bowiem budowie
spolecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwoéci. Co wiecej, znaczenie
spolecznej oceny bezstronnosci sedziego i potrzebe szerokiej interpreta-
¢ji przeslanek stanowigcych podstawe wylaczenia sedziego akcentowat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2005 r."* W uzasad-
nieniu do tego orzeczenia Trybunal stwierdzil, ze o potrzebie zastosowa-
nia instytucji wylaczenia nie moze decydowac jedynie zasadnos¢ in casu
zarzutu braku obiektywizmu z punktu widzenia konkretnego sedziego,
ale ocena, czy dla postronnego obserwatora, a takze - jak si¢ wskazuje
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego - z punktu widzenia strony, zacho-
dza wystarczajace okolicznosci, ktére moga budzi¢ watpliwosci co do bez-
stronnosci sedziego”. Podobnie w orzecznictwie strasburskim podkresla
sig, ze bezstronno$¢ sadu oznacza, iz sad jest wolny od osobistych uprze-
dzen i istnieja wystarczajace gwarancje, aby wykluczy¢ jakiekolwiek uza-
sadnione watpliwosci co do bezstronnosci sadu®.

W konsekwengcji, konieczne jest uprawdopodobnienie istnienia ta-
kich okolicznosci, ktére moga wywota¢ watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego. Uprawdopodobnienie takich okolicznosci nalezy rozumie¢ jako
obowiagzek wnioskodawcy uprawdopodobnienia wiarygodnosci podno-
szonych zarzutéow co do bezstronnosci w stosunku do wskazanych se-
dziow. Uprawdopodobnienie okolicznosci oznacza wiec koniecznoscé
przedstawienia przez wnioskodawce i nalezytego uzasadnienia twier-
dzen w oparciu, o ktére powzial on watpliwos¢ co do bezstronnosci se-
dziego. Na sadzie rozpoznajacym sprawe wylaczenia sedziego ciazy za$
szczegllny obowigzek uwzglednienia wszystkich aspektow i okoliczno-
Sci rozpatrywanej sprawy o wylaczenie sedziego, aby usunac¢ wszelkie
watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, a tym samym watpliwosci co
do jego niezawistosci. Obowiazkiem sadu jest nadto usuniecie wszelkich
watpliwosci, ktére moglyby powsta¢ w odbiorze spolecznym. W stosun-
ku do sedziéw nie moga zachodzi¢ powiazania, ktére mogtyby wplywac
na ich interesy lub na ich pozycje zyciowg, a polegajace na obejmowaniu
osoby danego sedziego, czy tez os6b mu bliskich, dyspozycja zaskarzo-

5 Sygn. akt SK 19/02, OTK ZU 2004, nr 7A, poz. 67.

16 Sygn. akt SK 53/04, LEX POLONICA.

17 Postanowienie SN z dnia 19 listopada 1981 r., sygn. akt IV PZ 63 /81, LEX POLONICA.

8 Wyrok ETPC z dnia 8 lutego 2007 r., Svaric i Knavic v. Stowenii, sprawa nr 75617/01,
LEX POLONICA nr 1272957.

218



Radca prawny jako gwarant bezstronnosci i niezaleznosci w postepowaniu arbitrazowym

nego przepisu, chociazby przedmiotowa relacja zachodzita w przesztosci
lub mogtaby zachodzi¢ w przysztosci. Przedmiotem kontroli powinny by¢
odpowiednie przepisy ustawy, tj. art. 40 ust. 2 i art. 65 ust. 2c oraz art. 2
w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy o radcach prawnych®, dotyczace samo-
rzadu zawodowego radcéw prawnych. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze przynalezno$¢ radcéw prawnych do ich samorzadéw zawodowych jest
obowiazkowa. Jezeli przyjrzymy sie art. 28 ust. 1 pkt 2 u.r.p. dotyczacego
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, to naste-
puje to w wypadku podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwo-
Sci. W zwigzku z trescig tych przepiséw konieczne jest zapewnienie peinej
obiektywnosci sedziéw rozstrzygajacych zagadnienia. Brak niezaleznosci
lub bezstronnosci godzi bezposrednio w konstytucyjne prawo do sadu®.
Jak wskazywat Trybunal Konstytucyjny, wykonywanie zawodu radcy
prawnego w odlegtej przesztosci nie stanowi uzasadnienia przyjecia su-
gerowanego przez Prokuratora Generalnego pogladu w badanej sprawie,
ze ta okoliczno$¢ moze wplynaé na poglad sedziego®. Nie jest zadaniem
wnioskodawcy rozwazanie, co nalezy rozumiec¢ przez owa , odlegta prze-
sztos¢”.

Podkreslenia wymaga, ze wylaczenie sedziego stuzy¢ ma realizacji ze-
wnetrznych znamion niezawistosci, do ktérych zalicza sie bezstronnosé
w stosunku do uczestnikéw postepowania, niezalezno$¢ wobec organéw
(instytucji) pozasgdowych, niezaleznos¢ od wptywu grup nacisku, w tym
zwlaszcza partii politycznych oraz mediéw, czy wewnetrzna niezaleznosé
sedziego.

Niektorzy przedstawiciele doktryny wyrazaja poglad, ze pojecie bez-
stronnosci odgrywa gléwna role w kwestii wylaczenia arbitra. Niekie-
dy uwaza sie, ze arbiter jest bezstronny woéwczas, gdy relacje pomiedzy
nim a ktorgs ze stron badz tez sama sprawa sa tego rodzaju, ze nie rodza
watpliwosci co do racji, jakimi bedzie sie on kierowat przy podejmowaniu
rozstrzygniec®. Niewatpliwie bezstronnoé¢ arbitra przejawia sie przede

19 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz.
65 z p6zn. zm., dalej jako: u.r.p.

2 M. Romanowski, op. cit., s. 384.

21 Sygn. akt K 30/06, LEX POLONICA.

2 M. Tomaszewski, Przyczyny wylgczenia arbitra w Swietle prawa polskiego, [w:]
Miedzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedy-
kowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 247; por.
B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Kilka uwag w przedmiocie konfliktu interesow w przy-
padku arbitrow pochodzqcych z wieloosobowych kancelarii prawnych, [w:] Miedzynarodowy
i krajowy...., s. 17.

2 Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Bezstronnoscé jako pojecie prawne, [w:] I. Bogucka, Z. Tobor
(red.), Prawo a wartosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, Krakéw 2003,
s.273in.
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wszystkim w jednakowym, réwnym traktowaniu stron, bez okazywania
przychylnosci badz niecheci ktérejkolwiek z nich. Innymi stowy, bezstron-
noé¢ oznacza neutralno$¢ wobec intereséw stron*. W tym miejscu, warto
zwrdéci¢ uwage na kilka orzeczen, w ktoérych zostala podwazona bezstron-
noé¢ arbitra. I tak, w przypadku brytyjskich adwokatéw pochodzacych
z tej samej izby adwokackiej (ang. Barristers), z ktérych jeden byt arbitrem,
a drugi pelnomocnikiem strony postepowania®, w przypadku poczynie-
nia przez arbitra stownego komentarza, iz ,Portugalczycy to ktamcy”
w czasie postepowania, gdzie jedna ze stron byla spétka portugalska®,
w przypadku, gdy arbiter w sprawie wczeéniej byt peinomocnikiem jednej
ze stron postepowania?, czy w koricu, gdy arbiter dzielil pokéj hotelowy
z pelnomocnikiem jednej ze stron®.

Gwarancja bezstronnosci sedziego w osobie radcy prawnego jest rota
Slubowania. Stosownie do jego tresci, gdzie sktadajacy zobowiazuje sie do
zgodnego z wlasnym sumieniem i bezstronnego samodzielnego podejmo-
wania decyzji w toku postepowania przed sagdami powszechnymi, w tym
i polubownymi. Wiele postanowien dotyczacych bezstronnosci zawartych
jest w kodeksach etycznych. Obowigzkiem etycznym sedziego jest bez-
stronne wykonywanie swoich uprawnier i niestwarzanie swoim zacho-
waniem jakichkolwiek watpliwosci zaréwno o charakterze ekonomicz-
nym, jak i finansowym.

Niezawistoé¢ oznacza nieuleganie przez sedziego zadnym, ptynagcym
z zewnatrz wplywom i naciskom, ktére moglyby zmienic tres¢ orzeczenia.
Jest ona wiec jego konstytucyjnym obowigzkiem. Niezalezno$¢ natomiast
oznacza zesp6l gwarancji, w ktére powinien by¢ wyposazony sedzia, aby
moc skutecznie opierac sie tym wplywom i naciskom. Jest ona wiec up-
rawnieniem sedziego. Obie zasady sa konieczne, lecz oczywiscie niewy-
starczajace do prawidlowego orzekania przez sady. W Polsce maja one
range konstytucyjna. Istotnymi cechami niezawistosci sq prawo i obowia-
zek podejmowania wigzacych rozstrzygnie¢ w petni obiektywnych, auto-
nomicznych, suwerennych. Natomiast istotnymi cechami niezaleznosci sa
prawo i obowiazek przedstawiania w sposdb samodzielny, nieskrepowa-

% M. Eliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 506-1217, Warszawa 2007,
s. 748.

» W sprawie Laker Airways, Inc. v. FLS Aerospace LTD.[2000]1 WRL 113, cyt. za: N. Alam,
Independnce and Impartiality in International Arbitrtion - an assement, , Transnational
Dispute Management” Vol. I, May 2004.

% W sprawie Re The Owners of the Steamship ,,Catalina” and Others and The Owners of the
Motor Vessel, ,Norma” (1938) 61 LLL. Rep. 360, cyt. za: N. Alam, op. cit.

7 W sprawie Commonwealth Coatings Corp. v. Continental Casualty Co., 393 U.S. 145
(1968), cyt. za: N. Alam, op. cit.

2 W sprawie Re The Owners of the Steamship ,,Catalina” and Others and The Owners of the
Motor Vessel, ,Norma” (1938) 61 LLL. Rep. 360, cyt. za: N. Alam, op. cit.
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ny, wolnych pogladéw, ktére umozliwia konkretnej osobie i konkretnemu
organowi podjecie wlasciwej decyzji i wydanie jasnego rozstrzygniecia.
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci atrybut niezawislosci winien by¢
taczony z dziatalnoscig sedziego (sadu) podejmujacego rozstrzygniecia,
a atrybut niezaleznosci z dzialalnoscig radcy prawnego pomocy praw-
nej. Niezalezno$¢ oznacza obiektywne korzystanie przez arbitra z wiedzy
i doswiadczenia, brak zaleznosci arbitra od jednej ze stron postepowania,
brak stosunku podporzadkowania ktérejkolwiek ze stron. Niezaleznos¢ to
rowniez samodzielne podejmowanie decyzji, niepodyktowane naciskami
zar6wno w trakcie trwania postepowania, jak i samego momentu podej-
mowania decyzji.

Niezawistoé¢ sedziowska nie jest gwarantem bezstronnosci sedziego
w kazdym przypadku. Co wiecej, niektérzy przedstawiciele miedzynaro-
dowej doktryny wyrazaja poglad, Ze niezaleznos¢ arbitra odnosi sie do
jego pozycji spolecznej, finansowej i zawodowej, zaré6wno obecnej, jak i tej
minionej. Natomiast polska doktryna wyraza poglad, ze pojecie niezalez-
nosci winno by¢ rozumiane jako niezaleznos¢ w stosunku do stron poste-
powania. Powyzsze oznacza, ze arbiter nie powinien opowiadac sie za in-
teresem jednej ze stron, demonstrowac swojej przychylnosci uzasadnianej
okolicznosciami osobistymi czy tez naciskami politycznymi badz w wy-
niku zaleznosci 1aczacej arbitra ze strong. Takie rozumienie niezaleznosci
arbitra jest bardzo odmienne niz te przyjmowane na gruncie unormowan
prawa miedzynarodowego. Bowiem w aspekcie miedzynarodowym jawi
sie ona jako sytuacja prawna lub faktyczna, bedaca wynikiem obiektywnej
oceny, podczas gdy bezstronnoé¢ rozumiana jest jako pewna dyspozycja
umystu, stan psychologiczny z natury swej dos¢ obiektywny. Przyjmuje
sig, ze skoro bezstronnosc jest nieodtaczng cecha sedziego, a z uwagi na
subiektywny jej charakter - trudna do udowodnienia, to zasadnym wy-
daje sie wymaganie, co najmniej niezaleznosci, ktéra z zatozenia jest cecha
w rozumieniu obiektywng, wobec czego tatwiejsza do udowodnienia, tym
zapewniajaca co do zasady swobode osadu®.

Wedtug poprzednio obowigzujacych przepiséw prawnych, uregulo-
wanych w k.p.c. strona mogla zada¢ wylaczenia arbitra z tych samych
przyczyn, ktére uzasadnialy wylaczenie sedziego parnstwowego. Arty-
kut 49 k.p.c. odnosi sie do sytuacji, kiedy sedzia ulega wylaczeniu na jego
wlasny wniosek lub na wniosek strony tylko i wylacznie w sytuacji, gdy
zachodza uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Kodeks nie
precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem uzasadnionych watpliwosci,
ale ostra i subiektywna reakcja sedziego na postawione mu zarzuty, moze
stanowi¢ przestanke wystarczajaca do jego wylaczenia na podstawie art.

» P. Fauchard, E. Gaillard, B. Goldman, Traité de I"arbitrage commercial international,
Paris 1996, s. 582, cyt. za: M. Tomaszewski, op. cit., s. 248.
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49 k.p.c. Warta rozwazenia jest rowniez okolicznoé¢, czy niekorzystne sta-
nowisko, jakie reprezentuje sedzia dla strony jest podstawga jego wylacze-
nia w mys$l art. 49 k.p.c. Wydaje sig, ze nie moze stanowic takiej podstawy,
bowiem wylacznie zewnetrzne przejawy reprezentowane przez stronni-
czego sedziego, w stosunku do jednej ze stron, moga stanowi¢ podstawe
jego wylaczenia. Zatem niechetny stosunek do jednej ze stron, w $wietle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jest wystarczajaca przestanka do jego
wylaczenia. Odnosnie wykladni pojecia stosunku osobistego okreslonego
w art. 49 k.p.c., pokresli¢ nalezy, iz nie musi on wynika¢ z bezposredniej
znajomosci lub bliskiego zwigzku sedziego i osoby wystepujacej w proce-
sie w charakterze strony, lecz moze by¢ tylko pochodng zaistnialej sytu-
acji interpersonalnej, ktéra doprowadza do wywotania watpliwosci, co do
bezstronnosci sedziego. Orzeczenie o wylaczeniu jest niezbedne zawsze
wtedy, gdy przynajmniej u jednej ze stron powstaly cho¢by subiektywne
(ale uzasadnione) watpliwosci o bezstronnosci sedziego. Warto zwrécic
uwage, ze charakter znajomosci przejawiajacy sie jedynie w przelotnych
kontaktach stuzbowych nie uzasadnia wytaczenia sedziego na podstawie
art. 49 k.p.c.¥, natomiast zarzut niewlasciwego prowadzenia procesu przez
sedziego nie uzasadnia wniosku o wylaczenie®. O wylaczeniu sedzie-
go nie decyduje fakt znajomosci, nawet osobistej strony, lecz szczegélny
uklad stosunkéw osobistych, ktére powodowalyby trudnosci w zachowa-
niu przez sedziego bezstronnej postawy w rozstrzyganiu sporu dotyczace-
go tej strony. Cecha tych stosunkéw moze by¢ emocjonalne nastawienie do
danej osoby lub powigzanie wplywajace na interesy lub pozycje zyciowa
sedziego®.

Regulacji wylgczenia arbitra zostal poswiecony art. 1174 k.p.c. W § 1
tego przepisu zostal okreslony obowiazek ujawnienia wszelkich okolicz-
nosci mogacych mie¢ wplyw na ocene bezstronnosci i niezaleznosci arbi-
tra. Natomiast § 2 stanowi o mozliwosci wylaczenia arbitra z postepowa-
nia na wniosek jednej ze stron, jezeli zajdq uzasadnione watpliwosci co do
jego bezstronnosci lub niezaleznosci. Oczywiste jest, iz dorobek doktryny
zaréwno polskiej, jak i miedzynarodowej jest nieoceniony przy wiasciwej
interpretacji tych poje¢, ale jak juz zostalo wskazane powyzej, ma on je-
dynie charakter pomocniczy. Oba pojecia stanowia z zakresu miedzyna-
rodowego arbitrazu, w zwiazku z czym ich interpretacja winna opierac
sie o te wykladnie o charakterze miedzynarodowym. Pojecia te zostaty po
raz pierwszy uzyte w Regulaminie Arbitrazowym UNCITRAL z 1977 r.*

% Wyrok SN z dnia 12 wrzeénia 2000 r., sygn. akt III CKN 48/99, niepubl.

%1 Postanowienie SN z dnia 21 sierpnia 1970 r., sygn. akt I PZ 41 /70, niepubl.

%2 Postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 1977 r., sygn. akt I PO 15/77, niepubl.

% Tekst Regulaminu Arbitrazowego w jezyku polskim zostat opublikowany w: ,Pro-
blemy Prawne Handlu Zagranicznego” 1979, t. 3, s. 161-175.
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W doktrynie podkreéla sig, ze zaréwno niezalezno$¢, jak i bezstronnos¢ ar-
bitra, sa komplementarne w stosunku do siebie, przez co rozumie sie wy-
mog jednoczesnego istnienia zaréwno bezstronnosci, jak i niezaleznosci,
bez ktorych arbiter nie mégtby zachowac szeroko rozumianego dystansu
do stron w postepowaniu arbitrazowym. Oczywiscie potoczne rozumienie
tych dwoch poje¢ moze rodzi¢ pewne watpliwosci co do rzeczywistej bez-
stronnosci czy niezaleznosci arbitra.

Przyczyna wylaczenia arbitra musza by¢ tylko takie okolicznosci, kto-
re budza uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci lub niezalezno-
Sci. Uzasadnione watpliwosci maja by¢ wynikiem oceny z obiektywnego
punktu widzenia, osoby rozsadnie oceniajacej potencjalne naruszenie.
Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na obowiazek arbitra, ktory jak sie
moze wydawac stanowi korelat jego powinnosci wynikajacej z zasad etyki
arbitra oraz ustawy o radcach prawnych jak réwniez w ustawie mode-
lowej UNICTRAL w sprawie miedzynarodowego arbitrazu handlowego
z 1985 r. Powinno$¢ wynikajaca wprost z tej ustawy dotyczy ujawnienia
wszelkich okolicznoéci, ktére mogtyby rzutowac¢ na brak bezstronno-
Sci czy niezaleznos¢ arbitra w stosunku do danego postepowania. Jest to
obiektywna przestanka, nie mniej subiektywnie rzecz ujmujac, strona po-
stepowania ocenia, czy moze zachodzi¢ watpliwoéc¢ co do jego bezstronno-
Sci lub niezaleznosci. Obowiazek ujawniania informacji ma za cel przede
wszystkim umozliwienie stronom wylaczenie arbitra w razie watpliwosci,
ktore skutkowatyby negatywnymi konsekwencjami postepowania arbitra-
zowego z jego udzialem. W polskim ustawodawstwie obowigzek ten wy-
znacza explicite art. 1174 § 1 k.p.c. Jasno wynika z jego tresci, ze arbiter jest
zobowigzany do niezwlocznego ujawnienia wszelkich okolicznosci moga-
cych budzi¢ kontrowersje, przy czym kwestia wyjasniajaca lub co najmniej
wskazujgca na kontekst tych okolicznosci jest kontrowersyjna. Szczeg6-
towa analiza wskazuje, iz zasada obiektywnej oceny bedzie utrudniona,
bowiem trudno oczekiwac od arbitra obiektywnej oceny dotyczacej jego
osoby czy tez majacej bezposredni zwigzek z okoliczno$ciami osobistymi
jego osoby. Co wiecej, trudna jest ocena, czy arbiter posiada kompeten-
cje do samodzielnej oceny wiasnych okolicznosci. Wobec czego rysuje sie
pewne rozgraniczenie, tj. obowigzek arbitra polega na ujawnieniu wszel-
kich okolicznosci zwigzanych bezposrednio z jego osoba i z rozpatrywana
sprawg, a ich ewentualny wplyw pozostawiony jest ocenie stronom po-
stepowania. Przy czym warte podkreslenia jest, ze wnioskowanie o wyla-
czenie arbitra, przez strone, ktéra go sama powotala, bedzie zasadne tylko
i wylacznie, jezeli bedzie on dotyczyl okolicznosci, o ktérych strona nie
wiedziata przed powolaniem i przy nalezytej starannosci nie mogta sie do-
wiedzie¢. Aby moc korzystac z zalety, jaka jest wiarygodno$¢, potencjalny
arbiter powinien ujawnia¢ absolutnie wszelkie okolicznosci, ktére moga
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sugerowac jego zwigzek ze strong lub jej pelnomocnikiem. Przy czym nie
ma znaczenia jak bardzo te informacje sa nieistotne z punktu widzenia
arbitra, bowiem to strona postepowania posiada wylaczne kompetencje
w tym zakresie.

Hierarchia dwoéch przedmiotowych poje¢ réwniez jest kontrowersyjna,
bowiem mozna zaja¢ stanowisko, ze przede wszystkim - jak to zostalo
wskazane powyzej - kryterium niezaleznosci stoi ponad bezstronnoscia.
Bez wzgledu na przyjeta hierarchig, oba pojecia podlegaja obiektywnej,
a nie subiektywnej ocenie osoby postronnej wzgledem okolicznosci nie
majacych zwigzku z meritum sprawy. Podnosi si¢ nawet, ze te okolicz-
noéci nie powinny by¢ ujawniane stronom, bowiem mogtoby to zaburzy¢
w istotny sposéb konstrukcje budowania zaufania stron w stosunku do
arbitra. Niezaleznos¢ jest warunkiem bezstronnosci, co rownoczesnie jest
jej gwarantem. Relacja niezawistosci do bezstronnosci wymaga wrecz wig-
czenia tresci pojecia bezstronnosci w zakres pojeciowy niezawistosci se-
dziowskiej.

3. Profesjonalizm radcy prawnego gwarantem
bezstronnosci i niezaleznosci arbitrazu

Gwarancjg utrzymania wysokiego poziomu rozstrzygnie¢ sagdéw po-
lubownych jest bardzo wysoka pozycja zawodowa i spoleczna arbitrow.
W wielu przypadkach w roli arbitréw wystepuja doskonali prawnicy, wy-
bitni znawcy przedmiotu i czesto sa to osoby ze srodowiska naukowego.
Przede wszystkim s to osoby z duzym zawodowym doswiadczeniem.

Szczegodlny charakter arbitrazu polega przede wszystkim na tym, ze
arbiter nie jest pelnomocnikiem strony (w zaden sposéb nie reprezentuje
jej intereséw). Zakorzenione przekonanie, ze arbiter wybierany przez stro-
ne postepowania arbitrazowego jest zwigzany interesami strony wybiera-
jacej, jest wynikiem blednego wyobrazenia o charakterze postepowania.
O ile btedy interpretacyjne stron postepowania moga wynika¢ z niewie-
dzy, to bledy popelniane przez arbitréw, przejawiajace sie miedzy inny-
mi w demonstrowaniu poparcia drugiej stronie poprzez sposob, w jaki sa
zadawane pytania czy tez w aspekcie dopuszczalnosci tylko niektérych
dowodéw godza w nieskazitelnos¢ profesjonalizmu (ale to stanowi przed-
miot odrebnych wywodéw). Arbitrzy, dajac gwarancje swej niezaleznosci
i bezstronnosci, pozwalaja utrzymaé¢ wysokie zaufanie do sagdownictwa
polubownego.

Profesjonalizm w zawodzie radcy prawnego oznacza wykonywanie
tego zawodu przy uwzglednieniu wszystkich zasad jego wykonywania
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wynikajacych z ustawy o radcach prawnych oraz z zasad zawartych w Ko-
deksie Etyki Radcy Prawnego. Oznacza to, ze osoba wykonujaca ten za-
wod akceptuje i stosuje wszystkie zasady w nich zawarte. Profesjonalizm
w zawodzie radcy prawnego oznacza zatem, ze radca prawny nie tylko
musi mie¢ gleboka teoretyczng wiedze prawniczg, ale takze musi umiec ja
stosowac w praktyce. Konieczne jest akceptowanie, przestrzeganie i stoso-
wanie zasad etyki zawartych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego. Szcze-
golnie trzeba zwroci¢ uwage na bezwzgledna koniecznos¢ przestrzegania
trzech podstawowych wartosci zawodu radcy prawnego. Wartosci te wy-
mienia Rozdziat II Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Sa nimi: niezalezno$¢
radcy prawnego, unikanie konfliktu intereséw oraz obowiazek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej. Radca prawny, ktéry nie respektuje tych warto-
Sci, z pewnoscia nie bedzie zaslugiwaé na miano profesjonalisty w swoim
zawodzie. Nie oznacza to jednak, ze radca prawny chcacy mianowac sie
specjalista musi uwzgledniac tylko te podstawowe wartosci, a moze pomi-
na¢ pozostale zasady etyki i nie stosowac sie do nich. Sprzeniewierzenie
sie przez radce prawnego podstawowym wartoéciom tego zawodu naka-
zuje zadaé pytanie, czy radca prawny nie narusza wéwczas podstawo-
wych wartosci konstruujacych dostep do tego zawodu. Odpowiedz na to
pytanie bedzie uzalezniona oczywiscie od oceny konkretnego przypadku.

Niebagatelne znaczenie ma zrozumienie przez radce prawnego istoty
samorzadnosci tego zawodu. Z tego powodu powinien stawia¢ na wyso-
kim miejscu wséréd priorytetéw zawodu wlasciwe stosunki z samorzadem,
angazowac sie w jego prace i dbac o jego rozwoj. Zatem potencjalne glosy
doktryny, ze przynalezno$c¢ radcy prawnego dyskwalifikuje jego osobe jako
bezstronna i niezalezna sa bezzasadne w Swietle art. 40 u.r.p. stanowiace-
go zreszta slusznie o obowigzkowej przynaleznosci radcow i aplikantéw
do samorzadu. Nie moze budzi¢ obligatoryjna (obowigzkowa w znaczeniu
przymusowym) przynalezno$¢ do samorzadu w rozumieniu przepiséw
u.r.p., bowiem stanowi to conditio sine qua non wykonania zadan samorzadu
okreslonych w ustawie. Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, iz orzekanie
przez bedacego radca prawnym sedziego moze mie¢ istotny wptyw na jego
sytuacje osobista. Warto zauwazy¢, ze sklad sedziowski powinien skiadac
sie¢ wylacznie z sedziéw majacych zaangazowany stosunek do przedmiotu
rozpoznania. Niemniej czym innym jest zaangazowany stosunek bedacy
wynikiem posiadanych przemysleri i procesu przygotowania si¢ do roz-
prawy, a czym innym zaangazowany stosunek, ktory moze rodzi¢ obawe
braku bezstronnosci. Z tego wzgledu wskazana wczesniej przynaleznosé
poszczegodlnych sedziéw do samorzadéw zawodowych radcéw prawnych
W sposob niewystarczajacy uprawdopodabnia mozliwo$¢ zaangazowane-
go stosunku tych sedziéw do przedmiotu rozpoznania w taki sposéb, ktéry
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uzasadnia okoliczno$¢ powodujaca powstanie watpliwosci, co do ich bez-
stronnosci.

W podsumowaniu powyzszej rozwazan, dotyczacych naturalnych pre-
dyspozycji radcéw prawnych do petnienia funkcji arbitra prawnego wska-
za¢ mozna na kantowskie zalecenia, imperatywu, iz traktujmy innych tak,
jak sami chcieliby$my by¢ traktowani w naszym czlowieczenstwie. Staran-
nos¢ i poczucie odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka, ktéry o pomoc
czy porade sie zwraca, towarzyszg kazdemu dziataniu radcy. Samo zwr6-
cenie sie 0 pomoc prawna oznacza obdarzenie zaufaniem osoby, ktéra po-
mocy tej ma udzieli¢. Poczucie odpowiedzialnosci i starannos¢ w kazdej
sytuacji czynia zados¢ lekcewazeniu osoby szukajacej porady czy wspar-
cia i naduzyciu jej zaufania.



Piotr Pinior

Spotka partnerska radcéw prawnych.
Zagadnienia wybrane

1. Zagadnienia wstepne

Spotka partnerska jest szczegdlnym typem sp6tki handlowej tworzonej
przez osoby fizyczne wykonujace wolne zawody, okreslone w ustawie.
Katalog wolnych zawodéw, ktére moga by¢ wykonywane w formie sp6tki
partnerskiej zostal zawarty w przepisie art. 88 Kodeksu spétek handlo-
wych!, ktéry sposrod zawodéw prawniczych wymienia w szczegélnosci
radcow prawnych, a takze adwokatéw oraz notariuszy, ktérzy moga pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ w formie spotki partnerskiej. Poza k.s.h. ustawy szcze-
golne moga dopuszczac tworzenie spotek partnerskich?>. W ramach spotki
partnerskiej moze by¢ wykonywany wiecej niz jeden wolny zawdéd, chy-
ba ze z ustawy szczegdlnej wynika co innego. Cecha charakterystyczna
wolnych zawodoéw jest ustawowa regulacja zasad dopuszczania do wyko-
nywania danego zawodu oraz sposobu jego wykonywania (tzw. ustawy
korporacyjne). Ustawy szczeg6lne modyfikuja w niektérych przypadkach
zasady tworzenia spoélek partnerskich, jak ma to miejsce w przypadku
ustawy o radcach prawnych?® (art. 8 ust. 1 pkt 2), ktéra przewiduje moz-
liwos¢ taczenia wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach jednej
spotki partnerskiej z osobami wykonujacymi zawéd adwokata, rzecznika

1

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, Dz. U. Nr 94, poz.
1037 z p6zm. zm., dalej jako: k.s.h.

Dopuszczalno$é tworzenia spélek partnerskich przewidziana zostata m.in. w art. 18
ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie i samorzadzie psychologéw, Dz. U. Nr 73,
poz. 763 z pézn. zm., ktéra dopuszcza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby wykonujace zaw6d psychologa w formie spélki partnerskiej. Dopuszczalnosé
tworzenia spotek partnerskich przewidywat tez projekt ustawy o licencjach prawni-
czych.

* Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.
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patentowego, doradcy podatkowego, takze z udzialem prawnikéw za-
granicznych wykonujacych stala praktyke na podstawie przepiséw usta-
wy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej*.
W przypadku spoétek partnerskich z udzialem radcéw prawnych wytacz-
nym przedmiotem dziatalnosci spotki moze by¢ Swiadczenie pomocy
prawnej (art. 8 ust. 2 u.r.p.)’.

Cecha charakterystyczng spoétki partnerskiej jest wylaczenie odpowie-
dzialnosci partnera za zobowigzania wynikajgce z wykonywania wolnego
zawodu przez pozostalych partneréw oraz mozliwoé¢ wyboru modelu za-
rzadzania pomiedzy modelem charakterystycznym dla spétek osobowych,
czyli prowadzeniem spraw i reprezentacja spotki bezposrednio przez part-
neréw, albo modelem charakterystycznym dla spétek kapitatlowych, tj. po-
wierzeniem prowadzenia spraw spoélki i jej reprezentowania zarzadowi.
W dalszej czesci niniejszego opracowania przedstawione zostang niektore
aspekty dotyczace odpowiedzialnosci partneréw w spélce partnerskiej,
a takze zarzadzania spotka partnerska.

2. Odpowiedzialno$é za zobowiazania
spotki partnerskiej

2.1. Odpowiedzialnos¢ partnera za zobowiazania
wynikajacego z wykonywania wolnego zawodu

Ustawa reguluje zasady odpowiedzialnosci w spolce partnerskiej jedy-
nie za zobowigzania wynikajace z wykonywania wolnego zawodu (art. 95
k.s.h.). Podstawowa zasada wynikajaca z przepisu art. 95 § 1 k.s.h. jest
wylaczenie odpowiedzialnosci partneréw za zobowigzania wynikajace
z wykonywania wolnego zawodu powstale na skutek dzialann pozosta-
tych partneréw, jak réwniez oséb zatrudnionych w spétce pozostajacych
pod kierownictwem pozostalych partneréw. Przepis ten nalezy traktowac
SciSle w odniesieniu tylko do jednej kategorii zobowigzan, tj. zobowig-
zan wynikajacych z wykonywania wolnego zawodu. Wszelkie inne zo-
bowigzania, powstate na skutek zaciggniecia kredytu, pozyczki, z tytutu
zawartych uméw najmu, zobowiazania wynikajace z uméw o prace czy

* Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, t. jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069 z pézn. zm.

° Zob. takze E.J. Krzesniak, Spotka partnerska ze szczegolnym uwzglednieniem spotek adwo-
katéw i radcow prawnych, Krakow 2002, s. 181-188; idem, Odpowiedzialnosc partnerow
za zobowiqzania spotki partnerskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 3, s. 37;
A. Nowacki, Przedmiot dziatalnosci spotki partnerskiej, ,Prawo Spélek” 2011, nr 5,
s. 9-14.
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zobowiazania publicznoprawne, nie mieszcza sie¢ w tej kategorii, a zatem
za zobowigzania inne niz zwigzane z wykonywaniem wolnego zawodu
w spolce partnerzy ponosza odpowiedzialnoé¢ tak samo jak wspodlnicy
spotki jawnej. Wylgczenie odpowiedzialnosci partneréw za tzw. ,bledy
w sztuce” pozostatych partneréw badz os6b zatrudnionych w spélce, po-
zostajacych pod kierownictwem innego partnera jest cecha charaktery-
styczna spotki partnerskiej, swiadczacej o odrebnosci typologicznej spotki
partnerskiej. Wylaczenie odpowiedzialnosci partnera na podstawie art. 95
§ 1 k.s.h. (,Partner nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania sp6t-
ki...) oznacza, ze za zobowigzania powstale w zwigzku z wykonywaniem
wolnego zawodu w spélce odpowiedzialnosé ponosi partner, ktéry dziatat
bezposrednio przy wykonywaniu okreslonego zadania, czy tez partner,
ktéry nadzorowal realizacje zadania przez osoby zatrudnione w spoéice
pozostajace pod jego kierownictwem (np. aplikantéw, asystentow itp.), jak
rowniez odpowiedzialno$¢ ponosi spotka partnerska, ktéra jest podmio-
tem w stosunkach cywilnoprawnych z kontrahentami. Odpowiedzialnos¢
bedzie miala z reguly kontraktowy charakter (niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie zobowigzania wynikajacego z umowy pomiedzy spotka
partnerska a kontrahentem sp6tki), moze jednak réwniez mie¢ charakter
odpowiedzialnosci deliktowej®. Partner odpowiedzialny za zobowigzania
powstale przy wykonywaniu wolnego zawodu ponosi odpowiedzialnosé
W sposob nieograniczony, calym swoim majatkiem, osobiscie i solidarnie
ze spotka, a takze subsydiarnie, czyli egzekucja z majatku odpowiedzial-
nego partnera jest mozliwa dopiero wéweczas, gdy egzekucja z majatku
spotki okaze sie bezskuteczna.

Ustawodawca wprowadzil takze mozliwos¢é rozszerzenia odpowie-
dzialno$ci partnera za zobowigzania wynikajace z wykonywania wolnego
zawodu. Zgodnie z przepisem art. 95 § 2 k.s.h., umowa spétki moze prze-

¢ Przyjecie tego rozwigzania w aktualnym stanie prawnym wynika z odestania zawar-
tego w przepisie art. 33! § 1 k.c., zgodnie z ktérym do jednostek organizacyjnych nie-
bedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnoé¢ prawna stosowac
nalezy odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Poglad, ze odpowiedzialnos¢,
o ktorej mowa w art. 95 § 1 k.s.h. moze dotyczy¢ zaré6wno zobowiazan powstatych
ex contractu, jak roéwniez ex delicto, przyjmuja m.in. S. Sottysiriski [w:] S. Soltysinski
[et al.], Kodeks spotek handlowych. T. 1: Komentarz do art. 1-150, wyd. 2, Warszawa 2006,
5.622; A. Kidyba, Handlowe spotki osobowe, Krakéw 2005, s. 266, 270; U. Promiriska
[w:] S. Wiodyka (red.), Prawo spotek handlowych, seria System Prawa Handlowego, t. 2A,
Warszawa 2007, s. 606; E.]. Krzesniak [w:] A. Kidyba (red.), Prawo spétek 2007/2008,
seria Meritum, Warszawa 2007, s. 390; M. Aslanowicz [w:] A. Szajkowski (red.),
Prawo spotek osobowych, seria System Prawa Prywatnego, t. 16, Warszawa 2008, s. 850;
A.]. Witosz, Subsydiarna odpowiedzialnosé wspdlnikéw spotek osobowych. Zasady naczel-
ne, Warszawa 2009, s. 189; M. Spyra [w:] J. Bieniak [et al.], Kodeks spctek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 304.
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widywad, ze jeden albo wieksza liczba partneréw godza sie na ponoszenie
odpowiedzialnosci tak jak w spotce jawnej. Mozliwe jest zatem rozszerze-
nie odpowiedzialnoéci partnera w umowie spélki, poprzez wskazanie,
Ze ponosi on réwniez odpowiedzialnos¢ za zobowigzania powstate przy
wykonywaniu wolnego zawodu przez pozostalych partneréw badz po-
wstatych na skutek dzialar 0s6b zatrudnionych w spélce pozostajacych
pod kierownictwem innego partnera, przy czym fakt ten nalezy ujawnic
wowczas W rejestrze przedsiebiorcow (art. 93 § 1 pkt 6 k.s.h.). Ratio legis
tego rozwiazania oparte zostalo na zalozeniu, ze z rozszerzeniem odpo-
wiedzialnosci partnera bedziemy mieli do czynienia wéwczas, gdy znany
na rynku ,lider” prowadzacy profesjonalng dziatalno$¢ zwiazana z wyko-
nywaniem wolnego zawodu, aby nie utraci¢ renomy i uznania w oczach
klientow, tworzac spoétke partnerska, rozszerzy swoja odpowiedzialnosé
takze na dzialania pozostatlych partneréw, gwarantujac tym samym za-
chowanie dotychczasowych standardéw przy wykonywaniu wolnego
zawodu w spolce partnerskiej’. W praktyce moze okazac sie jednak zupel-
nie inaczej, ze przystepowanie nowych oséb do spétki partnerskiej badz
tworzenie spétki partnerskiej z przedstawicielami wolnych zawodéw
z mniejszym do$wiadczeniem, moze by¢ uzalezniane od przyjecia na sie-
bie odpowiedzialnosci za dziatania innych partneréw®. W moim przeko-
naniu regulacja ta ,wypacza” w pewien sposéb zasady funkcjonowania
spotki partnerskiej, dla ktorej cechg charakterystyczna miato wtasnie by¢
wylaczenie odpowiedzialnosci partnera za ,btedy w sztuce” pozostatych
partnerow’.

2.2. Odpowiedzialnos¢ spotki partnerskiej za zobowiazania
powstale przy wykonywaniu wolnego zawodu

Jak juz wczeéniej zaznaczono, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
spotki partnerskiej powstale przy wykonywaniu wolnego zawodu przez
partneréw ponosi sp6tki partnerska, gdyz to ona jest podmiotem w umo-
wach z kontrahentami, s3 to jej wlasne zobowiazania, a przepis art. 95 § 1
k.s.h. wytaczyt jedynie odpowiedzialno$¢ partneréw, ktérzy nie dziatali
bezposrednio przy realizacji konkretnego zadania zwigzanego z wykony-

7 Zob. S. Sottysinski, op. cit., s. 627.

8 Jednak w obronie wspomnianego rozwiazania zob. m.in. S. Sottysinski, op. cit.,
s. 627-628; A. Klank, Odpowiedzialnos¢ w spotce partnerskiej notariuszy, ,Prawo Spolek”
2002, nr 7-8, s. 66; E.J. Krzesniak [w:] Prawo..., s. 394; W. Pyziol [w:] J. Frackowiak
(red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 176; A.]. Witosz, Subsy-
diarna...,s. 173

 Por. np. A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Objasnienia, wyd. 2, Krakéw 2001, s. 146;
M. Astanowicz, Spétka partnerska, Warszawa 2004, s. 111-112; U. Prominska [w:]
Prawo..., s. 611.
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waniem wolnego zawodu. Spétka partnerska ponosi wobec tego odpo-
wiedzialno$¢ calym swoim majatkiem za wszelkie zobowigzania sp6t-
ki, w tym zobowigzania powstale przy wykonywaniu wolnego zawodu
przez partneréw. Odpowiedzialnoé¢ ta ma charakter pierwotny, gdyz
w pierwszej kolejnosci egzekucja bedzie prowadzona z majatku spoétki,
a dopiero gdy egzekucja z majatku spéltki okaze sie bezskuteczna, wierzy-
ciel bedzie moégt dochodzi¢ roszczen od partnera, ktéry dziatat badz nad-
zorowal osoby zatrudnione w spélce, poniewaz odpowiedzialnosé¢ part-
nera za zobowigzania powstate przy wykonywaniu wolnego zawodu ma
charakter subsydiarny™. Fakt, iz to spotka ponosi w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania powstate wskutek wykonywania wol-
nego zawodu, moze niekorzystnie odbija¢ sie na sytuacji majatkowej po-
zostatych partneréw, ktérzy nie doprowadzili do powstania zobowigzania
wynikajgcego z wykonywania wolnego zawodu, gdyz na skutek zmniej-
szenia majatku spotki, dochodzi do obnizenia wartosci udzialéw kapi-
talowych partneréw w spélce'. Mozliwe jest wprowadzenie do umowy
spotki postanowien, ktére beda przewidywaty obowiazek rekompensaty
partnerom uszczerbku powstalego w zwigzku ze spelnieniem roszczen
wierzycieli przez spotke, jednakze moga mie¢ one wyltacznie wewnetrz-
ny charakter, w ramach rozliczert pomiedzy partnerami. W szczegdlnosci
mozliwe jest odmienne uregulowanie roszczen regresowych pomiedzy
partnerem a spotky, gdyz partner odpowiedzialny jest solidarnie ze spotka
za zobowiagzania powstate przy wykonywaniu przez niego wolnego za-
wodu w spélce®. Za dopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzenie do umo-
wy spolki postanowien, ze partner, ktérego dziatania przyczynily sie do
powstania zobowigzania zwigzanego z wykonywaniem wolnego zawodu,
zobowiazany jest do pelnego wyréwnania uszczerbku powstalego w ma-
jatku spotki.

10 Por. A. Kidyba, Kodeks... Objasnienia, wyd. 2, s. 147; S. Sottysiniski, op. cit., s. 622;
A. Klank, op. cit., s. 65; E.J. Krzeéniak, Spotka partnerska ze..., s. 317, H. Urbanczyk
[w:] J.A. Strzepka [et al.], Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, objasnienia, wyd. 2,
Warszawa 2003, s. 178; M. Astanowicz, Spotka..., s. 85; U. Promiriska [w:] Prawo...,
s. 603; M. Litwinska-Werner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa
2007, s. 330; J.A. Strzepka, E. Zielifiska [w:] ].A. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlo-
wych. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 146; A.]. Witosz, Subsydiarna..., s. 157;
M. Zajac, Spotka partnerska jako pracodawca, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010,
nr 3, s. 25; M. Spyra, op. cit., s. 303; odmiennie W. Pyzio}, op. cit., s. 174.

1 Por. T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski (red.),
Komentarz do kodeksu spotek handlowych. Spotki osobowe, Warszawa 2001, s. 239; A. Klank,
op. cit., s. 65.

12 Por. M. Astanowicz, Spétka..., s. 96; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 142; M. Spyra, op. cit., s. 317.
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W przypadku spélki partnerskiej, aby unikngé¢ niekorzystnego dla
wsp6lnikéw zmniejszenia majatku spotki i obnizenia wartosci udziatéw
kapitalowych w spoélce, mozliwe jest takie uksztaltowanie stosunkéw
majatkowych w spélce, aby warto$¢ majatku spotki nie byta zbyt wielka.
Przede wszystkim wklady wnoszone przez wspélnikéw do spétki moga
miec¢ charakter pieniezny, jak i niepieniezny, a w szczegolnosci partnerzy
moga wnosi¢ do spotki tytutem wkiadu swiadczenie pracy badz ustug®,
co spowoduje, ze warto$¢ majatku spétki partnerskiej nie bedzie znaczna.
Po drugie, mozliwe jest wnoszenie wkiadoéw do spéiki nie tylko na wia-
snos¢, ale rowniez do uzywania, co powoduje, ze wklady wniesione do
uzywania nie stajq sie wlasnoscia spétki partnerskiej. Po trzecie, mozliwe
jest prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu o sktadniki majatkowe, kto-
re nie beda wlasnoscig sp6tki partnerskiej, ale z ktérych spotka partnerska
korzysta¢ bedzie na podstawie innych tytutéw prawnych, takich jak na-
jem, dzierzawa, leasing. Stad spétka partnerska nie musi by¢ wlascicielem
np. lokalu, w ktérym prowadzone jest jej przedsiebiorstwo. Jezeli zatem
majatek spotki partnerskiej nie bedzie zbyt duzy, wéwczas partnerzy nie
poniosg negatywnych skutkéw zmniejszenia majatku spoétki partnerskiej,
w zwiazku z jej odpowiedzialnoscia za zobowiazania powstale przy wy-
konywaniu przez partneréw wolnego zawodu.

2.3. Przypadki szczeg6lne odpowiedzialnosci za zobowiazania
powstale przy wykonywaniu wolnego zawodu

2.3.1. Udzial tzw. ekspertow zewnetrznych
W przypadku kancelarii prawniczych dziatajagcych w formie spotki
partnerskiej', czesto w praktyce wystepuje sytuacja, w ktérej w trakcie re-
alizacji okreélonej sprawy na rzecz klienta korzysta sie z opinii tzw. eksper-
tow zewnetrznych. Osoba ta przygotowuje opinie na zlecenie sp6tki part-

3 Na marginesie warto w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na wyrok NSA w Warszawie
z dnia 2 lipca 2009 r., sygn. akt I FSK 876/08, LEX nr 607695, w ktérym wskazano,
ze wniesienie tytulem wkladu $wiadczenia do jakiego wspdlnicy sie zobowiazuja,
a wiec wykonywanie w ramach spoétki partnerskiej wolnego zawodu doradcy podat-
kowego, nie moze by¢ zarazem przedmiotem $wiadczenia przez partneréw uslug na
rzecz spolki. Jak wskazat Sad, jezeli na podstawie uméw zawartych przez spélke jej
partnerzy swiadczyli ustugi kontrahentom sp6iki, to byty one wykonywane w imie-
niu i na rachunek sp6iki, a nie przez poszczegdlnych partneréw we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek. Zatem jezeli za te same ustugi faktury kontrahentom wysta-
wiala sp6tka, a nastepnie poszczeg6lni partnerzy wystawiali za te ustugi fakture dla
spolki jako jej ,podwykonawcy”, to nie ulega watpliwosci, ze faktury wystawiane
przez partneréw stwierdzaly czynnosci, ktore nie zostaly wykonane.

4 Szeroko na temat odpowiedzialnosci w spélce partnerskiej z udziatem radcow praw-
nych zob. E.J. Krzes$niak, Spétka partnerska ze..., s. 275-305.
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nerskiej, gdyz spolka jest zawsze strona w stosunkach cywilnoprawnych.
W przypadku, gdy zobowigzanie spotki partnerskiej w stosunku do klien-
ta powstaje na skutek sporzadzenia przez zewnetrznego eksperta opinii,
powstaje pytanie, jak ksztaltuje sie¢ w tym przypadku odpowiedzialnosé
partneréw (pomijam kwestie odpowiedzialnosci eksperta zewnetrznego,
ktéra wynika¢ moze z odrebnego stosunku prawnego, taczacego spotke
z taka osoba, np. z umowy zlecenia). Niewatpliwie w stosunku do oséb
trzecich odpowiedzialno$¢ ponosi spétka partnerska za zobowiazania
wynikajacego z wykonywania wolnego zawodu, bez wzgledu na to, czy
powstaly one na skutek dzialan zewnetrznych ekspertéw, czy tez samych
partneréw. Jezeli natomiast wzigé pod uwage odpowiedzialnos¢ partne-
réow, kwestia jest bardziej zlozona. Przede wszystkim mozemy zatozy¢, ze
odpowiedzialnos$¢ ponosza woéwczas wszyscy partnerzy, na tych samych
zasadach, jak w przypadku odpowiedzialnosci wspolnikow spoétki jawnej,
gdyz przepis art. 95 § 1 k.s.h. nie znajduje w tym przypadku zastosowa-
nia®. Z taka sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w szczeg6lnosci woéwczas,
gdy praktyka w spolce jest wyrazanie zgody przez wszystkich partneréw
na powierzanie (,zlecanie”) sporzadzenia opinii osobom zewnetrznym,
a takze gdy sprawa catkowicie jest prowadzona w oparciu o ,,pomoc” eks-
perta zewnetrznego, gdyz zastosowanie znalez¢ moze w tym przypadku
przepis art. 474 k.c.'® Moze jednak wystapi¢ w spoélce sytuacja, w ktorej
jeden z partneréw pozostaje odpowiedzialny za ,prowadzenie” sprawy,
w ktorej wykorzystuje pomoc ekspertow zewnetrznych. Jezeli zatem
partner ten de facto nadal samodzielnie prowadzi dang sprawe, a jedynie
positkowo korzysta z opinii eksperta zewnetrznego, to wéwczas nalezato-
by uznad, ze za zobowigzania powstate w zwigzku z wykonywaniem wol-
nego zawodu przez tego partnera odpowiedzialnosci nie mozna przypisaé
pozostalym partnerom'. Przyja¢ zatem trzeba, ze w przypadkach korzy-
stania przez spoétke z pomocy ekspertow wewnetrznych nie da sie a priori

5 Por. A. Kidyba, Handlowe..., s. 267-268; S. Sottysinski, op. cit., s. 625; E.J. Krzesniak,
Spotka partnerska ze..., s. 300; U. Prominska [w:] Prawo..., s. 609; J.A. Strzepka,
E. Zieliniska, op. cit., s. 146; A.J. Witosz, Subsydiarna..., s. 165; T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz [w:] T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 450; M. Spyra, op. cit., s. 313.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm., dalej jako: k.c.

17 Eksperta zewnetrznego nie nalezy utozsamiac z osoba zatrudniong w spotce, podle-
gajaca kierownictwu jednego z partneréw, w rozumieniu art. 95 § 1 k.s.h., gdyz po-
mimo ze pojecie zatrudnienia nalezy rozumiec szeroko, czyli nie tylko chodzi o umo-
wy o prace, ale takze umowe zlecenia, umowe o dzielo, to jednak ekspert zewnetrzny
z reguly sporzadza jednostkowa opinie i nie jest zwigzany stalymi umowami ze sp61-
ka.

8 Por. E.J. Krze$niak [w:] Prawo..., s. 392.
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zalozy¢, ze odpowiedzialnos¢ zawsze ponosi spdtka i wszyscy partnerzy,
ale nalezy zbadag, czy i w jakim stopniu ustali¢ mozna obowiazek dziata-
nia konkretnego partnera przy prowadzeniu danej sprawy.

2.3.2. Udziat 0s6b posiadajacych uprawnienia do wykonywania
wolnego zawodu, niebedacych partnerami

W praktyce nie rzadko mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej w ra-
mach kancelarii prawniczej wspoétpracuja osoby niebedace partnerami,
natomiast posiadajgce uprawnienia do wykonywania wolnego zawodu,
bedace jednoczesnie pracownikami spétki. Strong uméw z kontrahentami
jest wowczas spotka partnerska, przy czym powierzenie prowadzenia kon-
kretnej sprawy moze nastapic na rzecz pracownika posiadajacego upraw-
nienie do wykonywania wolnego zawodu. W takiej sytuacji odpowie-
dzialnos¢ za zobowigzanie powstale przy wykonywaniu wolnego zawodu
uzalezniona jest od tego, czy pracownik spoétki posiadajacy uprawnienia
do wykonywania wolnego zawodu pozostaje , pod nadzorem” jednego
z partneréw, czy prowadzi sprawe samodzielnie. Jezeli pracownik spotki
posiada uprawnienia do wykonywania wolnego zawodu i pozostaje pod
kierownictwem jednego z partneréw, wéwczas odpowiedzialnos¢ za zo-
bowigzania powstate w zwigzku z wykonywaniem wolnego zawodu po-
nosi spétka partnerska oraz partner, pod ktérego kierownictwem pozosta-
wala osoba prowadzaca dana sprawe, na podstawie art. 95 § 1 k.s.h.” Jezeli
natomiast osoba niebedaca partnerem, zatrudniona w spoélce, posiadajaca
uprawnienia do wykonywania wolnego zawodu, dziatlala samodzielnie,
wowczas odpowiedzialnos$¢ ponosi spotka partnerska i wszyscy partnerzy
w zwiazku z art. 474 k.c.?? Odrebna kwestiag pozostaje oczywiscie odpo-
wiedzialnos¢ osoby zatrudnionej w spétce w stosunku do samej spotki.

2.3.3. Wspotodpowiedzialnosé kilku partneréw

Ze szczegdlnym przypadkiem wspoétodpowiedzialnosci partneréw
mozemy mie¢ do czynienia woéwczas, gdy kilku partneréw wspolnie pro-
wadzi okreslong sprawe na rzecz kontrahenta spétki. Na podstawie prze-
pisu art. 95 § 1 k.s.h. nie ponosza wéwczas odpowiedzialnosci partnerzy,
ktérzy nie dokonuja czynnosci zwigzanych z wykonywaniem wolnego
zawodu w stosunku do tego kontrahenta. Natomiast odpowiedzialnosc,
obok spotki partnerskiej, moze wowczas ponies¢ jeden badZ wieksza licz-
ba partneréw, w zaleznosci od okolicznosci danej. Jezeli kilku partneréw

9 Por. A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t.1, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 378;
M. Astanowicz, Spotka..., s. 133; U. Prominiska [w:] Prawo..., s. 608; E.]J. Krzesniak [w:]
Prawo..., s. 392; A.]. Witosz, Subsydiarna..., s. 165; M. Spyra, op. cit., s. 314.

2 Por. U. Prominiska [w:] Prawo..., s. 609; J.A. Strzepka, E. Zieliriska, op. cit., s. 146; A J.
Witosz, Subsydiarna..., s. 164.
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wspoéldziatalo przy wykonywaniu wolnego zawodu, a zaden z nich for-
malnie nie byt odpowiedzialny za prowadzenie tej sprawy, wéwczas od-
powiedzialno$¢ powinien ponies¢ partner, ktéry bezposrednio przyczynit
sie do powstania zobowigzania®. Jezeli wspétdzialato kilku partnerow
i nie mozna ustali¢, ktéry z nich przyczynit sie do powstania zobowiaza-
nia, odpowiedzialnoé¢ powinni ponies¢ wszyscy partnerzy, wspéldziata-
jacy przy prowadzeniu danej sprawy?®. Jezeli jednak kilku partnerom na
podstawie uchwaly badz umowy spoétki formalnie powierzono prowa-
dzenie okreslonej sprawy, to woéwczas nalezatoby przyjac, ze odpowie-
dzialno$¢ powinni ponies¢ wszyscy ci partnerzy, ktérym sprawa ta zostata
powierzona, chyba ze do powstania zobowigzania przyczynil sie bezpo-
$rednio tylko jeden z partneréw, zas pozostali partnerzy nie ponosza winy
w zwiazku z powstaniem szkody®.

W przypadku wspoétodpowiedzialnosci kilku partneréw powstaje pyta-
nie, czy ponosza oni odpowiedzialnos¢ solidarnie. Przede wszystkim w tej
sytuacji odpowiednie postanowienie mozna zamie$ci¢ w umowie spotki,
ze w przypadku wspélnego prowadzenia sprawy przez kilku partneréw
ponosza oni odpowiedzialnoé¢ solidarnie za zobowigzania powstale przy
wykonywaniu wolnego zawodu. Jezeli jednak umowa nie rozstrzyga tych
kwestii, wowczas moga powsta¢ watpliwosci, czy odpowiedzialnos¢ kil-
ku partneréw bedzie miata charakter odpowiedzialnosci solidarnej. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, przepis art. 95 § 1 k.s.h. nie jest podstawg odpo-
wiedzialnos$ci partneréw za zobowigzania powstale przy wykonywaniu
wolnego zawodu, a jedynie wylacza odpowiedzialnoé¢ tych partneréow,
ktérzy nie dzialali przy prowadzeniu konkretnej sprawy. W stosunku do
partneréw dzialajacych podstawa odpowiedzialnosci pozostaje w zwigz-
ku z art. 89 k.s.h., przepis art. 22 § 2 k.s.h. z uwzglednieniem przepisu art.
31 k.s.h., stad odpowiedzialnos¢ solidarna partneréw wspétdziatajacych
przy wykonywaniu wolnego zawodu wynika z przepiséw o spodlce jaw-
nej*, skoro przepisy o spdlce partnerskiej nie modyfikuja tych zasad poza
wylaczeniem odpowiedzialnosci tych partneréw, ktérzy bezposrednio
przy prowadzeniu okre$lonej sprawy nie dziafali.

2l Por. M. Astanowicz, Spétka..., s. 127; E.J. Krzesniak [w:] Prawo..., s. 389.

22 Por. A. Kidyba, Kodeks...Komentarz, s. 377.

2 Por. M. Astanowicz, Spotka..., s. 127; E.J. Krzes$niak [w:] Prawo..., s. 389; M. Spyra, op.
cit., s. 307.

# Odpowiedzialno$é solidarna kilku partneréw przyjmuja m.in. S. Sottysiniski, op. cit.,
s. 623; H. Urbanczyk, op. cit., s. 178; M. Astanowicz [w:] Prawo..., s. 874; W. Pyziol, op.
cit., s. 174; A.]. Witosz, Subsydiarna..., s. 160, 188; M. Spyra, op. cit., s. 303; odmiennie
M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 142, ktoéry przyjmuje, ze przyjecie zasady odpowie-
dzialnosci solidarnej musialoby wynikaé¢ z umowy spoélki partnerskiej.
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3. Prowadzenie spraw i reprezentacja
spotki partnerskiej

3.1. Model osobowy

W spolce partnerskiej jako zasade kodeksowaq przyjeto model charakte-
rystyczny dla spotki osobowej, w ktérej prowadzenie spraw spoélki i jej re-
prezentowanie powierzone zostalo bezposrednio partnerom. Z niewielki-
mi modyfikacjami, wynikajacymi z przepisu art. 96 k.s.h., zastosowanie
znajduja w tym przypadku przepisy o spélce jawnej.

Prawo prowadzenia spraw spoétki przystuguje wszystkim partnerom,
o ile umowa spoétki nie wprowadza modyfikacji w tym zakresie. Mozli-
we jest wylaczenie niektérych partneréw od prowadzenia spraw spoiki
w umowie, a takze umowa spotki powierza¢ moze prowadzenie spraw
spolki osobom trzecim, przy czym zawsze przynajmniej jeden z partne-
réw musi zachowac prawo prowadzenia spraw spolki (art. 38 w zwigzku
z art. 89 k.s.h.). Stosowanie zasad kodeksowych w zakresie prowadzenia
spraw spotki oznacza, ze partnerzy samodzielnie moga prowadzi¢ spra-
wy (podejmowac decyzje) w czynnosciach zwyklego zarzadu, natomiast
w sprawach przekraczajacych zwykly zarzad wymagana jest uchwata
wszystkich partneréw, w tym takze partneréw wylaczonych od prowa-
dzenia spraw spotki.

Prawo reprezentacji przystuguje co do zasady indywidualnie kazde-
mu partnerowi, o ile umowa spoétki nie stanowi inaczej (art. 96 § 1 k.s.h.).
Umowa spoétki moze wprowadzaé¢ wymoég reprezentacji 1acznej partne-
row, polegajacy np. na wspoétdziataniu dwoch partneréw albo partnera
wraz z prokurentem. Imiona i nazwiska 0s6b uprawnionych do reprezen-
towania spotki oraz sposéb reprezentacji podlega zgloszeniu do rejestru.
Zauwazy¢ nalezy, ze k.s.h. zawiera w tym zakresie nieprecyzyjna regula-
cje odnosnie danych zglaszanych do rejestru. Mianowicie, zgodnie z prze-
pisem art. 93 § 1 pkt 4 k.s.h., do rejestru nalezy zglosi¢ imiona i nazwiska
partneréw uprawnionych do reprezentacji spéiki partnerskiej; ,nie doty-
czy to przypadku, gdy umowa spéiki nie przewiduje ograniczen prawa
reprezentacji przez partneréw”. Przepis ten blednie wskazuje, jakoby do
rejestru nie trzeba bylo zglasza¢ imion i nazwisk partneréw uprawnionych
do reprezentowania, jezeli umowa spo6tki nie zawiera w tym wzgledzie
ograniczen. Po pierwsze, umowa sp6tki nie moze zawiera¢ skutecznych
na zewnatrz ograniczent dotyczacych zakresu reprezentacji, zas wszelkie
ograniczenia nie wywotuja skutku w stosunku do 0séb trzecich. Umowa
spotki moze skutecznie wylgczy¢ niektérych partneréw od reprezentowa-
nia sp6lki i zmieni¢ sposéb reprezentacji. W kazdym jednak przypadku,
bez wzgledu na to, czy wszyscy partnerzy maja prawo reprezentowania
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spotki, czy tez tylko niektérzy z nich, zawsze do rejestru na odrebnym
formularzu podaje si¢ imiona i nazwiska partneréw uprawnionych do re-
prezentowania spotki (wszystkich partneréw albo tylko tych, ktérzy nie
zostali w umowie pozbawieni prawa reprezentowania) oraz zgloszeniu
podlega sposob reprezentacji (reprezentacja indywidualna badz reprezen-
tacja taczna). Zatem w przypadku regulacji spotki partnerskiej przepis
art. 93 § 1 pkt 4 in fine k.s.h. jest wysoce nieprecyzyjny.

Przepisy dotyczace spotki partnerskiej zmodyfikowaty sposéb pozba-
wienia partnera prawa reprezentacji w drodze zmiany umowy sp6t-
ki. Pozbawienie partnera prawa reprezentowania spotki moze nastapic
z waznych powodéw w drodze zmiany umowy spéiki, podjetej wiekszo-
Scig trzech czwartych gloséw przy obecnosci co najmniej dwoéch trzecich
ogolnej liczby partneréw (art. 96 § 2 k.s.h.). Pozbawienie partnera prawa
reprezentacji na mocy uchwatly partneréw, staje sie skuteczne z momen-
tem wpisu do rejestru (art. 96 § 3 k.s.h.). Zauwazy¢ trzeba, ze pozbawienie
partnera prawa reprezentacji spétki na mocy uchwaty partneréw powin-
no nastgpi¢ z waznych powodoéw, przy czym ocena zaistnienia waznych
powodow lezy wylacznie w gestii samych partneréw, stad mogtoby dojs¢
do sytuacji, w ktorej dojdzie do pokrzywdzenia partnera na skutek pod-
jecia uchwaly pozbawiajacej go prawa reprezentowania spotki pomimo
braku waznych powodéw po jego stronie. Brak jest w przypadku przepi-
sOw o spolce partnerskiej ochrony partnera przed skutkami takiej uchwaty
(por. np. art. 137 k.s.h., ktéry przewiduje, ze pozbawienie komplementa-
riusza w spolce komandytowo-akcyjnej prawa reprezentacji wbrew jego
sprzeciwowi moze nastapi¢ wylacznie na mocy prawomocnego orzecze-
nia sagdu). W takiej sytuacji partner moze wypowiedzie¢ umowe spotki,
jezeli zostala ona zawarta na czas nieoznaczony (art. 61 w zwiazku z art. 89
k.s.h.), ewentualnie moze wystgpi¢ do sadu z zagdaniem rozwigzania sp6t-
ki przez sad z waznych powodéw (art. 63 § 1 w zwiazku z art. 89 k.s.h.),
za$ waznym powodem w tym przypadku moze by¢ konflikt pomiedzy
wspoélnikami. W takim przypadku sad moze réwniez postanowié¢ o wyla-
czeniu tego partnera ze spotki (art. 63 § 2 w zwigzku z art. 89 k.s.h.). Zgo-
dzi¢ nalezy si¢ ponadto z wyrazonym w literaturze pogladem, ze istnieje
mozliwo$¢ wystgpienia przez partnera do sadu o stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaly pozbawiajacej go prawa reprezentacji na podstawie przepisu
art. 189 k.p.c.®

» Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm. Por. S. Soltysinski, op. cit., s. 631; T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz
[w:] Komentarz..., s. 242; H. Urbarnczyk, op. cit., s. 184; A. Kidyba, Kodeks... Komentarz,
s. 384; U. Prominska [w:] Prawo..., s. 609; J.A. Strzepka, E. Zieliniska, op. cit., s. 146;
M. Spyra, op. cit., s. 325.
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W przypadku, gdy istnieja wazne powody do pozbawienia partnera
prawa reprezentacji, jednak nie da si¢ uzyska¢ wymaganej wiekszosci glo-
sow badz kworum dla podjecia uchwaly, istnieje mozliwos¢ pozbawienia
partnera prawa reprezentacji przez sad z waznych powodoéw (art. 30 § 2
w zwiazku z art. 89 k.s.h.), gdyz wprowadzenie przez ustawodawce moz-
liwosci pozbawienia partnera prawa reprezentacji na mocy uchwaty part-
neréw, nie wylacza zastosowania przepiséw o spélce jawnej dotyczacych
sadowego pozbawienia partnera prawa reprezentowania sp6tki®.

3.2. Model kapitalowy

3.2.1. Powolywanie i odwolywanie czlonkéw zarzadu

Spotka partnerska jest jedyna spétka osobowsa, w ktérej dopuszczalne
jest ustanowienie zarzadu. W przypadku, gdy partnerzy zamierzaja po-
wierzy¢ prowadzenie spraw spoéiki i jej reprezentowanie zarzadowi, ko-
nieczne jest zamieszczenie w umowie spotki stosownego postanowienia.
Postanowienie to moze zosta¢ zamieszczone w umowie juz na etapie two-
rzenia spotki, przy czym wszyscy partnerzy wyrazaja wowczas zgode na
powierzenia prowadzenia spraw sp6iki i jej reprezentowania zarzadowi,
gdyz podpisanie przez nich umowy stanowi jednoczesnie taka zgode. Je-
zeli w pierwotnej umowie brak jest takiego postanowienia, wéwczas do-
puszczalna jest zmiana umowy, ktéra wymaga zgody wszystkich partne-
row (art. 9 k.s.h.). Powstaje watpliwos¢, czy jezeli partnerzy wprowadza
do umowy spétki postanowienie, ze zmiana umowy sp6tki dokonywana
jest wiekszoscia gltoséw, to réwniez wprowadzenie postanowienia do-
tyczacego ustanawiania zarzadu wymaga juz tylko przyjetej w umowie
wiekszosci glosow. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze takie postanowienie
umowy pozbawia de facto partneréw podstawowych praw zwigzanych
z ich uczestnictwem w spélce. Przyjac¢ zatem nalezy, ze wprowadzenie do
umowy spolki partnerskiej postanowienia przekazujacego prowadzenie
spraw ireprezentowanie spo6tki zarzagdowi wymaga zawsze zgody wszyst-
kich partnerow, gdyz nastepuje w ten sposéb pozbawienie praw partne-
row zwiazanych bezposrednio z ich uczestnictwem w spoéice osobowej”.

Do zarzadu spotki partnerskiej moga zosta¢ powotani zaréwno partne-
rzy, jak réwniez osoby spoza sp6tki. W odniesieniu do spétek osobowych
generalnie obowigzuje zasada, ze nie mozna powierzy¢ prowadzenia
spraw spoélki osobom trzecim z wylaczeniem wspolnikow, zatem w przy-
padku spotki osobowej przynajmniej jeden ze wspdlnikéw musi zachowaé

% Por. A. Kidyba, Kodeks... Komentarz, s. 383; E.J. Krzesniak, Spotka partnerska ze..., s. 263;
M. Rodzynkiewicz, op. cit., s. 144; M. Litwiniska-Werner, op. cit., s. 332; W. Pyziol, op.
cit., s. 177; odmiennie H. Urbanczyk, op. cit., s. 183.

7 Por. M. Spyra, op. cit., s. 329.
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prawo prowadzenia spraw spotki (art. 38 § 1 k.s.h.). W spélce partnerskiej
przepis ten nie znajduje zastosowania i zarzad spéiki partnerskiej moze
sklada¢ sie wylacznie z os6b niebedacych partnerami®, gdyz do zarzadu
spotki partnerskiej stosowac nalezy przepisy dotyczace zarzadu spotki
z o0.0. (art. 201-211 k.s.h.), zatem w tym przypadku zastosowanie znajduje
przepis art. 201 § 3 k.s.h.”.

Zarzad w spoélce partnerskiej powolywany jest i odwotywany uchwata
partneréw (art. 201 § 4 w zwigzku z art. 97 § 2 k.s.h.). W takim przypadku
wymagana jest jednomyslnosé¢ partneréw w zakresie powotywania i od-
wolywania czlonkéw zarzadu, gdyz przepisy o spolce partnerskiej nie
reguluja zasad powolywania czlonkéw zarzadu i nalezy to potraktowac
w kategoriach czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad®. O ile jednak
stosowanie zasady jednomyslnosci przy powolywaniu cztonkéw zarzadu
uzna¢ mozna za zasadne (kazdy partner powinien zachowywac¢ wptyw
na sklad oséb wchodzacych w sktad zarzadu), to juz odwolywanie czton-
kow zarzady na podstawie jednomyslnej uchwaty partneréw moze okazac
sie niepraktyczne, gdyz weto jednego z nich skutecznie zablokuje mozli-
wos¢ odwolania czlonka zarzadu®'. Natomiast trzeba przyjac¢ ponadto, ze
jezeli czlonek zarzadu jest jednoczesnie partnerem, wéwczas nie bierze on
udzialu w podejmowaniu uchwaly o jego odwoltaniu®, gdyz w przeciw-
nym razie jego odwolanie bytoby uzaleznione catkowicie od jego woli, co
uniemozliwialoby praktycznie realizacje dyspozycji przepisu art. 203 § 1
w zwiazku z art. 97 § 2 k.s.h., przewidujacego mozliwosé¢ odwotania czton-

% T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz [w:] Komentarz..., s. 244; S. Sottysiniski, op. cit., s. 634;
A. Witosz [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz z orzecznic-
twem, Warszawa 2001, s. 151; P. Szmitkowski, Stosunki wewnetrzne w spotce partnerskiej
posiadajgcej zarzqd, , Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 10, s. 14; M. Rudnicki,
Spotka partnerska jako forma organizacyjno-prawna prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej 1 wykonywania zawodu przez radcow prawnych, ,Radca Prawny” 2002, nr 2, s. 31;
E.J. Krze$niak, Spotka partnerska adwokatéw (radcow prawnych) - wybrane zagadnienia,
,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 22; H. Urbanczyk, op. cit., s. 186; M. Rodzynkiewicz, op.
cit., s. 144; M. Litwiriska-Werner, op. cit., s. 332; D. Wajda, Zarzqd w spétce partnerskiej,
,Prawo Spoétek” 2007, nr 6, s. 15; J.A. Strzepka, E. Zielinska, op. cit., s. 150; A.]. Witosz,
Subsydiarna..., s. 179; M. Spyra, op. cit., s. 330; odmiennie U. Prominska, Uwagi w spra-
wie zarzqdzania i reprezentacji spotki partnerskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002,
nr 11, s. 21.
Na marginesie zaznaczy¢ trzeba, ze odeslanie zawarte w przepisie art. 97 § 2 k.s.h.
nie jest wyczerpujace, gdyz do zarzadu spotki partnerskiej znajduje zastosowanie
réwniez np. przepis art. 18 k.s.h. Por. A. Kidyba, Handlowe..., s. 246; S. Soltysiriski,
op. cit., s. 634; A. Witosz [w:] Kodeks..., s. 150; M. Spyra, op. cit., s. 328.
%0 S. Sottysinski, op. cit., s. 635; P. Szmitkowski, op. cit., s. 15; M. Astanowicz [w:] Prawo...,
s. 882; D. Wajda, op. cit., s. 15; M. Spyra, op. cit., s. 330.
31 M. Rudnicki, op. cit., s. 33; M. Spyra, op. cit., s. 330.
2 P. Szmitkowski, op. cit., s. 15; D. Wajda, op. cit., s. 15.
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ka zarzadu w kazdym czasie. Jezeli zatem w spoélce partnerskiej powoluje
si¢ zarzad, postulowac nalezy wprowadzenie do umowy spotki posta-
nowienia, umozliwiajacego odwolywanie cztonkéw zarzadu wiekszo-
Scig gtosow. W przypadku powolywania zarzadu w spélce partnerskiej
zasadne jest wprowadzenie do umowy spotki takze postanowienia pre-
cyzujacego liczbe czlonkéw zarzadu, ktéra moze zosta¢ podana sztywno
lub widetkowo. W przypadku braku w umowie spotki partnerskiej liczby
czlonkow zarzadu, przyjac¢ nalezy, ze sktada sie on z takiej liczby, jaka zo-
stanie okreslona w uchwale partneréw.

W przypadku powolywania czlonkéw zarzadu moga oni skutecznie
pelni¢ swoja funkcje juz od momentu podjecia stosowanej uchwaly przez
partneréw, przy zalozeniu, ze osoba powotana do zarzadu wyrazita na to
zgode w sposéb wyrazny badz dorozumiany. Czlonkowie zarzadu podle-
gaja wowczas zgloszeniu do Krajowego Rejestru Sagdowego, jednak wpis
ten ma deklaratoryjny charakter®. Uchwata o powolaniu cztonka zarzadu
powinna mie¢ forme pisemna, gdyz dokument potwierdzajacy powola-
nie cztonkéw zarzadu nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia zarzadu do rejestru.
Cztonkowie zarzadu petnia swoja funkcje do czasu wygasniecia mandatu,
co moze nastapi¢ wskutek ich rezygnacji, $mierci, odwotania czy uptywu
kadencji. W przypadku spotki partnerskiej, do umowy spoéiki nalezato-
by wprowadzi¢ postanowienia dotyczace dlugosci kadencji*, a przede
wszystkim nalezy okresli¢ moment wygasniecia mandatu, w zwigzku
z uptlywem kadencji. Przepisy art. 202 § 1i 2 w zwiazku z art. 97 § 2 k.s.h.
taczq wygasniecie mandatu, z chwilg odbycia sie zwyczajnego zgromadze-
nia wspolnikéw zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za poprzedni
rok obrotowy. W spélce partnerskiej zgromadzenie takie co do zasady nie
odbywa sig, co nie wyklucza zatwierdzania sprawozdania finansowego,
gdy spotka partnerska zostanie objeta obowigzkiem sporzadzania spra-
wozdania, zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Jezeli zatem w spélce part-
nerskiej zatwierdzanie sprawozdania nie wystepuje, za§ umowa spétki
nie okresli, z jaka chwilg wygasa mandat, w zwigzku z uplywem kadencji
powstaje istotna watpliwosc¢ co do okreslenia momentu wygasniecia man-
datu. W takiej sytuacji jedynym rozwiazaniem wydaje sie by¢ zatozenie, ze
mandat trwa do czasu powolania nowego zarzadu, uchwata partneréw, co
powinno nastapi¢ po zakoriczeniu roku obrotowego®. Odwotanie czton-

% Por. A. Kidyba, Handlowe..., s. 259; w tym zakresie aktualne pozostaje orzecznictwo
dotyczace zarzadu spélki z o.0. por. np. wyrok SN z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt
I PK 182/08, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 10, s. 533.

% Wprzypadkubrakuokresleniadtugoscikadencjimoznaprzyja¢ domniemaniekadencji
jednorocznej, wynikajace z przepisu art. 202 § 1 k.s.h.

* Mozna by zaktada¢, ze powinno to nastapi¢ w ciagu 6 miesiecy od zakonczenia roku
obrotowego, poprzez zastosowanie analogii, do przepiséw o spélce z 0.0., skoro za-
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kow zarzadu moze nastapi¢ w kazdym czasie i staje sie skuteczne z chwilg
podjecia stosowanej uchwaly przez partneréow.

Podobnie jak w przypadku zarzadu spétki z o.0., réwniez w spol-
ce partnerskiej pelnienie funkcji cztonka zarzadu moze odbywa¢ sie na
podstawie samego tylko aktu powolania, mozliwe jest rowniez zawarcie
z czlonkami zarzagdu dodatkowej umowy, regulujacej sprawowanie funk-
¢ji np. umowy o prace, umowy zlecenia, kontraktu menedzerskiego®. Do
zawarcia umowy z czlonkiem zarzadu zastosowanie znajduje przepis
art. 210 k.s.h., co oznacza, ze partnerzy uchwala powinni powota¢ pel-
nomocnika do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu spo6tki”. Uchwata
powinna zapas¢ jednomyélnie, o ile umowa spéiki partnerskiej nie stano-
wi inaczej, gdyz przepisy o spolce partnerskiej nie precyzujg wiekszosci
glosow wymaganej dla skutecznego podjecia takiej uchwatly, natomiast
w spotkach osobowych zasada jest podejmowanie uchwat jednomyslnie
w sprawach przekraczajacych zwykly zarzad™®.

3.2.2. Ograniczenia kompetencji cztonkow zarzadu
w stosunku do partnerow

Pozbawienie partneréw prawa prowadzenia spraw spotkii przekazanie
tej kompetencji zarzgdowi powoduje, ze wplyw partneréw na dziatalnosé
spolki partnerskiej zostaje w znacznym stopniu ograniczony. Najlepszym
rozwigzaniem w takim przypadku jest okreslenie w umowie sp6tki part-
nerskiej czynnoéci, wymagajacych zgody partneré6w®. W szczegdlnosci za
dopuszczalne uznaé nalezy postanowienie wskazujace, ze rozporzadzanie
prawem lub zacigganie zobowiazan za kwote przewyzszajaca np. 10 000 zt
wymaga zgody partneréw. W takim przypadku zarzad bedzie musiat uzy-
skac zgode partneréw na dokonanie czynnosci przekraczajacych te kwote,
za$ w przypadku braku wspomnianej zgody, czynnosci prawne dokonane
przez zarzad bedzie wprawdzie wazne, jednak cztonkowie zarzadu po-
nosi¢ beda odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone spélice na podstawie
przepisu art. 293 w zwiazku z art. 97 § 2 k.s.h. Postulowac¢ nalezy wpro-
wadzenie tego rodzaju postanowiert do umowy spoéiki partnerskiej, gdyz

twierdzenie sprawozdania (o ktérym mowa w art. 202 § 11 2 k.s.h.), powinno nasta-
pi¢ w ciagu 6 miesiecy od zakoniczenia roku obrotowego. Por. np. S. Soltysinski, op.
cit., s. 638, ktéry dopuszcza w drodze analogii stosowanie przepisu art. 231 k.s.h.

% A. Kidyba, Handlowe..., s. 260.

% M. Astanowicz [w:] Prawo..., s. 883.

% Nie jest jednoznaczne, czy mozna w tym przypadku powotywac sie na przepis art. 43
k.s.h., skoro partnerzy sa pozbawieni prawa prowadzenia spraw spoiki, jednakze
poza tym przepisem nie mamy zadnych innych wskazéwek co do podjecia uchwaly
przez partneréw, a brak jest podstaw do przyjecia, aby mozna bylo w drodze analo-
gii stosowac przepisy o uchwalach wspélnikéw w spoélce z o.o.

¥ M. Rudnicki, op. cit., s. 32.
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W przeciwnym razie powstana istotne watpliwosci, czy i w jakim zakresie
partnerzy zachowuja wptyw na dziatalnoé¢ cztonkéw zarzadu.

W literaturze dominuja dwa odmienne stanowiska dotyczace podstaw
prawnych podejmowania uchwal przez partneréw w spétce, w ktérej po-
wolano zarzad. Pierwsza koncepcja oparta jest na zalozeniu, ze pomimo
pozbawienia partneréw prawa prowadzenia spraw spoétki, zachowuja oni
wplyw na dokonywanie czynnosci przez zarzad, gdyz zastosowanie znaj-
duje poprzez odesltanie z przepisu art. 89 k.s.h. przepis art. 43 k.s.h., zgod-
nie z ktérym zgoda partneréw wymagana jest w czynnosciach przekracza-
jacych zwykly zarzad, czyli dotyczy ona takze wspdlnikow pozbawionych
prawa prowadzenia spraw spotki®. Druga koncepcja oparta jest na zato-
zeniu, ze przepis art. 43 k.s.h. nie moze w tym przypadku znalez¢ zastoso-
wania, za$ do zarzadu spoétki, w tym ograniczen zarzadu w stosunku do
spotki zastosowanie znalez¢ moga wylacznie przepisy o zarzadzie spotki,
a w tym przypadku przepis art. 207 w zwiazku z art. 97 § 2 k.s.h., zgod-
nie z ktérym zarzad zobowigzany jest stosowac sie do przepiséw ustawy,
postanowiert umowy i uchwat wspélnikéw*'. Zatem czlonkowie zarzadu
zobowigzani beda do stosowania si¢ do kazdej uchwaly podjetej przez
partneréw, jednakze w tej sytuacji zarzad nie jest zobowigzany uzyskiwaé
zgode przed dokonaniem okreslonych czynnosci, poniewaz ustawa nie
precyzuje kompetencji partneréw, a jedynie zobowiazany jest stosowac sie
do uchwat partneréw, jezeli zostana podjete. Mozliwe jest jednak podje-
cie w tym przypadku uchwaty okreslajacej czynnosci wymagajace zgody
partneréw. Osobiscie jestem zwolennikiem drugiej koncepcji, w zwigzku
z tym, ze do zarzadu spétki powinniSmy stosowaé przepisy o zarzadzie
spoltki z o0.0., nie zas przepisy o spolce jawnej*, jednak za obiema koncep-
cjami przemawiaja istotne argumenty, stad w celu unikniecia watpliwosci
w praktyce nalezy wprowadzi¢ do umowy spétki partnerskiej postano-
wienia jednoznacznie wskazujace, kiedy czlonkowie zarzadu zobowiazani
sg uzyskac zgode partneréw na dokonanie okreslonej czynnosci prawne;j.

%0 T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz [w:] Komentarz..., s. 244; P. Szmitkowski, op. cit.,
s. 16; U. Prominska, Uwagi..., s. 22; H. Urbanczyk, op. cit., s. 186-187.

# Por. S. Sottysinski, op. cit., s. 638; E.J. Krzesniak, Spotka partnerska adwokatow..., s. 22;
D. Wajda, op. cit., s. 16-17; W. Pyzio}, op. cit., s. 178; ].A. Strzepka, E. Zieliniska, op. cit.,
s. 151; w tym kierunku takze M. Spyra, op. cit., s. 332.

#2 Z drugiej jednak strony rownie dobrze mozna przyjaé, ze przepis art. 43 w zwiazku
z art. 89 k.s.h. stosuje sie nie do zarzadu spétki partnerskiej, ale do uprawnien partne-
réow w spolce partnerskiej, stad tez nie zachodzilaby kolizja z odestaniem z przepisu
art. 97 § 2 k.s.h.
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Spotka partnerska radcow prawnych. Zagadnienia wybrane

3.2.3. Odpowiedzialno$é odszkodowawcza czlonkéw zarzadu
w stosunku do spo6tki

Podstawg odpowiedzialnosci cztonkoéw zarzadu spotki partnerskiej za
szkody wyrzadzone spolce jest przepis art. 293 w zwiazku z art. 97 § 2
k.s.h., zgodnie z ktérym cztonkowie zarzadu odpowiadaja wobec spétki
za szkody wyrzadzone dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z pra-
wem lub postanowieniami umowy spélki, chyba ze nie ponosza winy,
przy czym przy wykonywaniu swoich obowigzkéw powinni oni doto-
zy¢ starannoéci wynikajacej z zawodowego charakteru tej dziatalnosci.
W przypadku wyrzadzenia spolce szkody przez zarzad nalezy rozstrzy-
gna¢ w jaki spos6b partnerzy powinni dochodzi¢ roszczefi w stosunku
do spotki. W przypadku dochodzenia odpowiedzialnosci w stosunku do
czlonkéw zarzadu spétki z o.0. zastosowanie znajduje przepis art. 228
pkt 2 k.s.h., ktéry wymaga podjecia uchwaty przez wspélnikéw w przy-
padku dochodzenia roszczen powstalych przy sprawowaniu zarzadu.
W przepisach o spolce partnerskiej brak jest odpowiednika tego przepisu,
ani tez przepisy o spolce partnerskiej nie odsylaja do stosowania przepi-
sow o zgromadzeniu wspo6lnikéw w spoélce z 0.0.* Zauwazy¢ trzeba, ze
na skutek powotania zarzadu partnerzy pozbawieni sa prawa reprezen-
towania spotki, stad nie moga samodzielnie wystgpi¢ o odszkodowanie
przeciwko czlonkom zarzadu. Niezbedne jest podjecie przez partneréw
uchwatly o powotaniu pelnomocnika do reprezentowania sp6tki w sporze
z cztonkami zarzadu, na podstawie przepisu art. 210 § 1 w zwigzku z art. 97
§ 2 k.s.h.* Jak juz wczedniej zaznaczono, o ile umowa sp6tki partnerskiej
nie stanowi inaczej, uchwata o powotaniu petnomocnika w trybie art. 210
§ 1 w zwigzku z art. 97 § 2 k.s.h. powinna zapas¢ jednomyslnie. Wobec
powyzszego moze powsta¢ problem dochodzenia roszczeri odszkodo-
wawczych w przypadku braku zgody wszystkich partneréw na podjecie
wspomnianej uchwaly®. Jezeli partnerzy nie ustanowig pelnomocnika do
wystapienia z powoédztwem odszkodowawczym przeciwko cztonkom za-

# Stosowanie przepisu art. 228 pkt 2 k.s.h. w drodze analogii przyjmuje S. Sottysiriski,
op. cit., s. 638.

# Por. A. Kidyba, Handlowe..., s. 278; S. Sottysinski, op. cit., s. 638.

# Kolejna watpliwoscig, ktora powstanie w trakcie podejmowania uchwaty jest to,
czy partner wchodzacy w sklad zarzadu powinien bra¢ udzial przy podejmowaniu
takiej uchwaly przez partneréw, gdyz przepisy o spélce partnerskiej nie zawieraja
odeslania do przepiséw o zgromadzeniu wspélnikéw, a w przypadku spéiki z o.o.
zastosowanie znalazlby wowczas przepis art. 244 k.s.h., gdyz uchwala dotyczylaby
odpowiedzialnosci wspoélnika wobec spétki. Niewatpliwie wykladnia celowosciowa
przemawia za przyjeciem, aby partner, bedacy jednoczeénie cztonkiem zarzadu, nie
brat udziatu przy podejmowaniu uchwaty o powolaniu pelnomocnika, gdyz mégtby
ja zawsze skutecznie zablokowa¢ i uniemozliwié¢ spéice dochodzenie roszczen od-
szkodowawczych.
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rzadu, zastosowanie znajdzie przepis art. 295 w zwiazku z art. 97 § 2 k.s.h.
Jezeli w ciggu roku od ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkode spotka
nie wytoczy powddztwa o naprawienie jej szkody, wéwczas kazdy part-
ner samodzielnie moze wnie$¢ pozew o naprawienie szkody wyrzadzonej
spolce (tzw. actio pro socio).

4, Zakonczenie

Uregulowanie sp6tki partnerskiej w prawie polskim spotkato sie z po-
wszechng aprobata w literaturze i praktyce, w szczegdlnosci w zwigz-
ku z mozliwoscig wylaczenia odpowiedzialnosci osobistej partneréw za
bledy w sztuce pozostalych partneréw. Zastosowanie spotki partnerskiej
umozliwia dosé¢ elastyczne uksztaltowania zasad funkcjonowania spotki
poprzez mozliwos¢ wyboru pomiedzy modelem charakterystycznym dla
spotek osobowych albo kapitatowych. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze w przy-
padkach, w ktérych ustawodaweca stosuje odestania do stosowania innych
przepisow (w tym przypadku art. 89 i art. 97 § 2 k.s.h.), pojawiaja sie wat-
pliwosci interpretacyjne w zwigzku z ,odpowiednim” ich stosowaniem,
wymagajacym nierzadko istotnych modyfikacji. W zwiazku z czym na
znaczeniu nabiera umowa spo6tki partnerskiej, w ktérej mozna, a w niekto-
rych wypadkach wrecz trzeba, doprecyzowac wiele kwestii zwigzanych ze
struktura i funkcjonowaniem spotki.



Piotr Sokal

Formy opodatkowania radcy prawnego
jako przedsiebiorcy

Baze wyjsciowa do tematu form opodatkowania radcy prawnego jako
przedsiebiorcy stanowi niewatpliwie ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych'. Ustawa ustrojowa nie zawiera w zasadzie regulacji po-
datkowych, ktore mozna by bylo uzna¢ za majace charakter leges spe-
ciales, wobec przepiséw zamieszczonych w ustawach podatkowych.
Znaczenie jedynie incydentalne moze mie¢ tu art. 24 ust. 2a pkt 3 u.r.p,,
stanowigcy, ze do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 tego przepisu, oso-
ba ubiegajaca si¢ o wpis obowigzana jest dotaczy¢ umowy o prace wraz
z dokumentami okreélajagcymi zakres obowigzkéw lub zaswiadczeniami
od pracodawcy okreslajacymi zakres obowiazkéw, lub umowy cywilno-
prawne wraz z o$wiadczeniem o zlozeniu deklaracji do wlasciwego
urzedu skarbowego oraz zaplaceniu podatku wynikajacego z tytulu tych
umoéw - w przypadku osob, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt4i5 u.r.p.2

1 T.jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.

2 Dla porzadku: osobami tymi sa te, ktore zdaty egzamin sedziowski lub prokurator-
ski po dniu 1 stycznia 1991 r. oraz w okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis
na liste radcéw prawnych, tacznie przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaly stanowisko asesora sadowego, asesora prokuratorskiego, referendarza
sadowego, starszego referendarza sadowego, aplikanta sagdowego, aplikanta pro-
kuratorskiego, aplikanta sadowo-prokuratorskiego, asystenta sedziego, asystenta
prokuratora, lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o kto-
rych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokatu-
rze (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm., dalej jako: u.p.a.), lub
kancelarii radcy prawnego, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 w.r.p. (por. pkt 4);

oraz osoby, ktére posiadaja stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz w okre-

sie 5 lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste radcéw prawnych, lacznie przez

okres co najmniej 3 lat:
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W powolanym przepisie, chodzi jedynie o pewne wymagania formalne,
do spetnienia jakich zobligowana jest osoba, ktéra uzyskala pozytywny
wynik z egzaminu radcowskiego. Wypis takiej osoby nastepuje na jej wnio-
sek na podstawie uchwaly rady okregowej izby radcéw prawnych wtasci-
wej ze wzgledu na miejsce odbycia aplikacji radcowskiej, a w przypadku
osoby, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 u.r.p.’, ze wzgledu na miejsce jej
zamieszkania. Szczeg6lna natomiast, jak mozna przyjaé, regulacje usta-
wodawca zawarl w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu*. W powola-
nym akcie prawnym, wydanym na podstawie art. 22° ust. 2 i art. 22° ust. 2
i 3 u.r.p., Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Radcéw Prawnych oraz Naczelnej Rady Adwokackiej, okreslit szczegdto-
we zasady ponoszenia kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu, z uwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztow,
wydatkéw stanowigcych podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wy-
sokosci oplat za udzielong pomoc, wysokos¢ oplat za czynnosci radcow
prawnych przed organami wymiaru sprawiedliwosci, stanowigcych pod-
stawe do zasadzenia przez sady kosztow zastepstwa prawnego, majac na
wzgledzie, ze ustalenie oplaty wyzszej niz stawka minimalna za czynno-
Sci radcow prawnych, lecz nieprzekraczajacej szeSciokrotnosci tej stawki,
moze by¢ uzasadnione rodzajem i zawiloécia sprawy oraz niezbednym
nakladem pracy radcy prawnego.

Stosownie do postanowien ust. 3 § 2 r.r.p., w sprawach, w ktérych
strona korzysta z pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu, oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, sad podwyz-
sza o stawke podatku od towaréw i ustug, przewidziana dla tego rodza-
ju czynnosci w przepisach o podatku od towaréw i uslug, obowiazujaca
w dniu orzekania o tych oplatach. Zasadzona w ten sposéb, prawomoc-
nym orzeczeniem kwote netto, powiekszong o VAT, petnomocnik z urzedu
otrzymuje tytutem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej, udzielo-

a) zajmowaly stanowisko referendarza sadowego, starszego referendarza sadowego,
aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokurator-
skiego, asystenta sedziego, asystenta prokuratora, lub

b) wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o kto-
rych mowa w art. 4a ust. 1 u.p.a., o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 w.r.p.

° Przepis ten wskazuje na krag podmiotéw, do ktérych nie stosuje sie wymogu odby-
cia aplikacji radcowskiej i zlozenia egzaminu radcowskiego.
* Dz.U. Nr 163, poz. 1349 z p6zn. zm., dalej jako: r.r.p.
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nej z urzedu, ponoszonych przez Skarb Paristwa. Z mocy § 15 r.r.p., koszty
nieoplaconej pomocy prawnej ponoszone przez Skarb Paristwa obejmuja:
1) oplate w wysokosci nie wyzszej niz 150% stawek minimalnych,
o ktérych mowa w rozdziatach 3 i 4, regulujacych stawki minimal-
ne w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczenr spo-
tecznych, stawki minimalne w innych sprawach, oraz
2) niezbedne, udokumentowane wydatki radcy prawnego.

Z ta nadto wzmianka, ze zgodnie z § 2 ust. 112 r.r.p., zasadzajac oplate
za czynnosci radcy prawnego z tytulu zastepstwa prawnego, sad bierze
pod uwage niezbedny naklad pracy pelnomocnika, a takze charakter spra-
wy i wklad pracy pelnomocnika w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia
i rozstrzygniecia. Podstawe zasadzenia oplaty, o ktérej mowa w § 2 ust. 1,
stanowia stawki minimalne okreslone w ww. rozdzialach 3 i 4. Oplata ta
nie moze by¢ wyzsza niz szeSciokrotna stawka minimalna ani przekraczac
wartosci przedmiotu sprawy. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®
statuuja natomiast zasade, ze strona przegrywajaca sprawe obowigzana
jest zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowe-
go dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu) - por. art. 98 § 1
k.p.c.® Do niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez
adwokata zalicza si¢ wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki oplat
okreslone w odrebnych przepisach i wydatki jednego adwokata, koszty
sadowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa stro-
ny. Chodzi tu o § 3 art. 98 k.p.c. oraz r.r.p., w tym odpowiednio w zakresie
oplat za czynnosci radcéw prawnych przed organami wymiaru sprawie-
dliwosci, stawek minimalnych w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy
i ubezpieczen spolecznych, stawek minimalnych w innych sprawach, oraz
wspomnianych wyzej kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu, ponoszonych przez Skarb Paristwa. Wysokos¢ kosztéw sado-
wych, zasady zwrotu utraconego zarobku lub dochodu oraz kosztéw
stawiennictwa strony w sadzie, a takze wynagrodzenie adwokata, radcy
prawnego i rzecznika patentowego reguluja odrebne przepisy. (Zob. art.
98 § 4 k.p.c. w zwiazku z art. 22°i art. 22° u.r.p., art. 29 u.p.a. oraz r.r.p.).
Warto dodac¢ réwniez, ze w piSmiennictwie na tle regulacji dotyczacych
profesjonalnych pelnomocnikéw, subsydiarnie niejako do regulacji r.r.p.,
wskazuje sie, iz ustalenie stawek na zbyt niskim poziomie oznacza, zZe cie-
zar finansowy dochodzenia swoich uzasadnionych roszczer ponosi¢ wiec

® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm., dalej jako: k.p.c.

¢ Szerzej zob. J. Gudowski [w:] T. Ereciriski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska,
Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznaw-
cze, t. 1, Warszawa 2002, s. 254 i n.; T. Demendecki, Komentarz biezqcy do art. 98 kodeksu
postepowania cywilnego, LEX/el. 2011.
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musi przede wszystkim sama strona, a nie jej przeciwnik procesowy. To
z kolei moze powodowac rezygnacje z dochodzenia swoich praw’.

Dodatkowe wymogi, ktore nakiada na radce prawnego r.r.p., w zwigz-
ku z przyznaniem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej, okreslone zo-
staly w § 16 i 17 r.r.p. Po pierwsze, wniosek o przyznanie kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej powinien zawiera¢ oswiadczenie, ze oplaty nie
zostaly zaplacone w calosci lub w czesci. Po drugie, w sprawie cywilnej,
w ktorej kosztami procesu zostal obcigzony przeciwnik procesowy strony
korzystajacej z pomocy udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu, koszty, o ktérych mowa w § 15 r.r.p., sad przyznaje po wykaza-
niu bezskutecznosci ich egzekucji.

Istotny krok naprzéd, a zarazem alternatywe dla opodatkowania dzia-
talnosci radcow prawnych, stanowit wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 23 czerwca 2010 r.® W orzeczeniu tym,
WSA stwierdzil, ze: ,Radca prawny wykonujacy zaw6éd w formie spotki
osobowej, nie staje sie podatnikiem podatku od towaréw i uslug z tytutu
pomocy prawnej swiadczonej z urzedu. Podatnikiem zobowiazanym do
wystawienia faktury VAT jest w takim przypadku spétka”. Oznacza to, ze
pomoc prawna wykonywana przed radce prawnego z urzedu nie jest zlece-
niem udzielonym przez sad. Eo ipso, radca prawny bedacy wspdlnikiem
spotki osobowej nie staje si¢ podatnikiem z tego powodu. W sprawie tej,
kontroli Sadu poddana zostala interpretacja indywidualna w przedmiocie
podatku od towaréw i ustug. Spér stron sprowadzat sie do kwestii, kto jest
podatnikiem z tytulu pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu: spoétka osobo-
wa czy tez radca prawny wykonujacy zawdéd w jej ramach. Skarzacy, jako
radca prawny, wykonujacy zawéd wylacznie w ramach kancelarii bedacej
spotka osobowgq, domagat sie potwierdzenia prawidiowosci stanowiska, ze
$wiadczac pomoc prawna z urzedu, nie stanie si¢ z tego tytutu odrebnym
od kancelarii podatnikiem podatku od towaréw i ustug. Zdaniem Ministra
Finans6w, jako ze §wiadczenie pomocy prawnej z urzedu jest dziatalnoscia
wykonywana osobiscie w rozumieniu art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych’ i nie podlega wylacze-
niu z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug na podstawie art. 15
ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.f,, radca prawny jest podatnikiem podatku od towaréw
i ustug z tytutu pomocy prawnej §wiadczonej z urzedu. Zgodnie z art. 13
pkt 6 u.p.d.o.f., za przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, o kt6-
rej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.”?, uwaza sie przychody osob, kt6-

7 Por. A. Kappes, Uwagi o nowym rozporzqdzeniu w sprawie optat za czynnosci adwokackie,
,Palestra” 2002, nr 11-12, s. 63 i n.

8 Sygn. akt II1 SA/Wa 1762/09, LEX nr 599729.

? T.jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pézn. zm., dalej jako: u.p.d.o.f.

10 Verba legis: Zrédtami przychod6w sa [...] dzialalnosé wykonywana osobiscie.
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rym organ wiladzy lub administracji panistwowej albo samorzadowej, sad
lub prokurator, na podstawie wlasciwych przepiséw, zlecit wykonanie
okredlonych czynnosci, a zwlaszcza przychody bieglych w postepowaniu
sagdowym, dochodzeniowym i administracyjnym oraz platnikoéw, z zastrze-
zeniem art. 14 ust. 2 pkt 10, i inkasentow naleznosci publicznoprawnych,
a takze przychody z tytutu udzialu w komisjach powotywanych przez orga-
ny wladzy lub administracji pafistwowej albo samorzadowej, z wyjatkiem
przychodéw, o ktérych mowa w pkt. 9, tj. przychody uzyskane na podsta-
wie umoéw o zarzadzanie przedsiebiorstwem, kontraktéw menedzerskich
lub uméw o podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju uméw
zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej - z wyjatkiem przychodéw, o ktérych mowa w pkt. 7
art. 13 u.p.d.o.f,, tj. otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od sposobu ich
powotywania, nalezace do sktadu zarzadéw, rad nadzorczych, komisji lub
innych organéw stanowiacych osoéb prawnych. Przy czym obowiazuje tu
zasada ogolna, zgodnie z ktéra wyjatkéw od niej, nie nalezy interpretowac
rozszerzajaco - exceptiones non sunt extendendae. Zdaniem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, $wiadczenie przez radce prawnego ustug przypi-
sanych temu zawodowi (art. 4 ust. 1 u.r.p.) wpisuje si¢ w tak rozumiang
dzialalnos¢ gospodarcza. Bedzie ona podlegata opodatkowaniu niezaleznie
od tego, do jakiego Zrédia przychodu w rozumieniu u.p.d.o.f., zastanie za-
kwalifikowany osiagniety z tytulu tej dzialalnosci przychoéd. Ocena, kto
uzyska status podatnika podatku od towaréw i ustug, powinna uwzgledniaé¢
z jednej strony sposob, w jaki dochodzi do ustanowienia radcy prawnego
pelnomocnikiem z urzedu, z drugiej zas specyfike samego wykonywania
zawodu radcy prawnego, obejmujacego réwniez Swiadczenie pomocy
prawnej z urzedu. Poza sporem podatkowym sensu stricto jest fakt, iz radca
prawny ma w zasadzie obowigzek prowadzenia sprawy z urzedu, jezeli zo-
stanie wyznaczony przez wlasciwa izbe radcéw prawnych. Obowiazek ten,
o charakterze korporacyjnym i zawodowym, obcigza radce prawnego bez
wzgledu na spos6b wykonywania zawodu (zob. wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 29 sierpnia 2006 r.'"). We wspomnianym wyroku, wyda-
nym na tle przepiséw r.r.p., Trybunal Konstytucyjny orzeki, ze ,§ 11 ust. 1
pkt 1 oraz § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz pono-
szenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez rad-
ce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349, z 2003 r. Nr
97, poz. 888 i Nr 212, poz. 2074 oraz z 2005 r. Nr 41, poz. 393 i Nr 219, poz.
1873) sa zgodne z art. 2'? i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

1 Sygn. akt SK 23/05, OTK 2006, nr 8A, poz. 94.
12 Z powotanej normy konstytucyjnej wynika m.in. zasada poprawnej legislacji. Zob.
m.in. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, Dz. U. Nr 87, poz. 492.
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Trybunal wskazat réwniez, ze nie ma wyodrebnionej kategorii radcow
prawnych, wykonujacych swo¢j zawdd tylko w zakresie petnomocnictwa
z urzedu. Powyzsze potwierdza, ze $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu
jest jednym z przejawéw wykonywania zawodu radcy prawnego. Poza
okreéleniem sposobu wyznaczenia radcy prawnego do $wiadczenia tej po-
mocy w konkretnej sprawie oraz wskazania podmiotu ponoszacego koszt
dzialania pelnomocnika z urzedu, ustawodawca nie stworzyt na jej potrze-
by odrebnych unormowar prawnych. Pelnomocnictwo procesowe zawsze
ma charakter osobisty w tym znaczeniu, ze wskazuje ono konkretng osobe
fizyczna (radce prawnego). Wynika to jednakze z przepiséw regulujacych
poszczegblne procedury sadowe. W ocenie sadéw, tak rozumiany osobisty
charakter pelnomocnictwa procesowego (takze substytucyjnego), ktéry nie
ma wplywu na wybodr formy wykonywania zawodu, sam w sobie nie moze
réwniez mie¢ znaczenia, z punktu widzenia podatku od towaréw i ustug.
W przytoczonym wyroku z dnia 23 czerwca 2010 r. Wojew6dzki Sad Admi-
nistracyjny uznal, Ze $wiadczac pomoc prawng z urzedu, radca prawny
dziala na zlecenie sadu, ktére to zlecenie na gruncie przepiséw o podatku
od towaréw i ustug odczytywac nalezy jako skierowany do radcy prawnego
nakaz reprezentowania osoby wskazanej w postanowieniu przyznajacym
prawo pomocy. Okolicznoéé, ze okreslonego z imienia i nazwiska radce
prawnego wskazuje samorzad radcowski jest kwestia techniczng, ra-
gjonalnym rozwigzaniem, pozwalajagcym na wybér konkretnego radcy
prawnego przez podmiot dziatajacy niejako w imieniu radcéw prawnych,
bedacy ich zrzeszeniem, a zatem dysponujacy wiedza niezbedng do wyzna-
czenia osoby wlasciwej w danej sprawie. Istota, przedmiotem, powyzszego
zlecenia (nakazu) sadu jest wtasnie owo reprezentowanie okreslonej osoby
w postepowaniu sadowym, nie za$ poszczegélne czynnosci skladajace sie
na te reprezentacje. Sposob reprezentacji, czynnosci podejmowane w jej ra-
mach, zalezg juz od woli podmiotu reprezentowanego i radcy prawnego.
Bez stosownego postanowienia sgdu w przedmiocie prawa pomocy, nie
moglby powstac stosunek umocowania miedzy radca prawnym i osoba, na
rzecz ktérej ma on dziata¢. Tym niemniej, radca prawny nie jest podporzad-
kowany sadowi w znaczeniu organizacyjnym. Argumenty organu podatko-
wego, nawiazujace do przepiséw u.p.d.o.f., w istocie bardziej przystawaty-
by do sporu w kwestii, czy ustugi prawne $wiadczone z urzedu, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. To jednak nie bylo zagad-
nieniem budzacym watpliwosci skarzacego. Zdaniem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, brak bylo powodéw, aby przychody zaliczane
w podatku dochodowym do dziatalnosci wykonywanej osobiécie, uznawac
niejako automatycznie za czynnosci niebedace dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
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i uslug®, z uwagi na wylaczenie zawarte w art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u. i do-
piero poprzez brak mozliwosci zastosowania tego wylgczenia w konkret-
nym przypadku, uznawac te czynnosci za dzialalno$¢ gospodarcza. Jest to
nieuzasadnione réwniez z tego wzgledu, ze w u.p.d.o.f. pozarolnicza dzia-
lalnos¢ gospodarcza oraz dzialalnos¢ wykonywana osobiscie, to odrebne
Zrédta przychod6éw, natomiast w u.p.t.u., podlegajaca opodatkowaniu dzia-
talnos¢ wykonywana osobiscie traktowana jest jak dziatalnos¢ gospodarcza.
Kazda z tych ustaw, zawiera wlasng definicje dzialalnosci gospodarczej.
W efekcie, odwolanie sie w u.p.t.u. do art. 13 u.p.d.o.f. miato jedynie stwo-
rzy¢ mozliwo$¢ wyeliminowania z opodatkowania czynnosci, generalnie
rzecz ujmujac, $wiadczonych w warunkach zblizonych do stosunku pracy,
nie za$ determinowac skutki dzialan, ktére u.p.t.u. uznaje za dziatalnos¢
gospodarczg, w szczeg6lnosci za$ status podatnika tego podatku.
Akceptujac meritii stanowisko podatnika, Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny przyjat z jednej strony, ze Minister Finanséw naruszy! przepisy prawa
materialnego, tj. art. 15 ust. 1i 2 u.p.t.u., uznajac stanowisko prezentowa-
ne przez organy podatkowe za wadliwe. Z drugiej strony stwierdzit jed-
nak, ze zaskarzona interpretacja nie zostala wydana z naruszeniem prze-
piséw Konstytucji, ktére to zarzuty skarzacego w tym zakresie Sad uznat
za catkowicie niezasadne. Stwierdzajac, Ze nie moze by¢ traktowana jako
ograniczenie wykonywania zawodu okolicznoé¢, ze czynnosci dokonywa-
ne w ramach tego zawodu mogtyby powodowaé powstanie obowigzku
podatkowego w podatku od towaréw i ustug, czego dalszym rezultatem
bytby obowigzek dopelnienia okreslonych formalnosci, uiszczenia oplat
i dokumentowania zdarzen istotnych dla rozliczenn podatkowych. Nie sa
to przy tym zadne czynnosci inne niz te, ktére obcigzaja pozostatych po-
datnikéw tego podatku, ani koszty inne niz ponoszone przez wszystkich
podatnikéw i pomniejszajgce ich przychod. Nie sposob zatem przyjaé, iz
obcigzenia te naruszalyby zasade proporcjonalnosci. Nadto, Sad wyrazit
poglad, iz Minister Finanséw nie dokonywat interpretacji przepiséw u.r.p.,
ktére istotnie nie naleza do przepiséw prawa podatkowego, a takze nie
stwierdzil, aby w rozpatrywanej sprawie doszto do naruszenia przepiséw
postepowania, w szczegolnosci za$ art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa'*. Przepis ten stanowi, ze minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego (interpretacje indywidualng). Nawigzujac pokrotce
do watku interpretacji przepisow prawa podatkowego, zasygnalizowac
wypada, iz mozliwe jest zwrdcenie sie do wlasciwego Dyrektora Izby Skar-
bowej o wydawanie w imieniu ministra wiasciwego do spraw finanséw

B3 Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm., dalej jako: u.p.t.u.
1 T.jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., dalej jako: o.p.
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publicznych, interpretacji indywidualnej w zakresie interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o0.p. Zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowe-
go", w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 kwietnia 2011 r., upowaznia
si¢ Dyrektoréw Izb Skarbowych w: Bydgoszczy, Katowicach, todzi, Po-
znaniu i Warszawie do wydawania, w imieniu ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, interpretacji indywidualnych. Upowaznienie
obejmuje wydawanie interpretacji indywidualnych w zakresie interpreta-
qji przepisow prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p. w spra-
wach pozostajacych we wlasciwosci naczelnikéw urzedéw i dyrektoréow
izb skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw i dyrektoréw izb celnych (por.
§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia). De lege lata, jak stanowi art. 14£§1i2 o.p.,
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega opfacie w wysoko-
Sci 40 z1, ktoéra nalezy wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji in-
dywidualnej odrebnych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych po-
biera sie oplate od kazdego przedstawionego we wniosku odrebnego stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszlego. W razie negatywnej oceny stano-
wiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie pra-
widlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 o.p.).
Wz6r wniosku o wydanie w indywidualnej sprawie pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego (interpretacji indywidualnej) oraz sposéb
uiszczenia oplaty od wniosku okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
przepisow prawa podatkowego oraz sposobu uiszczenia optaty od wnio-
sku'®. Wspomnie¢ w tym miejscu mozna, ze przygotowany przez Minister-
stwo Finanséw projekt zalozen zmian legislacyjnych do o.p.”” przewiduje
zwiekszenie wysokosci oplaty za wydanie interpretacji indywidualnych
do 1000 zt dla niemalze wszystkich podmiotéw. Projekt przewiduje takze,
ale tylko dla niektérych grup podmiotéw, obnizenie optaty do wysokosci
40 z1, tj. jedynie tych, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, ma-
tych i mikroprzedsiebiorstw oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w przypadku, gdy wniosek dotyczy¢ bedzie stanu faktyczne-
go albo zdarzenia przyszlego, niezwiazanego z prowadzona dziatalnoscia.
W zwigzku z planowanymi zmianami legislacyjnymi, oprécz dos¢ po-
wszechnej krytyki ze strony pracodawcéw, wyrazane sa poglady, iz pod-
niesienie stawki optaty za wydanie interpretacji nie jest dobrym rozwiaza-
niem, wprowadzenie specjalnej, obnizonej, stawki réwniez nie jest wolne

5 Dz. U. Nr 112, poz. 770 z pdzn. zm.
1 Dz. U. Nr 112, poz. 771 z pdzn. zm.
17 Zob. http:/ /bip.rcl.gov.pl.
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od wad. Ci wnioskodawcy, ktérzy zechca skorzystac z przystugujacego im
prawa, bedg musieli dotaczy¢ oswiadczenie, ze spelniaja wymogi formalne
zezwalajace na nizsza oplate. To dodatkowa formalnos¢, ktéra moze znie-
checa¢ przedsiebiorcow, a takze op6znia¢ wydanie interpretacji, a w nie-
ktérych przypadkach nawet ogranicza¢ dostep do niej, w przypadku, gdy
organ bedzie podwazac treé¢ takiego oswiadczenia®. W wypowiedziach
prasowych sugeruje sie w zwiazku z tym réwniez, ze interpretacje wydane
na podstawie obecnych przepiséw moga od 2011 r. by¢ nieaktualne, zaleca-
jac wystepowanie o nowe interpretacje.

W uzupelnieniu powyzszego, dodajac, ze na podstawie art. 10 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”®, przedsie-
biorca moze zlozy¢ do wlasciwego organu administracji publicznej lub
panistwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej inter-
pretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wy-
nika obowigzek $§wiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz
skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, w jego indywidual-
nej sprawie. Wniosek o wydanie interpretacji podlega optacie w wysoko-
Sci 40 zl, ktorg nalezy wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia zloZenia wnio-
sku. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji
odrebnych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie optate
od kazdego przedstawionego we wniosku odrebnego stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszlego. Interpretacja nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy,
jednakze przedsiebiorca nie moze by¢ obciazony jakimikolwiek daninami
publicznymi, sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w za-
kresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji. Interpretacja jest
wigzgca dla organéw administracji publicznej lub pafistwowych jednostek
organizacyjnych wilasciwych dla przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona
wylacznie w drodze wznowienia postepowania. Nie zmienia si¢ interpre-
tacji, w wyniku ktérej nastapily nieodwracalne skutki prawne. Odwotanie
do o.p., znalazlo si¢ w art. 10a ust. 4 u.s.d.g., stanowigcym, ze zasady i tryb
udzielania interpretacji przepiséw prawa podatkowego, reguluje o.p.

Dla rozstrzygniecia przytoczonego powyzej sporu istotny byt réwniez
fakt, ze pelnomocnictwo procesowe, w tym tzw. urzedéwka, zawsze jest
pelnomocnictwem udzielonym osobiécie konkretnemu radcy prawnemu,
niezaleznie od tego, czy dziala on indywidualnie, czy tez w spolce. Kazda
jednak pomoc prawna $wiadczona przez takiego radce prawnego, w tym

8 Por. K. Sobczak, Pracodawcy RP: MF chcee drastycznie obcigzy¢ przedsigbiorcow, rozmowa
z E. Amielanczyk, http:/ /lex.pl.

19 Zob. H. Koztowska, Warto wnioskowac o nowe interpretacje podatkowe, ,Gazeta Pra-
wna” nr 242 z 14.12.2010 r. Por. tez Interpretacje indywidualne a zmiana stawki VAT,
www.serwispodatkowyvat.pl, nr 406 z 2.12.2010 r.

2 T.jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, dalej jako: u.s.d.g.
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rowniez ta z urzedu, jest wykonywana w ramach dzialalnosci spéiki.
W ostatecznosci to spolka bedzie podatnikiem VAT. Skoro bowiem,
radca prawny wykonuje swdj zawdéd w ramach spo6tki osobowej, to nie
powinien by¢ zmuszany do odrebnej rejestracji dla potrzeb podatku
VAT, jako osoba fizyczna, gdyz podatnikiem tego podatku powinna by¢
in concreto spoétka. Potwierdza to poniekad rowniez wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 grudnia 2008 r.%, ktore-
go sentencja brzmi: , Adwokat §wiadczacy z urzedu ustugi w postepowa-
niu sadowym nie korzysta z wylaczenia okreslonego w art. 15 ust. 3 pkt 3
u.p.t.u. i w konsekwengji posiada w tym zakresie status podatnika podat-
ku od towaréw i ustug, poniewaz powolane czynnosci stanowia dziatal-
nos¢ gospodarcza w ujeciu art. 15 ust. 2 ustawy podatkowej”. W zwigzku
z czym mozna spotka¢ wypowiedzi, ze dla potrzeb rozliczenia nawet jed-
norazowej ustugi, radca prawny musi zarejestrowac sie na potrzeby VAT,
gdyz podatnikiem VAT staje sie¢ z mocy prawa. Radca na etacie, ktéry do-
stanie urzedowke, musi wiec ztozy¢ w urzedzie skarbowym zgloszenie
rejestracyjne w zakresie podatku od towaréw i ustug na formularzu VAT-
-R*. Gdyby zaakceptowac to stanowisko, jak mozna je okresli¢ , profiskal-
ne”, wielu radcéw prawnych z powodu jednej urzedéwki musiatoby za-
rejestrowa¢ dodatkowa dzialalnosé”. Wydane na podstawie art. 98 ust. 1
pkt 2 u.p.t.u. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2004 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych z rejestracja podatnikéw
w zakresie podatku od towaréw i ustug?, okresla wzor:
1) zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towaréw i ustug,
2) potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT,
3) potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT UE,
4) zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, stanowigce odpo-
wiednio - zalaczniki nr 1-4 do ww. rozporzadzenia.
W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 marca 2006 r.*, przyjeto, ze: ,Analiza przepiséw VATU [...] nie
pozwalala na przyjecie, iz podatnik, ktéry nie zlozyl zgloszenia rejestra-
cyjnego (aktualizacyjnego) na okreslonym w § 1 rozporzadzeniu z 2004 r.
wzorze, ale powiadomit organ w stosownym terminie (przed dokonaniem
pierwszej dostawy wewnatrzwspdlnotowej) oraz przy uwzglednieniu

2 Sygn. akt I FSK 1569/ 08, LEX nr 518750.

22 Por. tez E. Matyszewska, Nie trzeba aktualizowaé VAT-R po kazdej zmianie danych, roz-
mowa z P. Skorupa, ,Gazeta Prawna” nr 10 z 17.01.2011 r.

3 Zob. tez k.. Zalewski, Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu nie naktada na petnomocnika
obowiqzku zaptaty VAT, ,,Gazeta Prawna” nr 136 z 15.07.2010 r.

% Dz. U. Nr 55, poz. 539 z p6zn. zm.

% Sygn. akt Il SA/Wa 2016/ 05, ,Monitor Podatkowy” 2006, nr 9, s. 38.
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wszelkich danych zawartych w formularzu VAT-R/UE, stanowiagcym Za-
tacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia, moze by¢ pozbawiony prawa do za-
stosowania 0% stawki przy wewnatrzwspolnotowych dostawach towaréw
- bez wczeéniejszego wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych doko-
nanego zgloszenia [...]"”. Szczegétowe natomiast zasady wystawiania fak-
tur, dane, ktére powinny zawierac oraz sposéb i okres ich przechowywania
okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 marca
2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do kto-
rych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug®.
Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zarejestrowani podatnicy jako
podatnicy VAT czynni, posiadajacy numer identyfikacji podatkowej,
wystawiaja faktury oznaczone wyrazami ,FAKTURA VAT”.

Podobnie orzekt Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 12 sierpnia 2010 r.¥, w ktérym czytamy: ,Radca prawny,
wspolnik spotki osobowej, swiadczacy pomoc prawng z urzedu, uzyskuje
przychéd z dziatalnosci gospodarczej, a nie z dziatalnosci wykonywanej
osobisécie”. Radca prawny zatem, wykonujacy zawo6d wylacznie w sp6l-
ce osobowej (jako wspdlnik) osiaga przychody z udzialu w spdlce, kto-
re nalezy uzna¢ za przychody z dzialalnosci gospodarczej. Przychodem
z dzialalnosci jest rowniez przychéd uzyskany ze $wiadczenia pomocy
prawnej, do ktorej radca jest wyznaczony z urzedu. Sad w rzeczonym wy-
roku, nie zgodzil sie z interpretacja Ministra Finanséw, ktéry twierdzit, ze
radca prawny bedacy wspélnikiem spo6tki osobowej i Swiadczacy ustuge
pomocy prawnej z urzedu, osigga przychdd z dzialalnosci wykonywanej
osobiscie, o ktérej mowa w art. 13 ust. 6 u.p.d.o.f. Wojewo6dzki Sad Admi-
nistracyjny przyznal racje skarzacemu, ze wszystkie dochody, ktére uzy-
skuje, wykonujac zawod radcy prawnego, sa dochodem z jednego Zrodta,
czyli dzialalnosci gospodarczej. Skarzacy podkreslal bowiem, ze umowa
spotki, ktorej jest wspolnikiem, ogranicza wykonywanie przez niego za-
wodu radcy prawnego w ten sposéb, ze moze on $wiadczy¢ pomoc praw-
ng wylacznie w spolce, co oznacza, ze moze on $wiadczy¢ ustugi prawne
wylacznie w imieniu i na rachunek kancelarii. Sad zgodzit sie, ze przycho-
dy z udzialu w spoéice osobowej (kancelarii) nalezy uzna¢ na podstawie
art. 5b ust. 2 u.p.d.o.f. za przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. Przepis ten stanowi, ze jezeli pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza
prowadzi spélka niemajaca osobowosci prawnej, przychody wspoélnika
z udzialu w takiej spolce, okreslone na podstawie art. 8 ust. 1%, uznaje sie

% Dz. U. Nr 68, poz. 360.

77 Sygn. akt III SA/Wa 1961/09, LEX nr 590186.

% Przychody z udzialu w spoélce niebedacej osoba prawna, ze wspdlnej wiasnosci,
wspoélnego przedsiewziecia, wspdlnego posiadania lub wspoélnego uzytkowania
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za przychody ze Zrédla, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 [tj. przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej - przyp. P.S.]. W oparciu o ust. 2
art. 5b u.p.d.o.f., za pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie uznaje sie
czynnoéci, jezeli 1acznie spelnione sg nastepujace warunki:

* odpowiedzialnos¢ wobec 0s6b trzecich za rezultat tych czynnosci
oraz ich wykonywanie, z wylaczeniem odpowiedzialnosci za po-
pelnienie czynéw niedozwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie
tych czynnosci;

* s3 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonych przez zlecajacego te czynnosci;

* wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwia-
zanego z prowadzong dzialalnoscia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 sierpnia 2010 r.
konsekwentnie przyjat réwniez, Ze sady i inne organy wladzy publicznej
wyplacajgce radcy wynagrodzenie z tytutu pomocy prawnej z urzedu, nie
majq prawa ani obowiazku poboru zaliczek na podatek dochodowy, jezeli
radca wykonuje sw6j zawod w spdtce osobowej?.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu moze
zatem odbywac sie w formie spotki osobowej. W takim przypadku, mimo
ze faktycznym wykonawca tej pomocy bedzie ustanowiony radca praw-
ny, ustlugodawcg, a tym samym podatnikiem podatku od towaréw i ustug
bedzie spétka osobowa. Jezeli bowiem radca prawny zdecyduje si¢ na wy-
konywanie zawodu w formie spoétki osobowej, jako jej wsp6lnik, brak jest
powodu, dla ktérego nalezaloby przyjaé, ze pomoc prawna $wiadczona
z urzedu, stanowi odrebna dziatalnosé¢ gospodarcza tego radcy prawnego.
Byloby to nie tylko nieuzasadnione w $wietle art. 15 ust. 1 u.p.t.u., uznaja-
cego za podatnikow réwniez osoby prawne i jednostki. (Zob. ww. wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 czerwca
20101.%°, oraz wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku
z dnia 7 lutego 2008 r.*'). W drugim z wymienionych wyrokéw stwierdzo-
no, ze: ,W sytuacji, gdy pomoc prawna z urzedu na zlecenie sagdu swiad-
czy radca prawny wykonujacy zawéd w spoélce cywilnej, podatnikiem
podatku od towaréw i ustug zobowigzanym do wystawienia faktury VAT

rzeczy lub praw majatkowych u kazdego podatnika okreéla sie proporcjonalnie do
jego prawa do udzialu w zysku (udzialu) oraz, z zastrzezeniem ust. 1a, laczy sie
z pozostalymi przychodami ze zZrédel, z ktérych dochéd podlega opodatkowaniu
wedlug skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1. W przypadku braku przeciwnego do-
wodu przyjmuje sig, ze prawa do udziatu w zysku (udziatu) sa réwne.

¥ Por. tez L. Zalewski, Od pomocy prawnej z urzedu podatek jak od firmy, ,Gazeta Prawna”
nr 157 2 13.08.2010 r.

% Sygn. akt ITT SA/Wa 1762/09, LEX nr 599729.

1 Syen. akt I SA/Gd 981/07, LEX nr 421493.
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z tytutu wykonanej ustugi jest spoétka cywilna”. Zdaniem sadéw, nie spo-
sOb przyjaé, ze zamystem ustawodawcy bylo stworzenie sytuacji, gdy
w zakresie jednego podatku takie same czynnosci, wykonywane przez te
sama osobe w ramach tego samego zawodu, opodatkowane s jako rézne-
go rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza, a dokladnie jako dziatalnos¢ dwoch
réznych podmiotéw. Innymi stowy, skoro ustawodawca w art. 8 ust. 1
w.r.p. dopuszcza wyboér formy wykonywania zawodu przez radce praw-
nego i nie wylacza z tego wyboru pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu,
za uprawiony uznac nalezy wniosek, ze wybrana forma wykonywania za-
wodu dotyczy rowniez Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu. Jest przy
tym logiczne, ze decydujac sie na wykonywanie zawodu w spélce osobo-
wej, radca prawny w ramach tej sp6tki bedzie §wiadczyt wszystkie ustugi
skladajace sie¢ na wykonywany zawéd. Wypada zwréci¢ uwage takze na
to, ze sad rozwazyl, czy nastepstwem powyzszego nie mogtby by¢ taki
skutek, ze wybierajac jako forme wykonywania zawodu stosunek pracy,
radca prawny moglby traktowac¢ pomoc prawnag $wiadczong z urzedu
jako realizowana w ramach stosunku pracy. Stusznie, zdaniem Sadu, nie
byloby to mozliwe z uwagi na specyfike samego stosunku pracy. Z jego
istoty wynika bowiem, ze praca wykonywana jest na rzecz pracodawcy,
ktéry placi za nig stosowne wynagrodzenie, zwykle w stalej miesiecznej
kwocie. Sad nie moze nakaza¢ pracownikowi innej firmy (radcy prawne-
mu), wykonania jakichkolwiek czynnosci w ramach faczacej go z ta firma
umowy o prace. Nie moze tego uczyni¢ réwniez okregowa izba radcéw
prawnych. Czynnosci wykonywane w ramach stosunku pracy, okresla
i zleca pracodawca. Z tego miedzy innymi wzgledu, wykonywanie czyn-
nosci w ramach stosunku pracy wylaczone jest z zakresu opodatkowa-
nia podatkiem od towaréw i ustug, poniewaz nie moze by¢ uznane za
samodzielna dzialalnos¢ gospodarcza. Sad nie podzielit natomiast pogla-
du skarzacego, iz nie bedzie on podatnikiem podatku od towaréw i ustug
z uwagi na wynikajgce z umowy spo6tki ograniczenie mozliwosci $wiad-
czenia pomocy prawnej wylacznie do dziatania w imieniu i na rachunek
kancelarii. Ograniczenie tego rodzaju jest skuteczne wylacznie w relacjach
miedzy spotka a radcg prawnym wykonujacym zawdd w jej ramach. Nie-
zasadny byt réwniez argument skarzgcego, o braku zamiaru wykonywa-
nia pomocy prawnej z urzedu w sposo6b czestotliwy. Poniewaz pomoc ta
jest elementem wykonywanego przezen zawodu, wpisujgc sie na liste rad-
cow prawnych skarzacy potwierdzit, ze ma zamiar w sposéb czestotliwy
wykonywac czynnosci sktadajgce sie na jego zawod.

Orzecznictwo w tej materii, ugruntowal Naczelny Sad Administra-
cyjny w Warszawie, w jednym z najnowszych wyrokéw z dnia 27 stycz-
nia 2011 r.*), majacym ogromne znaczenie dla wszystkich radcéw praw-

% Syen. akt I FSK 1312/10, niepubl.
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nych, ktérzy dziataja tylko w ramach kancelarii bedacych spétkami: ,Radca
prawny, ktéry prowadzi praktyke tylko w ramach spétki osobowej, nie
musi sam placi¢ VAT od spraw z urzedu. Platnikiem VAT jest w tym
przypadku kancelaria”. Nie ma zatem, ani prawnego, ani pozaprawne-
go uzasadnienia dla odrebnego rejestrowania jako podatnika VAT radcy
prawnego, ktory jest jej wspolnikiem. Gdyby uznaé, ze fiskus ma racje, wie-
lu radcé6w prawnych z powodu jednej urzedéwki musialoby zarejestrowac
dodatkowa dziatalnoé¢. Spér w sprawie powstal po tym, jak organ inter-
pretacyjny uznal, ze radca prawny staje sie podatnikiem VAT w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawnej, przydzielonej przez sad z urzedu. W prak-
tyce oznaczalo to, ze radca, ktéry wykonywat zawo6d bez rejestrowania in-
dywidualnej dziatalnosci gospodarczej, musiatby to zrobi¢ dla rozliczenia
VAT od kilkuset ztotych wynagrodzenia za urzedéwke. Sady administra-
cyjne obu instancji uznaly, ze taka interpretacja nie ma zadnego umoco-
wania w przepisach®. Wspominajac réwniez, na zakonczenie watku tzw.
urzedowek, iz zgodnie z uchwatg nr 152/ VII/2010 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyznaczania radcéw
prawnych do prowadzenia spraw z urzedu, pelnienie obowigzkéw pel-
nomocnika z urzedu dotyczy wszystkich radcéw prawnych bez wzgledu
na forme wykonywania zawodu radcy prawnego (por. § 1 ust. 2). Z tym,
ze w oparciu o § 7 ust. 1 Regulaminu postepowania rad okregowych izb
radcow prawnych przy wyznaczaniu radcéw prawnych do prowadzenia
spraw z urzedu w trybie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, sta-
nowiacego zalgcznik do ww. uchwaly, z waznych przyczyn radca prawny
moze wnosi¢ do sadu o zwolnienie go od obowiazku zastepowania strony.
Przytoczona regulacja wewnetrzna, uszczegotawia tres¢ art. 22 ust. 1 u.r.p.,
stanowiacego, ze radca prawny moze odmoéwic udzielenia pomocy praw-
nej tylko z waznych powodoéw.

Reasumujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ mozna, iz w $wietle
w szczego6lnosci orzecznictwa sadé6w administracyjnych (por. zwlaszcza
wyrok WSA z dnia 23 czerwca 2010 r.), radcowie prawni, adwokaci, a tak-
ze doradcy podatkowi*, ktorzy swiadcza pomoc prawna z urzedu, jako
wspoOlnicy spolek osobowych, nie sa podatnikami VAT,

Przechodzac stricte na grunt podatku od towaréw i ustug, podkresli¢
w pierwszej kolejnosci trzeba, iz stosownie do art. 41 ust. 1 w zwigzku z art.

% Szerzej zob. A. Tarka, Radca zatrudniony w kancelarii nie musi ptacié VAT od pomo-
cy prawnej udzielonej z urzedu, rozmowa z D. Szubielska, , Gazeta Prawna” nr 20
z31.01.2011 r.

% Por. ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, t. jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 41, poz. 213, dalej jako: u.d.p.

3 Zob. b.. Zalewski, Swiadczenie. ..
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146a pkt 1 u.p.t.u.*, stawka podatku w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 23%, z zastrzezeniem ust. 2-12¢, art. 83,
art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. Zgodnie zreszta
z zalozeniami de lege ferenda, przyjetymi w rzadowym projekcie ustawy
o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej
(druk sejmowy nr 3430)¥, ustanowiono zasade, ze stawka podstawowa
23%, obowigzuje w wyzej wymienionym okresie dla wszystkich czynno-
Sci opodatkowanych tym podatkiem, z wyjatkiem tych, ktére zostaly jed-
noznacznie wylaczone z tego kregu i poddane opodatkowaniu stawkami
obnizonymi (8%, 5%, 0%) lub podlegaja zwolnieniu od podatku. Nie ma
zatem w zasadzie zamknietej listy (numerus clausus) czynnosci towaréw
i ustug, ktéra enumeratywnie okreslataby zakres opodatkowania stawka
podstawowa wynoszaca 23%. Prymat natomiast powinna stanowi¢ oko-
licznos¢, iz dla zastosowania ,starej” stawki podatku, decydujacy jest mo-
ment faktycznego wykonania czynnosci podlegajacych podatkowi®. Brak
jest rowniez jakich$ odrebnych definicji legalnych (tzw. stowniczka poje¢
ustawowych) w tym zakresie. Z tym zastrzezeniem, ze niekiedy proble-
matyczne moze by¢ okredlenie momentu $wiadczenia ustug, zwlaszcza
w przypadku tych o charakterze ciggtym, ktérych wykonanie rozpocze-
to sie pod rzadami starych przepiséw, za$ zakonczenie nastepuje juz pod
rzagdami nowych. Wskazuje sig, iz przepisy przejsciowe przewiduja w tym
przypadku dwie regulacje szczeg6lne:

* jesli mozliwe jest podzielenie ustugi ciaglej na czesci, stosownie do
faktycznie wykonanych czynnosci, to nalezy ustuge podzieli¢ na
czeé¢ wykonang do 31 grudnia 2010 r. oraz po 31 grudnia 2010 r.
i opodatkowac wlasciwymi stawkami (22% lub 23%);

* jeslinie jest mozliwe podzielenie ustugi ciaglej na czesci, stosownie
do faktycznie wykonanych czynnosci, to wéwczas nalezy podzieli¢
usluge na czesci proporcjonalnie do diugosci trwania okreséw pod
rzadami starych i nowych stawek®.

% Stanowigcym, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.,
z zastrzezeniem art. 146f stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1113, art. 109
ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

¥ Dostepny na: http://orka.sejm.gov.pl. Por. tez uchwate nr 119 Rady Ministréw
z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa 2010-
2013, M. P. Nr 57, poz. 773, oraz uchwale nr 36 Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa na lata
2011-2014, M. P. Nr 29, poz. 324, w zwiazku z art. 106 1 107 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, t. jedn. Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

% Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 2, Wroctaw 2011, s. 39 1 623.

¥ Zob. A. Bartosiewicz, Rosng stawki, rosng ceny ustug, ,Kancelaria” 2010, nr 12, s. 37;
por. tez Najwazniejsze zmiany w VAT od dnia 1 stycznia 2011 r., www.mf.gov.pL.
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Dalej przypomnie¢ nalezy, ze ustugi prawnicze $wiadczone przez rad-
cow prawnych z racji wykonywania tego zawodu, podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug. Dotyczy to réwniez, wspominanej
juz pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1
pkt 3 p.t.u.u., przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, rozumie si¢ kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie sta-
nowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez Swiadczenie
uslug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dzia-
tajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa. Sto-
sownie do art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Do organéw wta-
dzy publicznej, w rozumieniu art. 7 Konstytucji RP naleza réwniez sady
i trybunaty, co potwierdzit w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r. Trybunat
Konstytucyjny*. Sady i Trybunaly sa wladza odrebna i niezalezng od in-
nych wtadz. Sady i Trybunaty wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej (zob. art. 173 i 174 Konstytucji RP). Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci (PKD)*, dzialalno$¢ prawnicza sklasyfikowana zostata
pod symbolem 6911.Z%. Podklasa ta obejmuje:

a) reprezentowanie interesow jednej strony przeciw drugiej stronie przed
sgdem lub innym ciatem orzekajacym, prowadzone przez adwokatow,
radcéw prawnych lub pod ich nadzorem:

% Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

4 Sygn. akt SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256. Por. szerzej M. Haczkowska, Glosa do
wyroku TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, ,Paristwo i Prawo” 2002, z. 8, s. 100 i n.;
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, LEX/
el,; D.R. Kijowski, P.J. Suwayj, Patologie w administracji publicznej, Oficyna 2009, LEX/ el.

# Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z pdzn. zm.

® W poprzedzajacym je rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz. U. Nr 33, poz. 289 z p6zn. zm.,
dziatalno$¢ prawnicza oznaczona byla jako 7411.Z. Podobnie, podklasa ta obejmo-
wala: 1) reprezentowanie intereséw jednej strony przeciw drugiej stronie przed sa-
dem lub innym ciatem orzekajacym, prowadzone przez adwokatéw, radcow praw-
nych lub pod ich nadzorem; 2) doradztwo i reprezentowanie w sprawach cywilnych;
3) doradztwo i reprezentowanie w sprawach karnych; 4) doradztwo prawne w przy-
padkach sporéw pracowniczych; 5) doradztwo prawne i ogélne konsultacje, przygo-
towywanie dokumentéw prawnych w zakresie: a) porozumien i uméw zawieranych
miedzy podmiotami gospodarczymi i innych dokumentéw zwiazanych z dziatalno-
Scia spoleczno-gospodarcza, b) dokumentacji patentowej i praw autorskich, c) testa-
mentéw, aktéw darowizn, uméw powierniczych itp., d) dzialalnoé¢ notariuszy, ko-
mornikéw, rzecznikéw patentowych, radcéw prawnych, rzeczoznawcoéw, sedzidow
polubownych. Podklasa ta nie obejmowala dziatalnosci sadéw, sklasyfikowanej
w 75.23.Z.
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* doradztwo i reprezentowanie w sprawach cywilnych,
* doradztwo i reprezentowanie w sprawach karnych,
* doradztwo i reprezentowanie w przypadkach sporéw pracowni-
czych;
b) doradztwo prawne i ogélne konsultacje, przygotowywanie dokumen-
tow prawnych w zakresie:
* statutéow, umoéw, porozumieni i innych dokumentéw zwigzanych
z prowadzeniem firm,
* dokumentacji patentowej i praw autorskich,
* przygotowywanie innych dokumentéw prawnych, np.: testamen-
tow, pelnomocnictw;
c) dziatalnos¢ notariuszy, komornikéw, sedziéw polubownych, rzeczni-
koéw patentowych, radcéw prawnych, mediatoréw sadowych.
Podklasa ta nie obejmuje:
* dzialalnosci sadow, sklasyfikowanej w 84.23.Z.

Z tym zastrzezeniem, ze jesli chodzi o same organy wladzy publicznej,
to na podstawie art. 15 ust. 6 u.p.t.u., nie uznaje sie tych organéw za podat-
nika, oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych za-
dan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zosta-
ly one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych. Z jednej bowiem strony, wykonanie
czynnoéci niepodlegajacej opodatkowaniu przez podatnika jest neutralne
z punktu widzenia u.p.t.u. Z drugiej strony, podatnik dziatajacy w cha-
rakterze podatnika VAT wykonuje czynnosci opodatkowane okreslonym
rodzajem podatku (ang. taxable person acting as such). Przejawem zasady
neutralnosci podatkowej jest prawo podatnika do odliczenia okreslonych
kwot podatku naliczonego od przypadajacego do zaplaty podatku VAT,
a Scislej prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego*. Co stanowi pewien przywilej dla podatnika VAT, gdyz jak
wynika m.in. z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci,
nie zawsze podmioty ubiegajace sie o przyznanie im statusy tego podatni-
ka, spelniaja okreslone ku temu przestanki. ETS w swoim orzecznictwie

# Por. art. 86 i n. w.p.t.u,, a takze art. 1, 167 i n. dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.
Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. z p6zn. zm., dalej jako: dyrektywa Rady 2006/112/ WE.
W kwestiach tych, na tle d. I dyrektywy Rady 67/227/EWG z dnia 14 kwietnia 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panistw Czlonkowskich dotyczacych podat-
kéw obrotowych, Dz. Urz. UE L 67 z 14.04.1967 r. z p6zn. zm., oraz d. VI dyrektywy
Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdélny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz. Urz. UE
L 145 z 13.06.1977 1., zob. L. Wilk, Dostosowanie polskiego prawa podatkowego do prawa
unii europejskiej — zagadnienia ogolne, ,Radca Prawny” 2003, nr 6, s. 126 i n.
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wielokrotnie podkreslal, ze prawo do odliczenia zostalo wprowadzone,
aby calkowicie uwolni¢ przedsiebiorce od kosztow VAT zaplaconego
lub podlegajacego zaplacie, w toku jego dzialalnosci gospodarczej. Ty-
tulem przykladu, judykaty dotyczace tej tematyki, zapadly w sprawach:

* (C-268/83 - D.A. Rompelman and E.A. Rompelman-Van Deelen v. Min-
ister van Financién (Holandia) - wyrok z dnia 14 lutego 1985 r.;

* (C-110/94 - Intercommunale voor Zeewaterontzilting (INZO) v. Belgia
State (Paristwo Belgia) - wyrok z dnia 29 lutego 1996 r.;

* (C-37/95 - Ghent Coal Terminal NV v. Belgia State - wyrok z dnia 15
stycznia 1998 r.;

* w polaczonych sprawach (in joined cases): C-177/99 i C-181/99
Ampafrance SA vs. Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire
oraz Sanofi Synthelabo a Directeur des services fiscaux de Val-de-Marne
(Francja) - wyrok z dnia 19 wrzeénia 2000 r.*

W aspekcie unormowan unijnych, podkreéli¢ nalezy, iz prawodaw-
ca krajowy dokonywat implementacji kolejnych dyrektyw podatkowych.
Acquis communautaire (dorobek prawny wspdlnoty, unijny porzadek praw-
ny) obejmuje wszelkie postanowienia traktatowe, ustawodawstwo wykona-
wcze do traktatéw, orzecznictwo ETS i d. Sadu Pierwszej Instancji (Court
of the First Instance)*® umowy miedzynarodowe, dyrektywy, deklaracje,
uchwaty i postanowienia®.

W orzecznictwie sagdowym zaobserwowaé mozna tendencje do uzna-
wania za ww. organy wladzy publicznej, okreslone kategorie podmiotéw.
Przyktadowo, jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych, zadania wykraczajace poza zakres zadan
publicznych, maja status podatnikéw VAT*. W wyroku z dnia 27 lutego
2007 r.* Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie trafnie zauwazyt,

# Zob. A. Kucharski, Podatek VAT od dostawy niezabudowanych gruntéw a zdrowy rozsg-
dek, ,Radca Prawny” 2006, nr 1, s. 83; J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, Wroctaw 2011,
s. 6, 1080 i n., w tym odnosnie tzw. klauzuli stalosci (standstill clause), przewidujacej
utrzymanie w mocy krajowych wylaczen prawa do odliczenia podatku VAT, ktére
funkcjonowaly przez wejsciem w zycie VI dyrektywy w panstwach cztonkowskich -
ibidem, s. 1188; A. Wesolowska, Glosa do wyroku TS z dnia 15 kwietnia 2010 r., C-538/08
i C-33/09, LEX/el. 2011; E. Miskowicz, Klauzula statosci (standstill clause) jako podsta-
wa utrzymywania w legislacjach krajowych wylaczen w zakresie prawa do odliczania VAT,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 4, s. 13 i n.

% Od dnia wejscia w zycie, tj. 1 grudnia 2009 r., Traktatu z Lizbony z dnia 13 grudnia
2007 r., zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote
Europejska, Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 1. - General Court.

¥ Zob. tez 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 9.

# Por. A. Derkacz, Podmiotowosé podatkowa jednostki samorzqdu terytorialnego na gruncie
ustawy o VAT, ,Finanse Komunalne” 2009, nr 3, s. 38 i n.

# Sygn. akt III SA/Wa 4312/06, ,Monitor Podatkowy” 2007, nr 4, s. 41.
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ze: ,Nalezy uznaé, ze kryterium decydujacym o uznaniu organu (urzedu)
wladzy publicznej za podatnika VAT jest zachowywanie si¢ nie jak or-
gan wladzy, lecz jak podmiot gospodarczy (przedsiebiorca) w stosunku
do okreslonych transakcji lub czynnosci. Szczeg6lnie jest to uzasadnione
w tych przypadkach, gdzie identyczne lub bardzo zblizone czynnoéci badz
transakcje moga by¢ dokonywane przez podmioty prywatne (np. przedsie-
biorcow)”. Z kolei Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wy-
roku z dnia 5 marca 2009 r.*° stwierdzil, ze: ,Uzyte przez ustawodawce
w art. 15 ust. 6 ustawy z 2004 r. o podatku od towardéw i ustug okreslenie
»organy wladzy publicznej« nie zostalo sprecyzowane. Niemniej jednak,
wychodzac z celu tej regulacji, nalezaloby uznaé, ze obejmuje ono takze
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy), skoro niewatpliwie
realizuja zadania publiczne, nalozone nan przepisami prawa”. W innym
wyroku, z dnia 15 wrzeénia 2005 r.”!, Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Olsztynie skonstatowal, ze: ,Przez organy wladzy publicznej nalezy
rozumie¢ organy rzadowej administracji centralnej, administracji tereno-
wej (zaréowno zespolonej, jak i niezespolonej) oraz organy administracji sa-
morzadowej”. W piSmiennictwie spotka¢ mozna poglady, ze gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego jest podmiotem podlegajacym prawu
publicznemu. Stad, jej szczegélna pozycja jako podatnika podatku VAT.
W zakresie bowiem czynnosci oraz transakeji, w ktérych uczestniczy ona
jako organ publiczny i w zwigzku z ktérymi pobiera oplaty i naleznosci,
jest traktowana jako niepodatnik podatku VAT. W sytuacji jednak, w ktorej
gmina zawiera umowy cywilnoprawne, musi by¢ traktowana jako podat-
nik podatku VAT. I to nawet wéwczas, gdy czyni to, wykonujac zadania
publiczne. Dotyczy to takze gminnych jednostek organizacyjnych: zakla-
déw budzetowych, jednostek budzetowych czy tez gospodarstw pomoc-
niczych jednostek budzetowych. One tez moga by¢ odrebnymi podatni-
kami podatku VAT i moga zawiera¢ umowy cywilnoprawne®. Réwniez
w interpretacjach indywidualnych (por. Dyrektora Izby Skarbowej w Byd-
goszczy z dnia 13 kwietnia 2010 r.%) potwierdza sie, ze ,Gmina, jako oso-
ba prawna, a nie urzad gminy, w zakresie czynnosci wykonywanych na
podstawie uméw cywilnoprawnych jest podatnikiem podatku od towa-
réw i ustug, natomiast urzad gminy, bedacy jedynie aparatem pomocni-
czym gminy, stuzacym do realizacji jej zadan, nie spelnia warunkéw do
posiadania statusu podatnika”. Przez organy administracji publicznej, jak
wyzej zasygnalizowano, nalezy rozumie¢ organy rzadowej administracji

% Syen. akt I SA/Wr 1045/08, LEX nr 491808.

%1 Sygn. akt ISA /Ol 278/05, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl.

%2 Zob. E. Rogala, Kilka waznych pytan o podatek VAT w gminach, cz. 11, ,,Finanse Komu-
nalne” 2007, nr 12, s. 38 in.

% Sygn. ITPP1/443-56c/10/ AP, www.mofnet.gov.pl.
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centralnej, administracji terenowej (zaréwno zespolonej, jak i niezespolo-
nej) oraz organy administracji samorzadowej. Beda to wiec ministrowie,
centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie, dziatajace w ich
lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej (ze-
spolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
inne organy panstwowe. Urzedami administracji publicznej sa natomiast
urzedy obstugujace organy administracji publicznej. Beda to odpowiednio
ministerstwa, urzedy danego organu administracji centralnej, urzedy wo-
jewodzkie i inne urzedy terenowych organéw administracji rzagdowej oraz
urzedy miasta (gminy), starostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie. Sta-
tus danego urzedu, jako urzedu administracji publicznej, jak i rozstrzygnie-
cie, czy dana czynno$¢ stanowi realizacje zadania nalozonego przepisami
prawa, dla wypelniania ktérych organ lub urzad zostaly powotane, bedzie
nastepowac przede wszystkim w oparciu o prawo ustrojowe, tj. przepisy
powolujace dany organ (urzad) i okreslajace zakres jego dziatania. Przepisy
u.p.t.u., koreluja w tej materii z przepisami dyrektyw, zawierajacych re-
gulacje dotyczace organéw publicznych, jako podatnikéw VAT. Zgodnie
zwlaszcza z art. 13 ust. 1 akapit pierwszy Dyrektywy Rady 2006/112/WE,
krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa
publicznego nie s uwazane za podatnikéw w zwigzku z dziatalnoscig,
ktéra podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wtadzy
publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, oplaty, sktadki lub ptatnosci
w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami. Nadmieniajac w zwigz-
ku z tym, iz wedlug § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw i ustug™, zwalnia sie od podatku czynno-
Sci zwigzane z wykonywaniem zadar publicznych nalozonych odrebnymi
przepisami, wykonywane w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzial-
noéc¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.
Abstrahujac po czesci od powyzszych deliberacji zaznaczy¢ nalezy, iz
stosownie do art. 15 ust. 1 u.p.t.u., podatnikami sg osoby prawne, jednost-
ki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wy-
konujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Podkreslenia wyma-
ga, iz okreslenie pojecia ,,podatnik” ma zasadnicze znaczenie dla zakresu
opodatkowania. O ile bowiem, okreslenie czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu okresla zakres przedmiotowy opodatkowania, to okreslenie
»podatnika” wskazuje na podmiotowy zakres opodatkowania. In effectu,
opodatkowaniu moga podlegac te czynnosci, w przypadku ktoérych spel-

% Dz. U. Nr 73, poz. 392.
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niony zostal zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy zakres opodatko-
wania, tzn. zaistniala czynnos¢ okreélona jako opodatkowana, ktéra zo-
stala wykonana przez podmiot majacy ceche podatnika. Nalezy w tym
miejscu zauwazyd, ze obie te cechy powinny zosta¢ spelnione jednocze-
$nie, co oznacza, ze w odniesieniu do danej czynnosci konkretny podmiot
powinien wystepowaé¢ w charakterze podatnika. Wykonanie czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu przez podmiot niewystepujacy w tym przy-
padku w charakterze podatnika, nawet jesli tak w ogoéle jest on podatni-
kiem z innego tytulu, pozostaje wiec poza zakresem opodatkowania. Tak
samo, wykonanie czynnoéci niepodlegajacej opodatkowaniu przez podat-
nika jest neutralne z punktu widzenia u.p.t.u.”

W Swietle natomiast art. 15 ust. 2 u.p.t.u., dziatalnos¢ gospodarcza obej-
muje wszelka dzialalnos¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcow,
w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a tak-
ze dzialalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody, réwniez wéwczas, gdy
czynnosc zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych
na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalnosé¢ go-
spodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb cigglty dla
celow zarobkowych. Jednakze, z mocy art. 15 ust. 3 u.p.t.u., za wykony-
wang samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1 tegoz
przepisu, nie uznaje si¢ czynnosci:

1) z tytulu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 12 ust. 1-6

u.p.d.o.f.*, jak réwniez

2) z tytutu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9

u.p.d.of., jezeli z tytulu wykonania tych czynnosci osoby te sa
zwigzane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci prawnymi wie-
zami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajagcym wykona-
nie czynnoéci i wykonujacym zlecane czynnosci co do warunkow
wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialno-
Sci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec 0séb trzecich.

W piSmiennictwie, aprobowane jest stanowisko, wedle ktérego przy-
chody adwokatéw i radcéw prawnych pochodzace z wykonywania zadan

% Zob. J. Bodio [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Oficyna 2008, LEX/el.

% Ustep 1 ktory stanowi, ze za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy nakladczej oraz spéldzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju
wyplaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezna $wiadczenn w naturze badz ich ekwiwa-
lenty, bez wzgledu na Zrédlo finansowania tych wyplat i $wiadczen, a w szczeg6l-
nosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, r6znego
rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostala z gory ustalona, a ponadto
$wiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos¢ innych nie-
odplatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odplatnych.
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zleconych przez sad tez zaliczane sa do zrédia przychodu, okreslonego
w art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u. w zwiazku z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f. Czynnosci
wykonywane przez adwokatow i radcow prawnych na zlecenie sadu,
w zakresie opodatkowania ich przychodéw z tytulu nieodplatnej pomo-
cy prawnej udzielanej z urzedu, nie korzystaja z wylaczenia w zakresie
opodatkowania VAT, gdyz nie jest spelniony jeden z warunkéw okre-
§lonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u., dotyczacy istnienia odpowiedzial-
nosci zlecajacego wykonanie czynnosci za ich wykonanie przez zlece-
niobiorce”.

Zauwazy¢ wreszcie trzeba, iz definicja zamieszczona w art. 15 u.p.t.u.
jest definicja inna, anizeli wystepujaca w prawie dzialalnosci gospodar-
czej, a SciSlej w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Wedlug
autonomicznej definicji, zamieszczonej w art. 2 u.s.d.g., dzialalnoscia go-
spodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
716z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizo-
wany i ciggly. Z mocy art. 3, przepisow ww. ustawy nie stosuje sie do
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz cho-
wu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lednictwa i rybactwa
srodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy
positkow domowych i $§wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem turystéw. Przedsiebiorcg w rozumieniu
u.s.d.g. jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie-
bedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna
- wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza. Za przedsie-
biorcéw uznaje sie takze wspolnikéw spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej (zob. art. 4 u.s.d.g.). Ustawa
o podatku od towaréw i ustug, definiuje dzialalnosé gospodarcza takze
inaczej, niz czyni o.p., stanowiaca w art. 3 pkt 9, ze przez dzialalnos¢ go-
spodarcza rozumie sie kazda dziatalnos¢ zarobkowa w rozumieniu prze-
pisow u.s.d.g., w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda inng
dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wlasnym imieniu i na wlasny
lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalnosci
do dziatalnoéci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalnosé¢ - do
przedsiebiorcow.

W literaturze dostrzega sie, iz dla uznania okreslonej przedmiotowo
dziatalnosci za dzialalno$¢ gospodarcza, konieczne jest taczne zaistnienie
trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania i ciggto-
Sci. Brak ktorejkolwiek z nich oznacza, ze dana dzialalno$¢ nie moze by¢
zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej®. Analogicznie

¥ Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, s. 462-463.
% Zob. A. Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, 2010, LEX/ el.
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w orzecznictwie prezentowane sa poglady, wedle ktérych: ,,Dla uznania
okreslonej przedmiotowo dziatalnosci za dziatalno$¢ gospodarcza koniecz-
ne jest taczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zor-
ganizowania formalnego (czyli wyboru formy prawnej przedsiebiorczosci)
oraz ciggtosci. Brak ktorejkolwiek z nich oznacza natomiast, ze dana dzia-
talnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodar-
czej””. Ciagtos¢ dziatalnosci gospodarczej to, biorac pod uwage znaczenie
jezykowe tej cechy, powtarzajace sie, regularnie wystepujace i trwajgce
czynnosci. Jest przeciwstawna incydentalnosci, sporadycznosci (dzialal-
noéc¢ sporadyczna nie jest dziatalnoscia gospodarcza okazjonalnosci i jed-
norazowosci, nie jest natomiast zaprzeczeniem sezonowosci, ktéra mozna
odniesé¢ do cigglosci dzialania w pewnym okresie (sezonie)®. Cigglos¢ jest
- jak mozna co do zasady przyjac¢ - elementem zamiaru podmiotu podej-
mujacego dziatalnos¢ gospodarcza. Nie bytby on sktonny dokonywac wie-
lu czynnosci legalizujacych dziatalnos¢ gospodarcza i przygotowujacych
ja, gdyby miata ona mie¢ wymiar jedynie incydentalny. Watpliwa byla-
by racjonalnos¢ takiego dziatania, cho¢by z uwagi na ponoszone koszty.
Doswiadczenie zyciowe wskazuje raczej na dgazenie do uczynienia z dzia-
talnosci gospodarczej stalego (ciggtego) zZrédla dochodu i czerpania z niej
wymiernych korzysci, ktére pojawiaja sie w zwigzku i na skutek kontynu-
acji okreslonych czynnosci noszacych znamiona dziatalnosci gospodarcze;.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cigglos¢ nie jest tozsama z obowigzkiem
nieprzerywania dzialalnosci, poniewaz pozostawaloby to w sprzecznosci
z wolnoscia zaprzestania (zakoniczenia) dziatalnosci gospodarcze;.

W nawigzaniu do tak skonstruowanych definicji dziatalnosci gospodar-
czej, zwlaszcza na tle u.p.t.u., zapadaty liczne wyroki saqdéw administra-
cyjnych. Przykladowo, Wojew6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
orzekl, ze: ,Przyjmujac, Ze dana osoba fizyczna dziata w charakterze po-
datnika VAT, nalezy ustali¢, czy jej dzialalnos¢ przybiera forme zawodo-
w3 (profesjonalng), czyli stala (przejawia si¢ w powtarzalnosci czynnosci
i zamiarze ich kontynuacji), a w konsekwencji zorganizowana. Juz nabycie
gruntéw musi nastapi¢ w celach wykonywania takiej dziatalnosci, a nie
w innych celach”®. Jak réwniez, ze: , 1. Ani formalny status danego pod-
miotu jako podatnika zarejestrowanego, ani okolicznos¢, ze dana czynnosé
zostata wykonana wielokrotnie lub jednorazowo, lecz z zamiarem czesto-
tliwosci, nie moga przesadzac¢ o opodatkowaniu tej czynnosci bez kazdo-
razowego ustalenia, ze w odniesieniu do tej konkretnej czynnosci podmiot

% Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt III SA Po 374/08,
LEX nr 550514.

€ Por. wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 1997 r., sygn. akt II SA 1089/96, ,Prawo
Gospodarcze” 1998, nr 1, s. 32.

1 Zob. wyrok z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/Wr 1353/09, LEX nr 549992.

267




ten wystepowal w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug.
2. Nie zawsze nabycie gruntu w celu jego dalszej odsprzedazy nalezy kwa-
lifikowac¢ w momencie tej sprzedazy jako dziatalnos¢ gospodarcza”®2. W in-
nym wyroku, z dnia 24 lutego 2010 r.%*, Wojew6dzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu podkreslil, ze: ,Uzycie frazy w tresci art. 30b ust. 4 u.p.d.o.f.
»W wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej« wskazuje na to, ze ustawo-
dawca wykonywanie dziatalnosci gospodarczej pojmuje bardzo szeroko”.
Zdaniem Sadu, oznacza ona dokonywanie przez przedsigbiorce czynnosci
faktycznych i prawnych, zmierzajacych w sposéb zorganizowany i ciagly
do osiggniecia celu zarobkowego. Chodzi tu o ogét czynnosci wchodza-
cych w zakres dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, pozostajacych
w normalnym, funkcjonalnym zwiazku z ta dzialalnoscig, w szczegélno-
$ci podejmowanych w celu realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem
dziatalnosci, czynnosci zwigzane w sposob posredni z owa aktywnoscia
gospodarcza. W innym orzeczeniu skonstatowano, ze: , Wpis do KRS nie
konstytuuje wprawdzie dziatalnosci gospodarczej, ktora jest faktem i ka-
tegoria o charakterze obiektywnym, jednakze wystapienie z wnioskiem
o wpis dzialalnosci gospodarczej oraz wpisu takiego przez wiasciwy,
adekwatny w tym przedmiocie organ dokonanie, nie moze by¢ zasadnie
pomijane w ocenie istnienia i funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej
badz tez przy analizie, czy okreslone dziatanie podatnika zakwalifikowaé
mozna jako dzialalnoé¢ gospodarcza. Zagadnienie ustalenia i zakwalifi-
kowania, na podstawie wszystkich dostepnych w sprawie i zgodnych
z prawem dowodéw, czy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
jest istotne i znaczace takze wéweczas, jezeli podmiotem tym jest stowarzy-
szenia”. (Zob. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 maja 2009 r., sygn. akt Il FSK 163/08, LEX nr 513321, pkt 2 tezy)®.
Nadmieniajgc, iz stosownie do art. 50 ustawy o KRS, jezeli podmiot wpi-
sany do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 tej ustawy® podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza, podlega obowigzkowi wpisu takze do rejestru
przedsiebiorcéw, z wyjatkiem samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej i kolumny transportu sanitarnego.

W najnowszym pi$miennictwie natomiast, akcentuje sie, ze definicja
dziatalnosci gospodarczej z art. 15 ust. 2 u.p.t.u. ma charakter uniwersalny,

¢ Zob. wyrok z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/Wr 1352/09, LEX nr 549991.

% Syen. akt I SA/Wr 1424/09, LEX nr 590785.

¢ Zob. takze art. 3in. ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
t.jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.

® Stanowigcym, ze stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje
oraz publiczne zaklady opieki zdrowotnej podlegaja obowiazkowi wpisu do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej, zgodnie z przepisami Rozdziatu 2 - Rejestr przed-
sigbiorcow, jezeli przepisy ponizsze nie stanowia inaczej.
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pozwalajacy na objecie pojeciem podatnika tych wszystkich podmiotéw,
ktére prowadzg okredlong dziatalnos¢, wystepujac w profesjonalnym ob-
rocie gospodarczym. Aczkolwiek ustawa nie wyraza tego wprost, przyjacé
nalezy, ze dziatalnoscia gospodarcza jest w zasadzie tylko ta aktywnosc,
ktéra wykonywana jest zawodowo, w sposob profesjonalny. Dokonywa-
nie okreslonych czynnosci incydentalnie, poza sfera prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej, nie pozwala na uznanie danego podmiotu za
podatnika w zakresie tych czynnosci®. Wspominajac zarazem, iz w po-
wolywanym passim wyroku z dnia 23 czerwca 2010 r., Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie nie podzielil argumentu skarzacego, o bra-
ku zamiaru wykonywania pomocy prawnej z urzedu w sposéb czestotli-
wy. Poniewaz pomoc ta jest elementem wykonywanego przezen zawodu,
wpisujac sie na liste radcéw prawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze
rozstrzygniecia zaréwno organéw podatkowych, jak i sadéw, nie powinny
pozostawac co do zasady w sprzecznosci z zasadq rozstrzygania watpli-
wosci na korzys¢ podatnika (in dubio pro tributario). Zapatrywanie sie jedy-
nie z punktu widzenia polityki finansowej (skarbowej) panistwa, poprzez
wprowadzanie réznych, nadmiernych form opodatkowania, nie powin-
no stanowié¢ nadrzednego celu w zasilaniu dochodéw budzetu parnstwa.
Praktyke rozstrzygania watpliwosci na niekorzys¢ podatnika (in dubio pro
fisco), w tym na gruncie prawa podatkowego uznaje sie za nieuzasadniona.
Stanowiaca przejaw pejoratywnie rozumianego fiskalizmu, polegajacego
m.in. na pobieraniu nadmiernych podatkéw w celu osiggniecia jak naj-
wiekszych wplywoéw. Co, w oczywisty sposob, prowadzi¢ moze do naru-
szenia zasady prawdy obiektywnej”. W kontekscie powyzszego, warto
wskazag, iz w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 marca 2008 r.* Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzil m.in.: ,Obowigzek podat-
kowy jest obowigzkiem zobiektywizowanym, okres§lonym przez ustawe,
przez co by¢ zrealizowany w takiej wysokosci, w jakiej okreslit go ustawo-
dawca. Skoro organy dzialaja »za podatnika«, to musza uwzglednic¢ nie
tylko jego obowiazki, ale i uprawnienia, aby ostateczne rozstrzygniecie
bylo zgodne z prawem”. W nawigzaniu do powyzszych rozwazan warto
nadmienié, iz stosownie do postanowier § 147 ust. 1 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawczej”®, jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalo-

% Tak A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, LEX/el. 2011.

¢ Zob. B. Dauter [w:] S. Babiarz [ef al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2006, s. 589 i cytowana tam literatura, oraz wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1988 r.,
sygn. akt III SA 964/87, ONSA 1989, nr 1, poz. 5.

% Sygn. akt ISA /Rz 918,/07, LEX nr 478662.

% Dz. U. Nr 100, poz. 908, dalej jako: r.z.t.p.
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no znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie
wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu. Jezeli zachodzi
koniecznoé¢ odstapienia od zasady wyrazonej w ust. 1, wyraznie podaje
si¢ inne znaczenie danego okreslenia i ustala sie jego zakres odniesienia
(por. ust. 2 ww. przepisu). W akcie normatywnym nizszym ranga niz usta-
wa, bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajacych
znaczenia okreslent ustawowych; w szczegélnosci w akcie wykonawczym
nie formuluje sie definicji, ktére ustalalyby znaczenia okreslent zawartych
w ustawie upowazniajacej (por. § 149). W § 146 r.z.t.p., sformulowane zo-
staly przestanki wprowadzania definicji do tekstu aktu prawnego. Nadto,
s one uzupelniane przez bardziej ogélne zasady postugiwania sie wy-
razeniami jezykowymi w tekstach aktow prawnych, wyrazone w § 8-10
r.z.t.p. Stosownie do nich, zasady te stuza redagowaniu przepiséw praw-
nych tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W ustawie nalezy postugi-
wac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich pod-
stawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu”. Jak zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 maja 1998 r.: , Jesli zatem jest wiecej niz
jedno powszechnie przyjete znaczenie danego okreslenia, a jednoczesnie
okreslenia tego nie mozna zastgpi¢ okredleniem jednoznacznym, nalezy
sformutowac definicje tego okreslenia. Brak takiej definicji stanowi istotng
luke w regulacji ustawowej i technicznolegislacyjna wade ustawy”7".

Przyja¢ w tym stanie rzeczy mozna, iz generalnie swiadczenie pomocy
prawnej przez radcéw prawnych, w tym z urzedu, miesci sie w definiens
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u., tak samo jak
pomoc prawna $wiadczona ,,z wyboru”. Oznacza to, ze do obu tych przy-
padkéw swiadczenia pomocy prawnej, jako dziatalnosci gospodarczej, za-
stosowanie majg formy wykonywania zawodu radcy prawnego wskazane
przez ustawodawce w art. 8 ust. 1 u.r.p. Jak mozna przyjaé, zgodnie z opi-
nio communis, w tym utrwalong linig orzecznictwa, okreslona czynnosé
podlega co do zasady podatkowi od towaréw i ustug, gdy w odniesieniu
do tej konkretnej czynnosci dany podmiot, w tym radca prawny, wystepo-
wal bedzie w charakterze podatnika.

Przechodzac dalej do u.r.p., wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z jej art. 1 ust. 1,
ustawa okresla zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz za-
sady organizacji i dziatania samorzadu radcéw prawnych. Zawoéd radcy
prawnego moze wykonywac osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone
niniejszg ustawaq (art. 3 ust. 1 u.r.p.). Wykonywanie zawodu radcy praw-
nego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem wystepowa-

0 Por. G. Wierczyniski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna
2010, LEX/el.
1 Sygn. akt U 19/97, OTK 1998, nr 4, poz. 47.
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nia w charakterze obroncy w postepowaniu karnym i w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe (art. 4 ust. 1 u.r.p.). Za sztandarowy
przepis ustawy korporacyjnej, majacy znaczenie dla materii podatko-
wej, uznaé¢ mozna art. 8 u.r.p. W $wietle tego unormowania, radca prawny
wykonuje zaw6d w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywil-
noprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce:

* cywilnej”? lub jawnej”, w ktorej wspoélnikami sg radcowie prawni,
adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy
zagraniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepisow
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow za-
granicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej™;

* partnerskiej”, w ktérej partnerami sa radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepiséw u.p.z.;

* komandytowej”® lub komandytowo-akcyjnej”’, w ktorej komple-
mentariuszami sa radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patento-

72 Jak stanowi art. 860 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm., przez umowe spotki wspdlnicy zobowiazuja sie dazy¢
do osiagniecia wspdlnego celu gospodarczego przez dziatanie w spos6b oznaczony,
w szczegolnosci przez wniesienie wkladow. Szerzej zob. A. Kidyba, K. Kopaczyriska-
-Pieczniak [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 3: Zobowigzania. Czes¢
szczegolna, Warszawa 2010, s. 1067 i n.

7 Zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlo-
wych, Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm., dalej jako: k.s.h., spétka jawna jest spotka
osobowa, ktéra prowadzi przedsiebiorstwo pod wlasng firma, a nie jest inng sp6t-
ka handlowa. Por. K. Kruczalak [w:] K. Kruczalak (red.), Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2001, s. 591 n.

7 T.jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069 z p6zn. zm., dalej jako: u.p.z.

5 Spotka partnerska jest spotka osobowa, utworzona przez wspélnikéw (partne-

réow) w celu wykonywania wolnego zawodu w spélce prowadzacej przedsiebior-

stwo pod wlasng firma. Spotka moze by¢ zawigzana w celu wykonywania wiecej

niz jednego wolnego zawodu, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej (art. 86 § 1

k.s.h.). Zgodnie z art. 4 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie,

t. jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z p6zn. zm., kilku notariuszy moze prowa-

dzi¢ jedna kancelarie na zasadach spotki cywilnej lub partnerskiej. W takim jednak

wypadku kazdy z notariuszy dokonuje czynnosci notarialnych we wlasnym imieniu

i ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnosci przez siebie dokonane.

Spotka komandytowaq jest spétka osobowa majaca na celu prowadzenie przedsie-

biorstwa pod wtlasna firma, w ktérej wobec wierzycieli za zobowigzania sp6iki co

najmniej jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia (komplementariusz), a od-
powiedzialno$¢é co najmniej jednego wspdlnika (komandytariusza) jest ograniczona

(art. 102 k.s.h.).

Spotka komandytowo-akcyjna jest spotka osobowa majaca na celu prowadzenie

przedsiebiorstwa pod wlasna firma, w ktérej wobec wierzycieli za zobowiazania

spolki co najmniej jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia (komplementariusz),

a co najmniej jeden wspdlnik jest akcjonariuszem (art. 125 k.s.h.).

=

N
N
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wi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg
praktyke na podstawie przepiséw u.p.z.

Ex iure, radcowie prawni nie mogg prowadzi¢ kancelarii w formie
spotek kapitalowych, tj. spélki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz
spolki akcyjnej. Nie wyklucza to oczywiscie $wiadczenia pomocy prawnej
w podmiotach o takiej formie prawnej®. Wszystkie sp6iki, zaréwno oso-
bowe, jak i kapitalowe, posiadaja na kanwie k.s.h., status prawny sp6tki
handlowej (por. art. 1 § 2 k.s.h.). Partnerami w spélce partnerskiej moga
by¢ osoby uprawnione do wykonywania m.in. nastepujacych zawodow:
adwokata, doradcy podatkowego, notariusza i radcy prawnego (art. 88
k.s.h.). Jednak wykonywanie przez radcéw prawnych czynnosci wchodza-
cych réwniez w zakres czynnosci doradztwa podatkowego, nie przestaje
by¢ swiadczeniem pomocy prawnej i nie staje sie zawodowym wykony-
waniem czynnosci doradztwa podatkowego. Ustawa o doradztwie podat-
kowym potwierdza tylko rzecz oczywisty, ze pomoc prawna §wiadczona
przez radce prawnego, obejmuje réwniez sprawy z zakresu obowiazkéw
podatkowych”. Stosownie do art. 3 pkt 2 u.d.p., podmiotami uprawnio-
nymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 ww. ustawy, sa adwokaci i radcowie prawni. Ostatnio wspomniany
przepis stanowi, ze czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

* udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie
lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnieri z zakresu ich obowigz-
kow podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji admini-
stracyjnej zwiazanej z tymi obowigzkami;

* prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inka-
sentow, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatko-
wych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

* sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inka-
sentéw, zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomo-
cy w tym zakresie;

* reprezentowanie podatnikéw, platnikéw i inkasentéw w postepo-
waniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sagdo-
wej kontroli decyzji, postanowieni i innych aktéw administracyj-
nych w sprawach wymienionych w pkt 1.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do czynnosci wykonywanych na
rzecz os6b trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci podatkowe oraz na-
stepcéw prawnych podatnikéw, platnikow lub inkasentéw w rozumieniu
przepiséw o.p. (por. art. 2 ust. 1a u.d.p.). Zawodowe wykonywanie czyn-
nosci, o ktérych mowa w ust. 1, zastrzezone jest wylacznie dla podmiotéw

® Odnosnie wykonywania doradztwa podatkowego zob. art. 4 u.d.p.
7 Por. Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 8.
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uprawnionych w rozumieniu ustawy (art. 2 ust. 2 u.d.p.). Potwierdzit to
m.in. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18
pazdziernika 2005 r., ktory orzekt, ze: ,Czynnosci doradztwa podatkowe-
go moga by¢ wykonywane tylko zawodowo, przez podmioty uprawnione
w rozumieniu ustawy o doradztwie podatkowym. Jezeli w innych przepi-
sach tej ustawy jest przywolywane pojecie czynnosci doradztwa podatko-
wego, to nalezy przyjmowac, ze chodzi o ich zawodowe wykonywanie”®.
Nadto, jak stanowi art. 4 ust. 2 u.d.p., podmioty wymienione w ust. 1
pkt 1-3 tego przepisu, np. spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
spotki akcyjne, ktére spetniaja tacznie okreslone w tym przepisie warun-
ki*, uprawnione do wykonywania doradztwa podatkowego, wykonuja
doradztwo podatkowe wytacznie przez doradcow podatkowych, radcéw
prawnych lub biegtych rewidentéw zatrudnionych w tych podmiotach.
Regula jest, ze podatnikami podatku od towaréw i uslug sa spoliki
osobowe z k.s.h. oraz spétka cywilna. Podmioty te wystawiaja faktury
VAT. Oznacza to, ze podatku VAT wspdlnicy tych spoétek nie rozliczaja
wedlug posiadanych udziatéw (np. proporcjonalnie do prawa w udziale
w zysku), jak ma to miejsce w przypadku podatku dochodowego, ale roz-
liczaja go wspodlnie. W przedmiocie podatku dochodowego, podatnika-
mi sag bowiem poszczeg6lni wspélnicy. Generalnie, kazdy z nich podlega
opodatkowaniu od dochodu stanowiacego jego udziat w zyskach spotki®.
Zasady ewidencji podatnikéw, ptatnikoéw podatkéw, a takze platni-
kow skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenia zdrowotne,
zasady i tryb nadawania numeréw identyfikacji podatkowej oraz zasa-
dy postugiwania sie tymi numerami, okreslone zostaly w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i platnikow®. Zgodnie z obowiazujacymi od dnia 1 wrze$nia 2011 r.
zmienionymi regulacjami w u.e.i.p.p., wprowadzonymi ustawa z dnia
29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171,
poz. 1016 - por. art. 76), osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki orga-

8 Syen. akt VI SA/Wa 1340/05, LEX nr 191309.

81 Mianowicie: a) wiekszos¢ cztonkéw zarzadu stanowia doradcy podatkowi, a jezeli
zarzad sklada sie z nie wiecej niz dwéch os6b, to jedna z nich jest doradca podat-
kowym; b) wiekszos¢ glosow w zgromadzeniu wspoélnikéw (akcjonariuszy) oraz
w organach nadzoru przystuguje doradcom podatkowym; c) w spoélce akcyjnej wy-
dawane sa wylacznie akcje imienne; d) zbycie akcji lub udziatéw albo ustanowienie
na nich zastawu wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzad spoiki.

8 Por. tez E. Matyszewska, Wszyscy wspolnicy muszq rozliczy¢ dochody uzyskane z tytutu
udziatu w spétce cywilnej, ,Gazeta Prawna” nr 14 z 21.01.2011 r.

8 T.jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 z p6ézn. zm., dalej jako: u.e.i.p.p. Odnosnie
zdolnosci podatkowej spéiki cywilnej zob. np. M. Pawelczyk, Przedsigbiorca w Swietle
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,Radca Prawny” 2005, nr 6, s. 46.
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nizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére na podstawie odrebnych
ustaw sg podatnikami, podlegaja obowigzkowi ewidencyjnemu. Obowigz-
kowi ewidencyjnemu podlegaja réwniez inne podmioty niz wymienione
w ust. 1, jezeli na podstawie odrebnych ustaw sa podatnikami, oraz plat-
nicy podatkéw. Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegaja takze podmioty
bedace, na podstawie odrebnych ustaw, ptatnikami sktadek ubezpiecze-
niowych (art. 2 u.e.i.p.p.). Zwroéci¢ nalezy uwage, ze z mocy art. 69 usta-
wy z dnia 29 lipca 2011 r., w okresie od dnia 1 wrze$nia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. nie mozna zada¢ numeru identyfikacji podatkowej od
0sob fizycznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2a u.e.i.p.p.*, w brzmieniu
nadanym ustawa zmieniajacg, jezeli obowiazek jego przedstawienia nie
wynika z przepisu prawa®. Co uzupelnia réwniez art. 67 ustawy z dnia
29 lipca 2011 r. stanowiacy, ze z dniem 1 stycznia 2012 r. znosi si¢ numer
identyfikacji podatkowej nadany osobom fizycznym objetym rejestrem
PESEL, nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej lub niebedacym zare-
jestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug. Od tej daty je-
dynym identyfikatorem podatkowym ww. 0s6b jest numer PESEL. Przy
czym, identyfikatorem podatkowym jest:

* numer PESEL - w przypadku podatnikéw bedacych osobami fi-
zycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami po-
datku od towaréw i ustug;

* NIP - w przypadku pozostatych podmiotéw podlegajacych obo-
wigzkowi ewidencyjnemu, o ktérym mowa w art. 2.

NIP nie moze mie¢ ukrytego lub jawnego charakteru znaczacego,
okreslajacego pewne cechy podatnika, platnika podatku albo ptatnika
skladek ubezpieczeniowych (art. 3). Nowelizacja dodano réwniez nowe
przepisy, w tym art. 8a i art. 8b ust. 1 stanowiace, ze nadanie NIP naste-
puje przy uzyciu Centralnego Rejestru Podmiotéw - Krajowej Ewidencji
Podatnikéw, po dokonaniu zgtoszenia identyfikacyjnego. Naczelnik urze-
du skarbowego wydaje potwierdzenie nadania NIP. W przypadku oséb
fizycznych objetych rejestrem PESEL potwierdzenie nadania NIP zawiera
réwniez numer PESEL. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodar-
czqa w ramach wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow albo do ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej sktadajg zgtoszenie identyfikacyjne albo
aktualizacyjne (art. 5a ust. 1). Podatnicy podatku od towaréw i ustug lub
podatku akcyzowego sa obowigzani dokona¢ zgtoszenia identyfikacyjne-

8 Zgloszenia identyfikacyjnego nie dokonuja podatnicy bedacy osobami fizycznymi
objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej lub niebedacy
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ustug.

% Zob. tez E. Matyszewska, Podatnik od dzis stosuje tylko PESEL. Kiedy zniknie NIP?, roz-
mowa z R. Domasiewicz, ,,Gazeta Prawna” nr 169 z 1.09.2011 r.
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go przed dokonaniem pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
jednym z tych podatkéw (art. 6 ust. 1). Podatnicy podatku dochodowego
od os6b fizycznych, ktérym platnik na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych: 1) pobiera zaliczki miesieczne, dokonu-
jac zmniejszenia kwot pobieranych zaliczek, lub 2) dokonuje rocznego roz-
liczenia podatku, a nie dokonywal zmniejszenia kwot zaliczek, albo 3) po-
biera zaliczke wytacznie od dochodu z tytutu umowy o dzieto lub umowy
zlecenia - dokonujg zgloszenia identyfikacyjnego za posrednictwem tego
platnika (por. art. 8 ust. 1 u.e.i.p.p.)*. Dodajac, iz zgodnie z art. 14 ust. 1
i 2 us.d.g., przedsiebiorca moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza w dniu
ztozenia wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej albo po
uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym. Wpisowi do ewidencji podlegaja przedsiebiorcy bedacy osobami
fizycznymi.

Dla podatnikéw, implicite radcow prawnych, wazne znaczenie ma
zasada optymalizacji podatkowej. Etymologia stowa ,,optymalizacja” (od
tac. optimus - ,najlepszy”), wskazuje, ze chodzi tu przede wszystkim o uzy-
skanie najlepszych (optymalnych) wynikéw, wybér najlepszego wariantu
czy tez ustalenie najkorzystniejszych rozwiazan, tu: w doé¢ skomplikowa-
nej materii podatkowej*”. Przyktadem poniekad optymalizacji podatkowej
jest mozliwo$¢ wyboru przez radce prawnego formy opodatkowania na
zasadach ogoélnych wedtug skali podatkowej, w stawce 18% i 32% (por.
art. 27in. u.p.d.o.f.) lub zryczattowany podatek dochodowy, wedtug staw-
ki liniowej, wynoszacej 19% podstawy obliczenia podatku (por. art. 30c
w zwiazku z art. 9a u.p.d.o.f.). Optymalizacja podatkowa przejawiac sie
moze réwniez w formie wykonywania zawodu przez radce prawnego;
réznice te widoczne beda szczegdlnie w zatrudnieniu na podstawie umo-
wy o prace i tzw. samozatrudnieniu. Co sie¢ z tym wigze, wykonywanie
zawodu w spoélce osobowej, w ktorej co do zasady dochod jest opodatko-
wany jednorazowo, jak réwniez podatek do zaplaty, pozostaje tylko raz.
Innym przejawem optymalizacji, bedzie mozliwosc zaliczania niektérych
wydatkow do kosztéw prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, w tym
nabycia srodkéw trwalych czy tez dopuszczalnosci amortyzacji (odpiséw
amortyzacyjnych)®. Wspomnie¢ pokroétce nalezy, iz do kosztow uzyskania
przychodéw zaliczy¢ mozna skladke czlonkowska uiszczana przez radce
prawnego. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., kosztami uzyskania przycho-
doéw sa koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania

8 Por. tez M. Olszewska, Kiedy i jak aktualizowaé dane z zakresu identyfikacji podatkowej,
,Gazeta Prawna” nr 201 z 14.10.2008 r.

8 Zob. np. Stownik wyrazow obcych PWN, red. nauk. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 531;
Stownik jezyka polskiego PWN, oprac. E. Sobol, Warszawa 2009, s. 589.

8% Por. zwlaszcza art. 22ain. u.p.d.o.f.
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albo zabezpieczenia zrédia przychodow, z wyjatkiem kosztow wymie-
nionych w art. 23 u.p.d.o.f.* A contrario, w Swietle art. 23 ust. 1 pkt 30 in
princ., nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw skladek na rzecz
organizacji, do ktérych przynaleznoé¢ podatnika nie jest obowigzkowa.
Jak stanowi art. 40 ust. 2 u.r.p., przynalezno$¢ radcéow prawnych i apli-
kantéw radcowskich do samorzadu jest obowigzkowa®. Kwestie te dopel-
nia uchwata nr 7/VIII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej i sktadki ubez-
pieczeniowej, zasad ich uiszczania i podziatu oraz funduszy celowych
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, zgodnie z postanowieniami ktérej rad-
cowie prawni i aplikanci radcowscy sa zobowiazani do uiszczania sktad-
ki czlonkowskiej oraz sktadki ubezpieczeniowej na zasadach okreslonych
w niniejszej uchwale (§ 1). Zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego nie zwalnia z obowigzku uiszczania skladki cztonkow-
skiej i nie wptywa na jej wysokos¢ (§ 2). Wysokosé skladki cztonkowskiej
radcéow prawnych wynosi 78 zt miesiecznie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3
(por. § 3 ust. 1). Wysokos¢ skladki cztonkowskiej aplikantéw radcowskich
wynosi 20 zI miesiecznie (por. § 3 ust. 2). Radcowie prawni wykonujacy
zawod radcy prawnego uiszczajq skladke ubezpieczeniowa w wysokosci
22 zt miesiecznie. Skladka ubezpieczeniowa jest uiszczana wraz ze sktadka
czlonkowska (por. § 6).

W kwestii porzadkowej nalezy wskazac réwniez przepis art. 10" k.s.h.,
zgodnie z ktérym, jezeli spotka osobowa nie jest obowigzana do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych na podstawie ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci” przepisy k.s.h., ktére przewiduja koniecznosé
sporzadzania sprawozdania finansowego, wykonuje sie w oparciu o pod-
sumowanie zapisow w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw oraz
innych ewidencji prowadzonych przez spotke dla celéw podatkowych,
spis z natury, a takze inne dokumenty pozwalajace na sporzadzanie tego
sprawozdania. Literalne brzmienie art. 10" k.s.h. potwierdza, ze dotyczy
on tylko spétek osobowych. Z u.o.r. wynikaja dla spétek osobowych na-
stepujace konsekwengcje: sp6tki komandytowe i komandytowo-akcyjne sa
obowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych. Wedle art. 4 § 1 pkt 11
k.s.h., sprawozdanie finansowe oznacza sprawozdanie w rozumieniu
u.o.r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 517 u.o.r., przepisy ustawy o rachun-

% Autor przedstawia tylko zarys tych zagadnien, gdyz szczegotowe omoéwienie pro-
blematyki zwiazanej z kosztami uzyskania przychodéw, wykracza poza ramy niniej-
szego komentarza i wymaga odrebnego opracowania.

% Zob. tez M. Jozefiak, Sktadki cztonkowskie i optata za aplikacje mogq byc kosztem w podatku
dochodowym dla aplikantow wykonujgcych czynnosci na podstawie umowy zlecenia, umowy
o dzieto i umow pokrewnych, ,Radca Prawny” 2009, nr 4, s. 751 n.

1 T.jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm., dalej jako: u.o.r.

276



Formy opodatkowania radcy prawnego jako przedsigbiorcy

kowosci, stosuje sie, z zastrzezeniem ust. 3, do majacych siedzibe lub miej-
sce sprawowania zarzgdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

* pkt1 - spétek handlowych (osobowych i kapitatowych, w tym réw-
niez w organizacji) oraz spotek cywilnych, z zastrzezeniem pkt. 2,
a takze innych os6b prawnych, z wyjatkiem Skarbu Paristwa i Naro-
dowego Banku Polskiego;

* pkt 2 - 0s6b fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych, spétek
jawnych os6b fizycznych, spotek partnerskich oraz spétdzielni so-
cjalnych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produk-
tow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro;

* pkt5 - jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci praw-
nej, z wyjatkiem spoétek, o ktérych mowa w pkt. 11 2;

* pkt 7 - jednostek niewymienionych w pkt. 1-6, jezeli otrzymuja
one na realizacje zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub fun-
duszoéw celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktérym dota-
cje lub subwencje zostaty im przyznane.

Z tym zastrzezeniem, iz w $wietle ust. 2 art. 2 u.o.r., osoby fizyczne,
spotki cywilne os6b fizycznych, spéiki jawne oséb fizycznych oraz spéi-
ki partnerskie moga stosowaé zasady rachunkowosci okreslone ustawa
rowniez od poczatku nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przycho-
dy netto ze sprzedazy towaréw, produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz réwnowarto$¢ w walucie polskiej
1 200 000 euro (i.a. tzw. pelna ksiegowos¢). W tym przypadku, osoby te
lub wspdlnicy przed rozpoczeciem roku obrotowego sa obowiazani do
zawiadomienia o tym urzedu skarbowego, wlasciwego w sprawach opo-
datkowania podatkiem dochodowym. W doktrynie, w zwiazku z tym
wskazano, ze przepisy odrézniajace sytuacje spotek jawnych w zaleznosci
od poziomu sprzedazy maja odniesienie tylko do spétek jawnych oséb fi-
zycznych (por. ww. art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.r.). Oznacza to, ze w przypadku
spotek jawnych os6b prawnych i innych spétek osobowych, zawsze istnie-
je obowiazek prowadzenia rachunkowosci zgodnie ze wskazang powyzej
ustawa, bez wzgledu na osiggniety poziom sprzedazy. Problem taki nie
wystepuje, w przypadku spétki partnerskiej, bowiem moga by¢ one stwo-
rzone tylko przez osoby fizyczne. Z ww. przepisu wynika explicite, ze w od-
niesieniu m.in. do 0séb fizycznych, spétek cywilnych osdb fizycznych,
spolek jawnych os6b fizycznych, spolek partnerskich, zasady prowadze-
nia dokumentéw ksiegowych zaleza od tego, czy ich przychody netto
ze sprzedazy towardow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy wyniosly co najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej
1 200 000 euro. Jezeli spotki te osiggnely wskazany poziom, obligatoryj-
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nie stosuje sie do nich u.o.r. w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.
W przypadku nieosiggniecia takiego poziomu przychodéw, moga poprze-
sta¢ na prowadzeniu podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw®. W tej
sytuacji, do okreslonych podmiotéw, ktére nie osiggnely poziomu sprze-
dazy o réwnowartoéci 1 200 000 euro, zastosowanie znajdzie, wydane na
podstawie art. 24a u.p.d.o.f., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchod6w™. W $wietle § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, osoby fizyczne,
spotki cywilne os6b fizycznych, spotki jawne oséb fizycznych oraz spotki
partnerskie, o ktérych mowa w art. 24a ust. 1 i 2 u.p.d.o.f., sa obowiaza-
ne prowadzi¢ ksiege, z zastrzezeniem ust. 2*, wedlug wzoru ustalonego
w Zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia (Podatkowa ksigga przychodow
i rozchodéw), w spos6b okreslony w jego Rozdziale 2, noszacym tytut - Spo-
sob prowadzenia ksiggi przez podatnikéw niebedqcych rolnikami.

Niemarginalne znaczenie, dla formy opodatkowania radcy prawnego
jako przedsiebiorcy, bedzie mialo odniesienie si¢ do statusu oraz funkcjo-
nowania kancelarii. W literaturze przedmiotu podaje sie, ze pojecie , kan-
celaria radcy prawnego” badz , kancelaria adwokacka” (,,kancelaria indy-
widualna”) wystepuje jako:

* ustawowa forma wykonywania zawodu, wymieniona wéréd in-
nych form, a wiec r6zna od nich - w tym znaczeniu jest podmiotem
profesjonalnej dziatalnosci;

* infrastruktura - wyodrebiony zesp6t sSrodkéw (zorganizowane biu-
ro) stuzacych do prawidlowego wykonywania zawodu; rowniez za-
kiad pracy dla pracownikéw w niej zatrudnionych;

* nazwa: ,kancelaria radcy prawnego” (,kancelaria adwokacka”) lub
,kancelaria radcéw prawnych i adwokatéw” (badz , radcy prawne-
go i adwokata” itp.)™.

Kancelarie jako forme prawna wykonywania zawodu nalezy odroz-
ni¢ od kancelarii w znaczeniu formy organizacyjnej lub nazwy, pod kto-
ra zawod jest wykonywany®. W rozumieniu kolokwialnym, ,kancela-
ria” (Srdw. - lac. cancellaria) oznacza m.in. biuro prawnika” czy tez zespoét

2 Por. A. Kidyba, Komentarz biezqcy do art. 10(1) kodeksu spotek handlowych, LEX/ el. 2011.

% Dz. U. Nr 152, poz. 1475 z pdzn. zm.

% Jest w nim mowa o rolnikach prowadzacych gospodarstwo rolne bez zatrudnienia
w nim pracownikéw, czlonkach rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz pracow-
nikach rolnych, wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza, osobiscie lub z udzialem
czlonkéw rodziny pozostajacych we wspélnym gospodarstwie domowym, po spel-
nieniu okreslonych warunkoéw.

% Zob. Z. Klatka, Wykonywanie..., s. 30.

% Por. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 98.

%7 Zob. Stownik jezyka polskiego..., s. 304.
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pracownikéw kancelarii®. Zgodnie z definicja pracodawcy, zamieszczong
w art. 3 k.p. jest nim jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata oso-
bowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracowni-
kow?”. O ile zgodzi¢ sie mozna z tym, ze wobec braku normatywnej defini-
qji kancelarii radcy prawnego, moze by¢ ona rozumiana w rézny sposob,
to trudno de lege lata zaaprobowac poglad, ze wykonywanie przez radce
prawnego zawodu w formie prawnej kancelarii, nie jest jednoznaczne
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej'”. Przeciwko przywolanej wy-
zej koncepcji, przemawia w szczegolnosci to, iz de iure i de facto, podatni-
kiem podatku VAT oraz podatku dochodowego od osbéw fizycznych jest
radca prawny prowadzacy indywidualng kancelarie radcy prawnego'™.
Powstajacy na tym tle stosunek prawnopodatkowy jest stosunkiem 1acza-
cym podmiot uprawniony z tytutu podatku, czyli wierzyciela podatko-
wego, z podmiotem obowigzanym z tytulu podatku'®. Ponadto, o czym
wspominano, z mocy art. 14 ust. 1 in princ. u.s.d.g., oraz ust. 2 tego przepi-
su, przedsigbiorca moze podja¢ dzialalnoé¢ gospodarcza w dniu zlozenia
wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Wpisowi do ewi-
dencji podlegaja przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ust. 2 art. 8 u.r.p. expressis verbis stanowi, iz
wylacznym przedmiotem dziatalnosci spétek, o ktérych mowa w ust. 1,
jest swiadczenie pomocy prawnej. Jak wskazal w uzasadnieniu wyroku
z dnia 23 czerwca 2010 r.'® Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie, przypisane zawodowi radcy prawnego , 0osobiste” wykonywanie za-
wodowych czynnosci nie moze przesadzac o jego statusie jako podatnika.
Ustawodawca przyznal zatem radcom prawnym prawo wyboru formy
wykonywania zawodu, aczkolwiek réwnoczeénie formy te reglamentu-
jac. Okreslajac rowniez przedmiot dziatalnosci tych spélek, ograniczajac
go do $wiadczenia pomocy prawnej oraz wskazal podmioty, ktére moga

% Por. Stownik wyrazéw obcych..., s. 335.

% Na temat stosunku pracy radcy prawnego por. H. Wierzbinska, Wiasciwosci stosunku
pracy radcy prawnego, cz. 1, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5, s. 51 i n.; eadem, Whasciwosci
stosunku pracy radcy prawnego, cz. 11, ,Radca Prawny” 2003, nr 1, s. 20 i n.

100Przeciwko uznaniu wykonywania przez radce prawnego zawodu w formie kance-
larii, za dzialalno$¢ gospodarcza, opowiedzial sie M. Szydziak, Wykonywanie zawodu
radcy prawnego w formie kancelarii, ,Radca Prawny” 2005, nr 2, s. 85. Cho¢ jednocze-
$nie Autor ten stwierdza, ze ,[...] wykonywanie zawodu radcy prawnego w formie
kancelarii oznacza nie tyle prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale dziatalnosé
zawodowa, ktéra odbywa sie w ramach dziatalnosci gospodarczej” - ibidem, s. 86.

11Por. tez D. Szubielska, Wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w trybie art. 67 usta-
wy przepisy wprowadzajgce u.s.d.g. a obowiqzki podatkowe, ,,Radca Prawny” 2005, nr 2,
s. 147.

12Zob. L. Ciesielski, Nadptata podatku pobrana przez ptatnika, ,Radca Prawny” 2006, nr 1,
s. 74.

1% Syen. akt III SA/Wa 1762/09, LEX nr 599729.
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by¢ wspoélnikami tego rodzaju spoétek. Forma wykonywania zawodu, nie
jest srodkiem pomocniczym do wykonywania zawodu. Jej wybér okresla
forme organizacyjno-prawna, w jakiej dziatalnos¢ ta bedzie wykonywana,
wyznaczajac tym samym relacje radcy prawnego z potencjalnymi odbior-
cami jego ustug. W zaleznosci od formy wykonywania zawodu beda to
klienci radcy prawnego lub spoétki. Innymi stowy, formy wykonywania
zawodu okreslaja spos6b, w jaki radca prawny funkcjonuje na rynku ustug
prawniczych. Gwarantujac swobode wyboru tej formy, sposréd uznanych
za dopuszczalne, ustawodawca zgodzit sie tym samym, ze radca prawny
bedzie miat wplyw na swdj status w sferze prawnopodatkowej.

Wedle kolejnych ustepéw art. 8 u.r.p., radca prawny jest zobowiazany
zawiadomié rade wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych o podje-
ciu wykonywania zawodu i formach jego wykonywania, o adresie i na-
zwie kancelarii lub spolki, a takze o kazdej zmianie tych informacji (por.
ust. 3). Artykul ten rodzi dla radcy prawnego obowigzek zawiadomienia
wskazanego organu korporacyjnego o wykonywaniu zawodu w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy
prawnego oraz w spolce. Co implikuje jednocze$nie, okreslonymi prze-
pisami prawa, uprawnieniami i obowigzkami radcy prawnego jako przed-
siebiorcy, w sferze podatkowej. Zakres pomocy prawnej, terminy i wa-
runki jej wykonywania oraz wynagrodzenie okresla umowa (por. ust. 4).
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,stosunku pracy”, , zatrudnieniu”, ,wyna-
grodzeniu”, rozumie sie przez to réwniez odpowiednio ,stosunek stuzbo-
wy”, ,pelnienie stuzby” i ,,uposazenie” (zob. ust. 5). Do art. 8 ust. 4 u.r.p.,
nawigzuje réwniez art. 22° ust. 1 u.r.p., stanowiac, ze oplaty za czynnosci
radcéow prawnych wykonujacych zawoéd w kancelariach radcow praw-
nych lub w spétkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, oraz zatrudnionych
na podstawie umowy cywilnoprawnej ustala umowa z klientem. Nie moz-
na poming¢ réwniez art. 17 u.r.p., ktory dopetnia regulacje w zakresie sto-
sunku pracy, stanowiac, ze radca prawny wykonujacy zawoéd w ramach
stosunku pracy moze by¢ zatrudniony jednocze$nie w wiecej niz jednej
jednostce organizacyjnej i w wymiarze przekraczajacym jeden etat.

Bezposrednie odwolanie do pojecia ,pomocy prawnej”, przewiduje
art. 4 ust. 1 u.r.p., brzmiacy, ze wykonywanie zawodu radcy prawnego po-
lega na $wiadczeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem wystepowania w cha-
rakterze obroricy w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe. Podobnie, w mys$l art. 6 ust. 1 u.r.p., zawé6d
radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szcze-
g6Inosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktow prawnych oraz wystepowaniu przed
sadami i urzedami. Pomocg prawna jest w szczeg6lnosci udzielanie porad
i konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastepstwo prawne i procesowe
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(art. 7 u.r.p.). W sposob analogiczny stanowi art. 4 ust. 1 u.p.a. - zawod
adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdélnosci
na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opraco-
wywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sagdami
i urzedami'™. Inny przepis - art. 2 u.r.p. stanowi, Ze pomoc prawna Swiad-
czona przez radce prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw pod-
miotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana. Zgodnie natomiast z ust. 3-5
art. 6 u.r.p., radca prawny jest obowigzany zachowac w tajemnicy wszyst-
ko, o czym dowiedzial sie¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawne;.
Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony
w czasie. Radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie, udzie-
lajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. W pis$miennictwie wyrazo-
no stanowisko, zgodnie z ktérym, skoro radca prawny (takze adwokat)
nie moze by¢ zwolniony z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
poza sytuacjami wskazanymi wprost w przepisach o randze ustawowe;j,
zwolnienia takiego nie moze udzieli¢ takze klient radcy lub adwokata'®.
W postanowieniu z dnia 15 maja 2008 r.!% Sad Apelacyjny w Warszawie
stwierdzil, ze: , Art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych zobowiazuje rad-
ce prawnego do utrzymania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat
sie w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. Analogicznie nalezy uznac,
iz dokumentami zawierajagcymi tajemnice radcy prawnego beda tylko ta-
kie dokumenty, pisma czy tez notatki, ktore zawieraja tresci, o ktérych
radca prawny dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej
i dotycza przedmiotu $wiadczonej pomocy prawnej”. W uzasadnieniu do
bedacego przedmiotem zainteresowania orzeczenia, Sad Apelacyjny wy-
eksplikowat inter alia, co nastepuje: ,W sytuacji, gdy Sad uzna, iz dany
dokument nie zawiera tresci objetych tajemnica zawodowa radcy prawne-
go, winien to jednoznacznie stwierdzi¢, bowiem tylko w takim wypadku
prokurator bedzie miat mozliwos¢ ich wykorzystania w toczacym sie pro-
cesie. Pokresli¢ nalezy, iz z uwagi na obowiazujace uregulowania proku-
rator nie jest wtadny sam decydowac o tym, czy dane dokumenty sa objete
tajemnica radcy prawnego, czy tez nie. W kazdej bowiem sytuacji, gdy
radca prawny poinformuje organ przeprowadzajacy czynno$¢ procesowa
przeszukania, iz dokumenty zawieraja tajemnice zawodowgq, winny zo-
sta¢ one przekazane prokuratorowi, ktéry nastepnie, chcgc te dokumenty

104 Szerzej na ten temat zob. R. Kieronczyk, Zawody prawnicze. Orzecznictwo, Sopot 1999,
s. 28 in.; Z. Klatka, Wykonywanie...,s. 7in.

15 Por. R. Baszuk, Tajemnica zawodowa: nie tamaé zasad, ,, Rzeczpospolita” z 15.06.2010 r.

106 Sygn. akt IT AKz 294/08, OSA 2010, nr 3, poz. 18.
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wykorzysta¢ w toczacym sie procesie, wystepuje do Sadu z odpowiednim
wnioskiem [...]"%7,

Co sie z powyzszym wigze, art. 3 ust. 6 u.r.p. glosi, ze obowiazek za-
chowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostepnianych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziata-

niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'® - w zakresie okre-

Slonym tymi przepisami. Regulacje z art. 3 ust. 6 u.r.p., potraktowac¢ mozna
jako lex specialis do u.p.p.f.t., nie stanowigcq tym samym superfluum usta-
wowego. Zasygnalizowa¢ jednocze$nie warto, ze swego rodzaju iunctim
z opodatkowaniem radcéw prawnych, przejawiac¢ sie moga w sferze
obowiazkoéw tej grupy zawodowej, wynikajacych wtasnie z u.p.p.f.t. (por.
zwlaszcza art. 8 ust. 3 i 3b u.p.p.f.t.,, odnosnie rejestracji tzw. transakcji
podejrzanych'”. Radcowie prawni, wykonujacy zawdd poza stosunkiem
pracy w urzedach obstugujacych organy administracji rzagdowej i jednost-
kach samorzadu terytorialnego, mieszcza sie¢ w kategorii pojeciowej insty-
tucji obowigzanej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 lit. n) u.p.p.f.t. Ex definitione
z kolei, art. 2 pkt 1 lit. t) u.p.p.f.t., do instytucji obowiazanej zalicza sie
przedsiebiorcéw w rozumieniu u.s.d.g., przyjmujacych platnosci za towa-
ry w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartoséc 15 000
euro, rowniez gdy naleznos¢ za okreélony towar jest dokonywana w dro-
dze wiecej niz jednej operacji'’. Z tym zastrzezeniem, ze w my$l art. 22
u.s.d.g., dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykony-

107 Zob. zwlaszcza art. 226, art. 180 § 2 k.p.k., a takze ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.

8T, jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 z pézn. zm., dalej jako: u.p.p.f.t.

1 Wiecej na temat , prania pieniedzy” (ang. money laundering) zob. W. Filipkowski, Rola
domow maklerskich w przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ,Prokuratura i Prawo” 2002,
nr 11, s. 81 i n.; J. Jattoszuk, Kancelarie notarialne a obowiqzek przeciwdziatania praniu
brudnych pienigdzy, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2003, nr 4, s. 30 i n.; Z. Klatka, Prace
nad zmiang ustawy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego tzw. , brud-
nych pieniedzy”, ,Radca Prawny” 2004, nr 2, s. 132in.; T. Stecyk, Nowe zadania wolnych
zawodow prawniczych w Swietle znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu procederowi
,prania brudnych pieniedzy”, ,Radca Prawny” 2004, nr 3, s. 93 i n.; eadem, Obowigzki
radcow prawnych w Swietle ustawy o przeciwdziataniu procederowi ,prania brudnych pie-
niedzy” - w tym obowigzek ustalenia procedury, ,Radca Prawny” 2006, nr 6, s. 142 i n.;
M. Wach, Orzeczenie francuskiej Rady Stanu w sprawie przeciwdziatalniu praniu brudnych
pieniedzy, ,Radca Prawny” 2008, nr 3, s. 149 i n.; eadem, Streszczenie zasad i procedur
FATF odnoszqcych sig do zawodow prawniczych w zakresie zwalczania prania pieniedzy fi-
nansowania terroryzmu, ,Radca Prawny” 2008, nr 6, s. 851in.; eadem, Projekt nowelizacji
ustawy o praniu brudnych pienigdzy, ,Radca Prawny” 2009, nr 3, s. 66 i n.

Teza nieaktualna w zakresie kwoty transakgji.

10 Por. tez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrzeénia 2001 r. w sprawie
okreslenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostar-
czania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, Dz. U.
Nr 113, poz. 1210.
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wang dzialalnoscia gospodarcza nastepuje za posrednictwem rachunku
bankowego przedsigbiorcy w kazdym przypadku, gdy:
1) strona transakcji, z ktérej wynika platnosé, jest inny przedsiebiorca
(przestanka podmiotowa) oraz
2) jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikaja-
cych z niej ptatnosci, przekracza réwnowartosc 15 000 euro przeli-
czonych na zlote wedlug éredniego kursu walut obcych oglaszane-
go przez NBP ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktérym dokonano transakcji (przestanka przedmiotowa)'.

Zakres regulacji zawartej w przepisie art. 22 u.s.d.g. odnosi sie do
przedsiebiorcow zdefiniowanych w art. 4 u.s.d.g. oraz dzialalnosci go-
spodarczej w rozumieniu art. 2 tejze ustawy. Jak wskazuje sie w piémien-
nictwie, wprowadzenie obowigzku przewidzianego w art. 22 u.s.d.g. ma
zapobiega¢ niekontrolowanemu przeptywowi s$rodkéw finansowych
w gospodarce prywatnej, zwalczajac w ten sposob zjawiska patologiczne
(np. oszustwa podatkowe, , pranie brudnych pieniedzy”, wytudzanie kre-
dytéw)''2. W ten spos6b wprowadzenie obowiazku przeprowadzania roz-
liczent pienieznych za posrednictwem rachunkéw bankowych uzasadniat
zwlaszcza Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 1995 r.'3
Jednoczednie zwroéci¢ nalezy uwage na to, ze niezaleznie od stanowiska
Trybunatu, nalozenie omawianego obowiazku spotyka sie z krytyka w li-
teraturze'*. Podnosi sie m.in., ze pozostaje on w sprzecznosci z zasadami
gospodarki wolnorynkowej i w krajach o tego typu ustroju gospodarczym,
nie jest on spotykany, bedac na porzadku dziennym w parnistwach o ustro-
ju socjalistycznym, obejmujacym tzw. jednostki gospodarki uspotecznio-
nej'®. Przyjmuje sie réwniez, ze przepis art. 22 u.s.d.g.jest lex imperfectae, co

M Zob. uchwate Nr 51/2002 Zarzadu NBP z dnia 23 wrzesnia 2002 r. w spra-
wie sposobu wyliczania i oglaszania biezacych kurséw walut obcych (Dz.
Urz. NBP Nr 14, poz. 39 i Nr 20, poz. 51, z 2004 r. Nr 2, poz. 3 oraz z 2007 r.
Nr 1, poz. 2 i Nr 18, poz. 35), w oparciu o ktérg podawane sa tabele kursow
na dany dzien (http:/ /www.nbp.pl/kursy). Wahania kursu przeliczanej wa-
luty, moga ulega¢ w réznych okresach czasu fluktuacjom in plus/in minus,
zaleznie m.in. od kursu zlotego.

12 Por. K. Kohutek, M. Brozyna, M. Chudzik, J. Molis, S. Szuster, Komentarz do art. 22
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, LEX/el. 2005.

3 Syen. akt K11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12.

14 Zob. A. Janiak [w:] A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo handlowe, Krakéw 2002, s. 801.
Zob. tez W.]J. Katner [w:] J. Rajski (red.), System prawa prywatnego, t. 7, Warszawa
2001, s. 90; M. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 126-
127, cyt. za: K. Kohutek, Komentarz...

5 Odnosnie zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej por. M. Pawelczyk, Zasada wol-
nosci gospodarczej — proba uplasowania w systemie spolecznej gospodarki rynkowej, ,Radca
Prawny” 2010, nr 4, s. 34 in.; W. Skrzydto, op. cit.; ]. Ciapata, Konstytucyjna zasada wol-
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oznacza gléwnie, ze akt prawny nie ustanawia sankcji (ujemnych skutkéw
prawnych, zwlaszcza sankcji karnych) za zachowania z nim niezgodne™.
Jak stanowi art. 3 ust. 1-4 u.p.p.f.t., organami administracji rzagdowej wta-
Sciwymi w sprawach przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu, zwanymi dalej ,organami informacji finansowej”, sa:

1) minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny

organ informacji finansowej;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j.

Kolejne, niebagatelne w praktyce radcow prawnych zagadnienia,
wiazaé sie moga z zastosowaniem sui generis ewidencji podatkowej
w postaci kas rejestrujacych, nazywanych potocznie takze kasami fiskal-
nymi'”. Problematyka ta, w zwigzku z ostatnimi zmianami legislacyjnymi,
nabrata istotnego znaczenia. Rozwazania nie tylko w tej materii podatko-
wej mozna poprzedzi¢ konstatacjg, iz nie bedzie iluzorycznym jedynie
przyjecie, ze dazenie do zmniejszenia obcigzenn podatkowych jest natu-
ralnym dazeniem podatnikéw. Nieracjonalnym byloby ptacenie maksy-
malnych podatkéw, w przypadkach, gdy mozliwe jest skorzystanie przez
podatnika ze zwolnien i ulg podatkowych. Opoér antypodatkowy wydaje
sie czyms$ naturalnym, dlatego ustawodawca winien uwzgledniac reakcje
podatnikéw na natozony przymus podatkowy. Zwlaszcza w sytuacji, gdy
podatek postrzegany jest jako nadmierny ciezar, nie majacy bezposred-
niego zwiazku ze $wiadczeniami na rzecz obywatela'®. W tym aspekcie,
przytoczy¢ mozna do$¢ znamienny, wyrazony w jurysprudencji poglad,
ze: ,Nie ma bowiem zadnej ku temu podstawy prawnej, aby przyja¢ ma-
sochistyczna zasade, ze strony powinny zawsze regulowac swoje stosunki
cywilnoprawne w sposéb najbardziej dla fiskusa korzystny”'*®. Zaznaczy¢
nalezy, ze podatnik ma prawo do legalnego unikania opodatkowania
(ang. tax avoidance)'®, m.in. wykorzystujac okreslone formy dzialalnosci
gospodarczej, co sktada sie na tzw. planowanie podatkowe (tax planning).

Odnotowac nalezy, iz co do zasady obowigzek prowadzenia ewidencji
za pomoca kas rejestrujacych powstaje z chwila rozpoczecia sprzedazy na

nosci dziatalnosci gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001,
nr4,s.151in.

16 Por. J. Nowacki [w:] J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994,
s. 44.

17 Szerzej zagadnienia dotyczace kas rejestrujacych omawia J. Zubrzycki, Leksykon
VAT, t. 1, 5. 1377 in.; idem, Leksykon VAT, suplement, t. 3, Wroctaw 2011, s. 49 in.

118 Zob. M. Sobus, Zjawisko ucieczki przed opodatkowaniem, ,Radca Prawny” 2002, nr 3,
s. 46.

9 Tak Z. Radwaniski, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 listopada 1999 r., SA/Bk 289/99, OSP
2009, nr 9, poz. 135, s. 456.

120Por. np. D. Zalewski, Firmanctwo jako oszustwo podatkowe, ,Radca Prawny” 2010, nr 2,
s. 19.

284



Formy opodatkowania radcy prawnego jako przedsigbiorcy

rzecz podmiotéw wymienionych w ust. 1 art. 111 u.p.t.u. Lege non distingu-
ente przyjmuje sie, ze dotyczy on wszystkich podatnikow VAT, a wiec za-
réowno podatnikéw VAT czynnych, jak i podatnikéw VAT zwolnionych'*.
Z tym zastrzezeniem, zZe obowigzek ewidencjonowania w kasie dotyczy
bowiem tych transakgji (ustug prawniczych), w przypadku ktérych nie ma
bezwzglednego obowiazku wystawiania faktur je dokumentujacych. Na
podstawie art. 106 ust. 4 u.p.t.u., podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1-3,
nie maja obowigzku wystawiania faktur, o ktérych mowa w ust. 11 2, oso-
bom fizycznym nieprowadzacym dzialalnosci gospodarczej. Jednakze na
zadanie tych os6b podatnicy sa obowigzani do wystawienia faktury. Inna
sprzedaz, na rzecz innych podmiotéw, nie podlega obowiazkowi ewiden-
¢ji w kasie rejestrujacej, cho¢ jest taka mozliwos¢'*. Zgodnie z art. 111 ust.
1 u.p.t.u., podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nie-
prowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych sa
obowiazani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Pewne preferencje podatkowe z tego
tytulu zawiera ust. 4 art. 111, stanowigc, ze podatnicy, ktérzy rozpoczna
ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowiazujacych
terminach moga odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowana na zakup
kazdej z kas rejestrujacych zgloszonych na dzieri rozpoczecia (powstania
obowigzku) ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez
podatku), nie wiecej jednak niz 700 zt. Na podstawie art. 111 ust. 7 pkt 1
i 2 u.p.t.u., Minister Finaséw wydal rozporzadzenie z dnia 27 grudnia
2010 r.w sprawie odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas
rejestrujacych'®, w ktérym okreslit sposéb, warunki i tryb odliczania od
kwoty podatku naleznego (zwrotu) kwoty, o ktérej mowa w art. 111 ust. 4
i5 oraz przypadki, warunki i tryb zwrotu przez podatnika kwot, o ktérych
mowa w art. 111 ust. 6 u.p.t.u., oraz inne przypadki naruszenia warunkéw
zwigzanych z ich odliczeniem (zwrotem), powodujace koniecznos¢ doko-
nania przez podatnika zwrotu tych kwot. Warunkami, ktére winien spet-
ni¢ podatnik, by moéc odliczy¢ lub otrzymacé zwrot kwoty, o ktérej mowa
w art. 111 ust. 4 u.p.t.u., w $wietle § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia sa:
1) zlozenia przez podatnika do wlasciwego naczelnika urzedu skar-
bowego, przed terminem rozpoczecia ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku naleznego, pisemnego zgloszenia o liczbie kas reje-
strujacych i miejscu (adresie) ich uzywania, ktére podatnik zamie-
rza stosowac do tego ewidencjonowania;

121 Zob. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 111 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, LEX/el. 2011.

122Zob. A. Bartosiewicz, Kasy fiskalne dla radcow - niekoniecznie, , Kancelaria” 2010, nr 10,
s. 36.

123 Dz. U. Nr 257, poz. 1733.
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2) rozpoczecia ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego
nie pézniej niz w obowigzujacych terminach, przy uzyciu kas reje-
strujacych nabytych w okresie, kiedy kasy te byly objete waznym
potwierdzeniem ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych;

3) posiadania przez podatnika dowodu zaplaty calej naleznosci za
kase rejestrujaca.

Pomimo istniejacej tendencji do stopniowego zawezania zakresu zwol-
nieri ewidencjonowania przy uzyciu kas rejestrujacych, zostaly one utrzy-
mane na mocy wydanego w ramach delegacji ustawowej rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnierr z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych'®,
wydanym na podstawie art. 111 ust. 8 u.p.t.u., okres§lono podmiotowe
zwolnienia na czas okreslony niektérych grup podatnikéw i niektérych
czynnosci z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku na-
leznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, oraz warunki korzystania
ze zwolnienia. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 1 r.z.k.r., zwalnia
sie¢ z obowiazku ewidencjonowania do dnia 31 grudnia 2012 r. sprzedaz
w zakresie czynnosci wymienionych w Zataczniku do rozporzadzenia -
Czynnosci zwolnione z obowiqzku ewidencjonowania. W czesci Il ww. Zalgcz-
nika, noszacej tytul - Sprzedaz dotyczqca szczegolnych czynnosci, pod poz. 34,
wymieniono $wiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, o ile tacznie
zostang spelnione nastepujace warunki:

1) kazde $wiadczenie ustugi dokonane przez podatnika jest doku-
mentowane fakturg, w ktérej zawarte sa w szczegélnosci dane
identyfikujace odbiorce;

2) liczba wszystkich dokonanych operacji $wiadczenia ustug, o kto-
rych mowa w pkt 1, w poprzednim roku podatkowym nie prze-
kroczyla 50, przy czym liczba odbiorcéw tych ustug w tym okresie
byta mniejsza niz 20'>.

Jak stanowi § 3 ust. 1 pkt 2 r.z.k.r., zwalnia sie z obowigzku ewidencjo-

nowania do dnia 31 grudnia 2012 r. r6wniez: podatnikéw, u ktérych kwota
obrotu z dziatalnosci'®, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1 u.p.t.u., nie prze-

124 Dz. U. Nr 138, poz. 930, dalej jako: r.z.k.r.

12 Nadto, w cz. I - Sprzedaz towarow lub swiadczenie ustug, wymieniono wyroby i ustugi,
w tym wezsze niz okreslone w danym grupowaniu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Uslug, oznaczone w r.z.k.r. - ex. Zob. tez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU), Dz.
U. Nr 207, poz. 1293 z p6zn. zm.

126 Zgodnie z art. 29 ust. 1 u.p.t.u., podstawa opodatkowania jest obrét, z zastrzezeniem
ust. 2-21, art. 30-32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5. Obrotem jest kwota nalezna z ty-
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kroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 40 000 zt i jezeli wcze-
$niej nie powstal wobec nich obowigzek ewidencjonowania, z zastrzeze-
niem ust. 6, przewidujacym, ze powyzsze zwolnienie traci moc po uptywie
2 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu,
w ktérym nastapito w ciagu roku podatkowego przekroczenie kwoty ob-
rotow w wysokosci 40 000 zt z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1
u.p.tu.

tulu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmu-
je caloé¢ $wiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej. Obrét zwieksza sie
o otrzymane dotacje, subwengcje i inne doptaty o podobnym charakterze majace bez-
posredni wplyw na cene (kwote nalezna) towaréw dostarczanych lub uslug swiad-
czonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku. W przypad-
ku, gdy pobrano zaliczki, zadatki, przedplaty lub raty, obrotem jest réowniez kwota
otrzymanych zaliczek, zadatkéw, przedplat lub rat, pomniejszona o przypadajaca od
nich kwote podatku. Dotyczy to rowniez otrzymanych zaliczek na dotacje, subwen-
cje i na inne doplaty o podobnym charakterze (art. 29 ust. 2).
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Radca prawny w prawie energetycznym

Zawdd radcy prawnego wydaje sie by¢ zawodem prawniczym dobrze
przystajacym do potrzeb gospodarczych spoleczenstwa i kraju. Jest on na
tyle elastyczny i wlasciwie uregulowany, iz wykonujaca go osoba ma moz-
liwos¢ sprawnego dzialania w wielu obszarach prawa. Z drugiej strony
coraz wieksza specjalizacja regulacji prawnych i normowanych dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego powoduje niejako ,lustrzana” specjaliza-
cje radcow prawnych, ktérzy zawezaja swoja dziatalnos¢ do konkretnych
zagadnien prawa.

Jedna z takich dziedzin prawa moze by¢ prawo energetyczne. Jest to
rozbudowana galaz prawa, cechujaca sie licznymi odmiennosciami oraz
swoistymi rozwigzaniami, jak réwniez licznymi nowelizacjami. Miedzy
innymi czynniki te, potegowane dodatkowo koniecznoscia dokonania nie-
zbednych implementacji prawa europejskiego, spowodowaly przedsta-
wienie w grudniu 2011 r. propozycji szerokich zmian w systemie prawa
energetycznego, w tym uchwalenie nowej ustawy - Prawo energetyczne.
Okolicznosci te powoduja, iz prawo energetyczne staje si¢ interesujacym
tematem badan.

W swoim artykule postaram sie zaprezentowac najistotniejsze zagad-
nienia umozliwiajace radcy prawnemu poznanie specyfiki prawa energe-
tycznego poprzez analize uwarunkowan materialnych i proceduralnych
z zakresu przedmiotowej problematyki w oparciu o obowigzujace regula-
Cje prawne.

1. Kilka uwag o energetyce

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz w dobie XXI wieku energetyka jest
jednym z wazniejszych, jak nie najwazniejszym, katalizatorem przemian
gospodarczych i cywilizacyjnych. Rosnacy poziom uzaleznienia $wiato-
wych gospodarek od wahan cen surowcoéw energetycznych (wegla, gazu,
ropy naftowej), zmieniajace sie trendy na rynkach energii, czy wreszcie
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digitalizacja (by nie powiedzie¢ elektronizacja) przestrzeni spolecznej po-
woduja, iz w dzisiejszych czasach efektywne wykorzystanie energii staje
si¢ warunkiem sine qua non rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego
kazdego paristwa i spotecznosci. Chodzi tu przede wszystkim o posiada-
nie zasoboéw energetycznych, produkcje energii, jej przesytanie i dystrybu-
gje czy tez sprzedaz’.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze projekty infra-
strukturalne w sektorze energetycznym naleza od grupy najbardziej ka-
pitalochtonnych inwestycji. Ich wymiar liczy sie dzi§ w milionach, a na-
wet miliardach zlotych. Sytuacja ta wymaga od inwestorow podjecia
zintensyfikowanych staran zmierzajacych do zakumulowania odpowied-
nich zasobéw finansowych?. Sprawia to m.in., ze sektor energetyczny
charakteryzuje sie¢ wysokim poziomem zaangazowania panstwa. Dotyczy
to zaréwno sfery wlascicielskiej, jak i regulacyjnej. Obecnosé¢ paristwa,
przy zmieniajacych sie formach tej obecnosci, wydaje sie nieunikniona,
co wynika ze specyfiki sektora. Uznaje sie, ze dostep do energii jest
niezbedny dla spoleczenistwa, co skutkuje tym, ze panstwo naklada na
przedsiebiorstwa obowiazek jej dostarczania, jednoczesnie kontrolujac
ceny i koszty produkcji oraz sprzedazy. Pomiedzy poszczegélnymi ele-
mentami sektora energetycznego pojawia sie takze dodatkowo daleko
idaca wspoélzaleznosé i integracja®.

Sektor energetyczny jest sektorem zréznicowanym. Analizujac go, mo-
zna dokonywac licznych podziatéw i klasyfikacji. Do najwazniejszych
z nich nalezy podzial przedmiotowy, w ktérym mozna wyrézni¢ sekto-
ry: gazowy, paliwowy oraz energoelektryczny. W ramach tego ostatnie-
go mozna wyrézni¢ sektor odnawialny oraz konwencjonalny. Istotny jest
takze podzial podmiotowy na producentéw i konsumentéw (odbiorcéw
energii), czy tez prosumentéw (konsumentéw i producentéw), jak row-
niez na operatoréw systemu przesytowego, operatoréw systemow dystry-
bucyjnych oraz sprzedawcéw energii.

1 M.M. Sokotowski, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim systemie prawnym, [w:] Z. Dzie-
mianko (red.), Bezpieczeristwo wspolczesnego swiata - informatyka, technika, gospodarka,
Poznan 2011, s. 102.

Por. F. Elzanowski, M.M. Sokotowski, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu klima-
tyczno-energetycznego Unii Europejskiej, [w:] M. Cherka et al. (red.), Energetyka i ochrona
srodowiska w procesie inwestycyjnym, Warszawa 2010, s. 75.

* Ibidem,s.77; por. M. Blachucki [w:] M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspdtczesne

problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 17.
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2. Specyfika prawa energetycznego

System prawa energetycznego w Polsce jest ksztaltowany przez ma-
jaca dla niego charakter konstytucyjny ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne®. Ten wielokrotnie nowelizowany akt prawny jest
zasadniczym rdzeniem dla innych aktow prawnych wtasciwych w obsza-
rze energetyki (np. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej’) jednak w ostatnim czasie mozna zauwazy¢ tendencje zmierza-
jaca do wyjecia kilku istotnych obszaréw spod zakresu jej oddziatywania.
Wymienié¢ tu nalezy chociazby odnawialne Zrédla energii czy tez sektor
gazownictwa, ktore zgodnie z zapowiedziami ptyngcymi z gremiow rza-
dowych, maja znaleZé swoje odrebne przepisy, co znalazto uregulowanie
w przedstawionych w grudniu 2011 r. propozycjach.

Niemniej jednak to wiasnie wokot ustawy - Prawo energetyczne two-
rzone sg szczegdélowe konstrukcje prawne wtasciwe dla r6znych subsekto-
row energetyki, takich jak wymieniona juz efektywnosc¢ energetyczna czy
tez energetyka jadrowa (w zakresie, w jakim nie normuje sie tego ustawa
z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe®). Przepisy u.p.e. dokonuja
takze wielu waznych dla systemu prawa energetycznego implementacji
prawa europejskiego. Beda to np. implementacje dyrektywy 96/92/WE
z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczacej wspoélnych zasad dla rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej’, dyrektywy 98/30/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
dotyczacej wspélnych zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu
ziemnego®, dyrektywy 2001/77/WE z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w spra-
wie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zZrédet odnawialnych’, jak réowniez dyrektywy 2003/54/
WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycz-
nej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WEY, czy tez dyrektywy 2003/55/WE
dotyczacej wsp6lnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchy-
lajacej dyrektywe 98/30/WE!.

O konstytucyjnym charakterze ustawy - Prawo energetyczne w kon-
tekscie obecnego systemu prawa energetycznego przeswiadczaja takze
same postanowienia art. 1 u.p.e. Zgodnie z tym przepisem ustawa okresla
zasady ksztaltowania polityki energetycznej panistwa, zasady i warunki

* T.jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pézn. zm., dalej jako: u.p.e.
® Dz. U. Nr 94, poz. 551.

¢ T.jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276.

7 Dz. Urz. WE L 27 2 30.01.1997 r.

8 Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998 1.

® Dz. Urz. WE L 283 z 27.10.2001 .

10 Dz. Urz. WE L 176 2 15.07.2003 r.

' Dz. Urz. WE L 176 2 15.07.2003 r.
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zaopatrzenia oraz uzytkowania paliw i energii, w tym ciepla, oraz dzia-
talnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wiasciwe
w sprawach gospodarki paliwami i energia. Chociaz nie jest to katalog
zamkniety i ustawodawca w ramach ustawy rozszerza zakres jej oddzia-
tywania'?, to i tak uzna¢ go nalezy za szeroki i odnoszacy sie do materii
majacej istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu energetycznego
w relacjach publiczno-prywatnych, multisektorowych, jak réwniez pro-
ducencko-konsumenckich.

3. Pozycja prawna radcy prawnego na tle sektora
energetycznego

Pozycje prawna radcy prawnego w Polsce reguluja zasadniczo posta-
nowienia ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®. Zgodnie
z art. 4 u.r.p.,, wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiad-
czeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem wystepowania w charakterze obron-
cy w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe. Materia ta odpowiada duzej liczbie spraw, ktére mozna
polaczy¢ z energetyka. Wylaczajac bowiem ogdlne unormowania poste-
powania karnego i karnego skarbowego, ktére moga korespondowac
z funkcjonowaniem sektora energetycznego, czy tez szczegotowe regula-
cje prawne majace swoje odniesienie do tego sektora, szereg spraw
z zakresu energetyki dotyczy stosunkéw gospodarczych. Z uwagi na ten
fakt, okreslone w ramach u.r.p. $wiadczenie pomocy prawnej przed rad-
ce prawnego, polegajace w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow praw-
nych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami, jak réwniez udziela-

12 Zob. M. Swora, Z. Muras, Zakres i cele ustawy, wytqczenia, [w:] M. Swora, Z. Muras
(red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 72.

B T.jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, dalej jako: u.r.p.

¥ W tym drugim przypadku wymieni¢ nalezy przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., tj. art. 163 § 1 pkt 4 - zgod-
nie z ktérym, kto sprowadza zdarzenie, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b
albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace posta¢ gwaltownego wyzwolenia energii
jadrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizujacego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10, art. 165 § 1 pkt 3 - w Swietle ktérego, kto sprowadza
niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla mienia w wielkich
rozmiarach, powodujac uszkodzenie lub unieruchomienie urzadzenia uzytecznosci
publicznej, w szczegdlnosci urzadzenia dostarczajacego wode, $wiatlo, cieplo, gaz,
energie albo urzadzenia zabezpieczajacego przed nastapieniem niebezpieczenstwa
powszechnego lub stuzacego do jego uchylenia, podlega karze pozbawienia wolno-
§ci od 6 miesiecy do lat 8, jak rowniez art. 278 § 5 dotyczacy kradziezy energii.
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niu porad i konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastepstwo prawne
i procesowe - jest w sektorze energetycznym jak najbardziej potrzebne
i wskazane. W kontekscie pracy radcy nalezy pamieta¢, iz zgodnie z po-
stanowieniami u.r.p. radca prawny przy wykonywaniu czynnosci zawo-
dowych korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreslonych prze-
pisami prawa i rzeczowg potrzeba oraz nie jest zwigzany poleceniem co do
treSci opinii prawnej. Radca prawny dba natomiast o nalezyte wykorzy-
stanie przewidzianych przez prawo srodkéw dla ochrony uzasadnionych
interesé6w jednostki organizacyjnej.

Zasadnos¢ wykorzystywania umiejetnosci i wiedzy radcéw prawnych
w sektorze energetycznym wynika przede wszystkim ze skomplikowane-
go charakteru samego sektora. Dotyczy to zar6wno materialnego aspektu
sprawy, tj. uwarunkowan ekonomicznych i technicznych, jak réwniez for-
malnego - szeregu regulacji prawnych, ktére sa wiasciwe w odniesieniu
do energetyki. Sytuacja ta powoduje, iz podmioty funkcjonujace na rynku
coraz czeéciej korzystaja z wyspecjalizowanej pomocy prawnej w postaci
ustug radcéw prawnych. Wymienié¢ tu mozna pewne obszary, w ramach
ktérych moze by¢ wykorzystywana pomoc radcéw prawnych. Najbardziej
interesujace z nich zostang opisane bardziej szczegélowo w dalszej czesci
tekstu.

Po pierwsze, radcowie prawni funkcjonuja jako pracownicy przedsie-
biorstw energetycznych. S oni czlonkami zespotéw prawnych - departa-
mentéw lub biur prawnych przedsiebiorstw energetycznych. Wykonuja
obstuge prawnga, w ktérej wyrézni¢ mozna biezacq obsluge prawna nie-
zwigzang z sektorem energetycznym (np. sprawy z zakresu prawa pracy),
jak réwniez sprawy dotyczace bezposrednio energetyki. W tej dziatalnosci
mozna wyrézni¢ m.in. sprawy dotyczace umow z kontrahentami - uméw
przylaczeniowych, uméw dystrybucyjnych, uméw sprzedazy energii, kon-
traktow inwestycyjnych, modernizacyjnych itd. Waznym punktem tego
obszaru sg rowniez sprawy procesowe dotyczace postepowar przed Pre-
zesem Urzedu Regulacji Energetyki® oraz postepowan sadowych przed
sadami powszechnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow?®.

Po drugie, radcowie prawni sg zatrudnieni w ramach organéw pan-
stwowych. W tej grupie, korespondujacej z wymienionymi juz radcami-
-pracownikami przedsiebiorstw energetycznych znalezé mozna radcéw
prawnych pracujacych w centralnych urzedach panstwowych wlasciwych
w obszarze energetyki. Wymieni¢ tu nalezy radcéw prawnych zatrudnio-
nych w Ministerstwie Gospodarki oraz Urzedzie Regulacji Energetyki. Ci
pierwsi wspieraja Ministra Gospodarki w odniesieniu do materii opraco-

5 Dalej jako: Prezes URE.
16 Dalej jako: SOKiK.
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wywanych przez ten organ aktéw prawnych. Drudzy pelnia istotng role
w zakresie rozstrzygniec¢ podejmowanych przez Prezesa URE, jak rowniez
w stosunku do prowadzonych postepowan sadowych, w ktérych uczest-
niczy Prezes URE. Pamietac¢ jednak nalezy, iz radca prawny zatrudniony
zar6wno w przedsiebiorstwie energetycznym, jak i w organie parnstwo-
wym wykonujacy zawéd w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne
stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyj-
nej, o czym stanowi sie w art. 9 ust. 1 u.r.p. Natomiast jezeli jednostka
organizacyjna zatrudnia dwéch lub wiecej radcéw prawnych, jednemu
z nich powierza si¢ koordynacje pomocy prawnej w tej jednostce. Zgodnie
z art. 9 ust. 3 uw.r.p., w organie panstwowym lub samorzagdowym radca
prawny wykonuje pomoc prawng w komoérce lub w jednostce organiza-
cyjnej, w biurze, w wydziale lub na wyodrebnionym stanowisku do spraw
prawnych podleglym bezposrednio kierownikowi tego organu. W organie
panistwowym radca prawny moze by¢ zatrudniony takze w innej wyod-
rebnionej komoérce lub jednostce organizacyjnej i podlegac jej kierowni-
kowi. Radcy prawnemu nie mozna takze poleca¢ wykonania czynnosci
wykraczajacej poza zakres pomocy prawnej.

Po trzecie, radcowie prawni prowadza swoja aktywnos¢ w tradycyj-
nych formach organizowania ich dziatalnosci, tj. kancelariach prawnych.
Obecnie w Polsce mozna juz wyrézni¢ kancelarie specjalizujace si¢ w za-
kresie prawa energetycznego. Podmioty te swiadcza szereg ustug praw-
nych wlasciwych dla sektora energetycznego. Sa to postepowania przed
Prezesem URE i Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow'. Sprawy te dotyczy¢ moga sporéw, jak rowniez stalej dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, np. w zakresie taryfy czy koncesji. Ta
ostatnia moze takze dotyczy¢ opracowywania wzoréw umow sprzedazy
i dystrybucji energii elektrycznej i gazu lub opiniowanie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci przesytowej, co ma miejsce w elektroenergetyce oraz
gazownictwie.

Waznym elementem tej aktywnosci sa rowniez uwarunkowania praw-
ne zwigzane z opracowywaniem i negocjowaniem umoéw o przylaczenie
do sieci. Pewnych odrebnosci kwestia ta nabiera w odniesieniu do odna-
wialnych Zrédet energii. Pomimo postanowient dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajacej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE™
dotyczacych intensyfikacjii mozliwosci ustanowienia pierwszenstwa przy-
taczerr odnawialnych Zrédel energii oraz niezaleznie od faktu, iz zgodnie
z art. 7 ust. 1 u.p.e. przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesy-

17 Dalej jako: Prezes UOKIiK.
8 Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r.
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taniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowigzane do
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie
o przylaczenie do sieci'’, inwestorzy chcacy przylaczyé odnawialne Zrédto
energii spotykaja sie niejednokrotnie z niemozliwoscia dokonania przyta-
czenia. Z reguly przesadza o tym brak technicznych i ekonomicznych wa-
runkow przyltaczenia do sieci. Spor w tym zakresie przenosi sie na grunt
wykazania tych okolicznosci, a wiec nie ma charakteru stricte prawnego,
co na kanwie prawa energetycznego nie jest rzadkoscia.

Z racji tych uwarunkowan praktyka radcy prawnego w przywolanym
obszarze moze réwniez polega¢ na opracowaniu planéw rozwoju przed-
siebiorstwa energetycznego, w tym planéw inwestycji w moce wytworcze.
Moga to by¢ takze indywidualne negocjacje z inwestorami, odbiorcami
energii lub dostawcami paliw, uzytkownikami infrastruktury. Aktywnosé
radcy prawnego w zakresie energetyki moze by¢ roéwniez zwigzana z prze-
prowadzeniem badania prawnego przedsiebiorstwa oraz doradztwem
w podczas prywatyzacji czy tez restrukturyzacji lub innych przeksztatcen
wlasnosciowych (fuzjach, przejeciach), ktére czesto majg miejsce w energe-
tyce. Praca radcy prawnego to takze przygotowanie prospektu emisyjnego
dla podmiotu z branzy energetycznej. Jej elementem jest réwniez przygoto-
wanie umoéw inwestycyjnych i energetycznych projektéw infrastruktural-
nych. Radca prawny moze takze wspierac klientéw w ramach postepowan
przetargowych lub projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie
mozna zapomina¢ réwniez o doradzaniu inwestorom zagranicznym pro-
wadzacym lub chcacym podja¢ dziatalnosé na terenie Polski.

Przywotane aspekty pracy radcy prawnego sa tylko pewnym wyborem
mozliwych kierunkéw aktywnosci przedstawicieli tej profesji na gruncie
prawa energetycznego. W dalszej czesci artykulu odwotam sie do obszaru
majacego najbardziej jurydyczny charakter z szerokiego spektrum dziatan
radcy prawnego w ramach prawa energetycznego, tj. postepowania przed
Prezesem URE oraz postepowania przed SOKiK.

4. Postepowanie przed Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki

Problematyka postepowania przed Prezesem URE znajduje swoje unor-
mowanie juz w przepisach u.p.e. Regulacja ta ma raczej ogolny charakter.
Ogranicza sie ona zaledwie do jednego, dos¢ krotkiego (zaledwie cztery

1 Na zasadzie réwnoprawnego traktowania, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne
warunki przylaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy za-
warcia umowy spelnia warunki przylaczenia do sieci i odbioru.
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ustepy) w poréwnaniu do innych postanowieni ustawy, art. 30. Zaledwie
jeden jego ustep dotyczy samego postepowania przed Prezesem URE, trzy
pozostale odnosza sie do postepowania odwotawczego. Nie mozna jednak
nie doceniac roli tego artykutu dla systemu prawa energetycznego. Wyni-
ka z niego bowiem podstawowa zasada prowadzenia postepowan przed
Prezesem URE, jaka jest zasada administracyjnego charakteru postepo-
wania przed Prezesem URE. Stanowi sie o tym expressis verbis w ust. 1.
Z zastrzezeniem regulacji art. 30 ust. 2, 3 i 4 u.p.e., od zasady tej nie ma
wyjatkéw. Determinuje ona konieczno$¢ stosowania - w ramach opisane-
go postepowania na etapie pozostajacym przed Prezesem URE - ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.
Zaznaczy¢ nalezy, iz wymienione zastrzezenie odmiennosci wynikajace
z postanowien art. 30 u.p.e. skutkuje niemozliwoscia stosowania Rozdzia-
tu 10 k.p.a. - Odwotania.

W kontekscie tak formulowanej zasady przywotaé nalezy poglady dok-
tryny dotyczace instancyjnosci postepowania w prawie energetycznym.
Pojawia sie tu pewien dwuglos, ktéry polega na przyjeciu stanowiska
o jednoinstancyjnosci* albo dwuinstancyjnosci® tego postepowania. Zwo-
lennicy koncepcji jednoinstancyjnosci postepowania przed Prezesem URE
wskazujg tu na odmienny charakter postepowania przed tym organem
oraz odmienny charakter postepowania przed SOKiK. Autorzy wskazuja,
iz na gruncie art. 30 ust. 2 u.p.e. mamy do czynienia z przekazaniem spra-
wy, majacej swoj poczatek w postepowaniu administracyjnym, na droge
postepowania przed sagdami powszechnymi. Przyjecie jednak takiego toku
postepowania jest oparte na zalozeniu, ze sadowi powszechnemu powie-
rza si¢ dalsze zalatwienie spraw majacych swdj poczatek w postepowaniu
administracyjnym, a nie sprawowaniu kontroli dziatalnosci administra-
¢ji publicznej w rozumieniu art. 184 Konstytucji RP%, jak ma to miejsce
w przypadku sadéw administracyjnych?*. Oredownicy koncepcji dwuin-
stancyjnosci postepowania przed Prezesem URE powoluja sie z kolei na
brzmienie ust. 2 art. 30 u.p.e., w $wietle ktérego od decyzji Prezesa URE
stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - sagdu antymonopo-
lowego®. Tym samym uwazaja oni, iz w przepisach u.p.e. zasada dwuin-

2 T.jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.a.

21 J. Baehr, A. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Krakéw 2003, s. 208;
A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, s. 80.
Zob. A. Skoczylas, Postgpowanie przed Prezesem URE i postgpowanie odwolawcze, [w:]
M. Swora, Z. Muras (red.), op. cit., s. 1048.

22 M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 408.

» Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.

% Zob. A. Skoczylas, op. cit., s. 1048-1049.

% Obecnie jest to Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

296



Radca prawny w prawie energetycznym

stancyjnosci postepowania administracyjnego, wyrazona w art. 15 k.p.a.,
w tym wypadku w pelni znajduje zastosowanie®. Z uwagi na charakter
postepowania przed SOKiK, odbiegajacy od modelu wlasciwego dla sa-
downictwa administracyjnego przychyli¢ sie jednak nalezy do pierwszej
koncepcji, w mysl ktérej postepowanie administracyjne przed Prezesem
URE jest postepowaniem jednoinstancyjnym. Tym samym jest to swoisty
wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci. Brak drugiej instangji jest tu jednak
rekompensowany mozliwoscia odwotanie si¢ do SOKiK, a tym samym
przejéciem na droge postepowania cywilnoprawnego.

Jak juz ustalono, postepowanie przed Prezesem URE jest postepowa-
niem administracyjnym. Z uwagi na ten fakt obowiazuja w nim wszystkie
zasady postepowania administracyjnego wynikajace z postanowiert Kon-
stytucji RP oraz k.p.a. Wymieni¢ tu nalezy: zasade praworzadnosci, zasade
prawdy obiektywnej, zasade pogtebiania swiadomosci i kultury prawnej
obywateli, zasade poglebiania zaufania do organéw panstwa oraz zasade
ugodowosci.

Jezeli chodzi o te ostatnig, to naklada ona na Prezesa URE obowigzek
dazenia do polubownego zalatwienia sprawy. Marzena Czarnecka i To-
masz Ogltédek wskazuja tu jako przyklad jej praktycznego zastosowania
art. 8 ust. 1 u.p.e. Zgodnie z nim Prezes URE rozstrzyga na wniosek stro-
ny w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przy-
taczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug prze-
sylania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug
transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania
paliw gazowych, umowy okreslajacej warunki udostepniania pojemno-
$ci magazynowej, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemne-
go oraz umowy kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego
wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii. Sprawy te cha-
rakteryzuja sie elementem spornosci, co jest bezwzgledna przestanka ko-
nieczng do rozstrzygniecia spraw w formie ugody. Ponadto spelnione sa
kryteria podmiotowe, poniewaz Prezes URE nie jest strong w rozumieniu
art. 28 k.p.a., a ugoda jest dopuszczalna jedynie, jezeli wystepuje wielos¢
stron. W przypadku postepowania przed Prezesem URE, bedzie to np. od-
biorca i przedsiebiorca energetyczny?.

Jezeli chodzi o sam zakres spraw rozpoznawanych przez Prezesa URE,
to nalezy zaznaczy¢, iz dotycza one czterech kategorii spraw:

* wymienione juz odmowy zawarcia umow?,

* udzielania koncesji,

* zatwierdzania taryf,

% M. Czarnecka, T. Ogtodek, op. cit.
2 Ibidem, s. 408.
% Umow, o ktéorych mowa w art. 8 u.p.e.
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* wymierzania kar pienieznych?®.

Zaznaczy¢ trzeba, iz w postepowaniu administracyjnym przed Preze-
sem URE w przedmiocie taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i cie-
pla, odbiorcom paliw lub energii elektrycznej i ciepla nie przystuguje
przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Odbiorca taki nie jest zatem le-
gitymowany do wniesienia odwotania od decyzji Prezesa URE do SOKiK *.
W praktyce powstata rowniez watpliwos¢, czy Prezes URE jest wlasciwy do
rozstrzygania w formie decyzji administracyjnej sporu pomiedzy odbiorca
a przedsiebiorstwem energetycznym o to, czy pobor energii elektrycznej
byt nielegalny. Na powyzsza watpliwoé¢ Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z dnia 6 grudnia 2000 r. udzielit odpowiedzi negatywnej*.

Jezeli chodzi o koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej w energe-
tyce, to materia ta jest okreslona w art. 32 u.p.e.*? Zgodnie z tym przepi-
sem, uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania paliw lub energii, magazynowania paliw gazo-
wych i ciektych oraz skraplania i regazyfikacji skroplonego gazu ziemne-
go, jak tez przesylania albo dystrybucji paliw lub energii, a takze obrotu
paliwami lub energia. Obszary te podlegaja jednak pewnym wytaczeniom
(np. wytwarzania paliw lub energii, z wylaczeniem wytwarzania paliw
statych lub paliw gazowych, czy tez energii elektrycznej w Zrédtach o tacz-
nej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajacej 50 MW niezali-
czanych do odnawialnych Zrédet energii lub do Zrédet wytwarzajacych
energie elektryczng w kogeneracji z wylaczeniem wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego). Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony,
nie krétszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnio-
skuje o udzielenie koncesji na czas krotszy.

Mechanizm kar pienieznych uregulowano natomiast w art. 56 u.p.e.
Jak stusznie zauwaza Anna Walaszek-Pyziol, funkcja kar jest zapewnienie
zgodnosci dzialania przedsiebiorstw energetycznych z celami prawa ener-
getycznego®. Podstawg ich wymierzania jest naruszenie enumeratywnie
wymienionych obowigzkéw normatywnych. Obowiazki te polegaja na
dzialaniu lub na zaniechaniu*. Warto nadmieni¢, iz normy prawa energe-
tycznego stanowia samoistna przestanke wymiaru kary - a wiec narusze-
nie przez przedsiebiorce przepiséw niezaleznie od mozliwosci przypisania

¥ Por. J. Brol [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Warszawa 2010,
s. 613.

3 Ibidem.

31 Ibidem, s. 614.

%2 Zob. A. Szafranski, Zagadnienie blokowania inwestycji przez wymadg otrzymania koncesji
wydawanych przez Prezesa URE, [w:] M. Cherka (red.), op. cit., s. 75, 96-109.

% A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 81.

3 Zob. M. Sachajko, Kary pieniezne, [w:] M. Swora, Z. Muras (red.), op. cit., s. 1350.
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im winy stanowi podstawe zastosowania tego srodka. Prezes URE ocenia
wylacznie obiektywne okoliczno$ci wynikajace z prawa energetycznego™.
Majac tak zarysowane tlo, mozna odniesc¢ sie do bardziej szczegétowych
aspektéow odwotania od decyzji Prezesa URE.

5. Uwarunkowania odwolania od decyzji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Stosownie do postanowieni art. 30 ust. 2 u.p.e., od decyzji Prezesa URE
stuzy odwotanie do SOKiK w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia de-
cyzji. Podobnie jak, pozew odwolanie to inicjuje postepowanie sadowe®.
Zgodnie z art. 30 ust. 3 u.p.e., postepowanie w sprawie odwotania od de-
cyzji Prezesa URE toczy sie wedlug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego® o postepowaniu w sprawach
gospodarczych. Abstrahujac od kwestii kontrowersji zwigzanych z utrzy-
maniem odrebnej procedury dla spraw gospodarczych, nadmieni¢ nalezy,
iz zasadnos¢ wiaczenia spraw z zakresu energetyki w ramy prawne po-
stepowania odrebnego, jakim jest postepowanie gospodarcze argumento-
wacd mozna pewnymi uwarunkowaniami zblizajacymi je do katalogu cech
wlasciwych dla spraw gospodarczych sensu stricto, tj. tych uregulowanych
w art. 479'§ 1 k.p.c. Przede wszystkim bedzie to bardzo czesto skompli-
kowany charakter spraw z zakresu energetyki, zaréwno pod wzgledem
faktycznym, jak i prawnym, czy tez w profesjonalizacji prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa energetyczne biorace udziat
W postepowaniu®.

Jak zauwaza Jan Brol, z kontekstu systemowego regulacji dotyczacej
trybu odwotawczego nalezaloby wnioskowag, ze ta droga sgdowa doty-
czy wszystkich spraw, w ktérych Prezes URE wydaje decyzje, w tym tez
decyzje dotyczacq koncesji. Autor ten powoluje sie przy tym na umiejsco-
wienie ww. przepisu w rozdziale dotyczacym zasad ustrojowych organu
do spraw regulacji gospodarki paliwami i energig i nie przewiduje wyjat-
ku. Autor zaznacza, iz z punktu widzenia specjalizacji SOKiK i jego kom-
petencji w innych kategoriach spraw taka regulacja moze budzi¢ watpli-
wosci. Nie wszystkie bowiem sprawy maja zwiazek z ochrong konkurencji
i konsumenta. Jednak przepis ten, jako szczegdlny, uchyla w tym zakresie

% Ibidem.

% P. Telenga, Nota do art. 479%, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 715.

¥ Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm., dalej jako: k.p.c.

% Por. ]. Lapierre, Postgpowania odrebne, [w:] J. Jodtowski [et al.], Postepowanie cywilne,
Warszawa 2009, s. 379-380.
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mozliwos¢ stosowania art. 127 k.p.a. do decyzji w sprawach niezwiaza-
nych z tg ochrona. Ponadto, trzeba uzna¢ taka regulacje za zamierzona
skoro obowigzywala juz pod rzagdem poprzednich przepiséw i nie zostala
zmieniona mimo nowelizagcji tak u.p.e., jak i k.p.c.*

Termin 14 dni do wniesienia odwolania jest ustawowym terminem pro-
cesowym. Maja do niego zastosowanie postanowienia Rozdziatu 5 k.p.c.
dotyczace uchybienia i przywrécenia terminu. Z racji tego nie moze by¢
on przedtuzony w razie jego uchybienia, moze by¢ natomiast na ogélnych
zasadach przywrécony®. W odniesieniu do przywrdcenia terminu, war-
to pamieta¢ o przestance braku winy w zakresie przywroécenia czynno-
Sci procesowej, jak rowniez niemozliwosci przywrocenia terminu, jezeli
uchybienie terminu nie pociagga za sobg ujemnych dla strony skutkéw pro-
cesowych. Stosownie do postanowien art. 169 k.p.c. pismo z wnioskiem
o przywrdcenie terminu wnosi sie do sagdu, w ktérym czynnos¢ miata by¢
dokonana, w ciggu tygodnia od czasu ustania przyczyny uchybienia ter-
minu. W piSémie tym nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajgce
wniosek. Réwnoczesnie z wnioskiem nalezy dokonaé czynnosci proceso-
wej. Bezprzedmiotowe jest powotlanie sie na negatywne konsekwencje wy-
nikajace z uprawomocnienia sie decyzji w przypadku uzasadnienia wnio-
sku o przywrécenie terminu do wniesienia odwolania od decyzji organu*’.
Podobnie brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku o przywrécenie
terminu do oplacenia wpisu sadowego, jezeli poza stwierdzeniem, ze
opdznienie w dokonaniu oplaty jest nieznaczne, wniosek nie wskazuje na
brak winy w niedopetnieniu obowigzku uiszczenia wpisu przy wniesieniu
odwolania®.

SOKiK odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu do jego wnie-
sienia, niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupet-
niono w wyznaczonym terminie brakéw odwotania. SOKiK musi zatem
zweryfikowaé, czy odwolujacy sie nie uchybil terminu oraz, czy odwota-
nie spelnia warunki formalne z nim zwigzane. Warunki te m.in. okreslo-
no w art. 479¥ k.p.c. Odwotanie od decyzji Prezesa URE powinno czynié
zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawierac
oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu sporu, przytocze-
nie zarzutow, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze za-

¥ J. Brol, op. cit., s. 615-616.

% Zob. T. Erecinski, Postepowanie w sprawach gospodarczych, [w:] T. Erecinski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 2009, s. 747.

41 Postanowienie Sadu Antymonopolowego z dnia 4 lutego 1998 r., sygn. akt XVII Ama
65/97, niepubl.

#2 Postanowienie Sagdu Antymonopolowego z dnia 6 grudnia 1993 r., sygn. akt XVII
Amr 33/93, niepubl.; K. Flaga-Gieruszyniska, Nota do art. 479%, [w:] A. Zielinski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2006, s. 1415.
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wiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub w czesci.
Z uwagi na okolicznos¢, iz jest to pismo procesowe, nalezy positkowac
si¢ postanowieniami art. 126 k.p.c., zgodnie z ktérymi kazde pismo pro-
cesowe powinno zawiera¢ oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane,
imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i petno-
mocnikéw, oznaczenie rodzaju pisma, osnowe wniosku lub oswiadczenia
oraz dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci, podpis strony albo
jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika, jak réwniez wymienie-
nie zalacznikéw. Do pisma nalezy dolaczy¢ pelnomocnictwo, jezeli pismo
wnosi petnomocnik, ktéry przedtem nie ztozyt pelnomocnictwa.

Prezes URE przekazuje odwolanie wraz z aktami sprawy do SOKiK.
Powinien wykonac¢ to niezwlocznie, tj. bez nieuzasadnionej zwtoki. Jezeli
Prezes Urzedu uzna odwolanie za sluszne, moze - nie przekazujac akt sg-
dowi - uchyli¢ albo zmieni¢ swojg decyzje w catosci lub w czesci, o czym
bezzwlocznie powiadamia strone, przesylajac jej nowa decyzje, od ktorej
stronie stuzy odwolanie.

W tym kontekscie warto przywolaé takze przypadek skutecznego cof-
niecia odwotania od decyzji Prezesa URE. O takiej sytuacji wypowiedziat
sie Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z dnia 17 stycznia 2003 r.*
W jego swietle sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania, je-
zeli powdd cofnal ze skutkiem prawnym pozew. Zgodnie z tym przepi-
sem, skuteczne w swietle art. 479" § 1 k.p.c. cofniecie odwotania od decyzji
Prezesa URE powoduje dokonane postanowieniem umorzenie postepo-
wania sagdowego wywolanego wniesieniem odwotania. Skutek tego po-
stanowienia powinien wiec obja¢ cale postepowanie sagdowe, ale tylko to
postepowanie, natomiast zaskarzona decyzja powinna stac sie ostateczna.
Umorzenie w wyniku cofniecia odwolania takze postepowania admini-
stracyjnego, tj. pierwszego etapu postepowania w sprawach z zakresu re-
gulacji energetyki, byloby mozliwe tylko w razie istnienia szczegdlnej do
tego podstawy prawnej (por. np. art. 446 k.p.c.).

Zgodnie z art. 479 k.p.c., w sprawach z zakresu regulacji energetyki
stronami sg takze Prezes URE i zainteresowany. W $wietle § 2 zaintereso-
wanym jest ten, czyje prawa lub obowiazki zalezg od rozstrzygniecia pro-
cesu. Jezeli zainteresowany nie zostal wezwany do udzialu w sprawie,
SOKiK wezwie go na wniosek strony albo z urzedu. Jak stusznie zauwaza
Tadeusz Ereciiski, art. 479°°k.p.c. jest niefortunnie sformutowany i prima
facie sugeruje, ze w postepowaniu w sprawach z zakresu energetyki wy-
stepuje obok stron procesowych takze Prezes URE i zainteresowany jako
»strona” trzecia*. Wbrew jego tresci nie ma w postepowaniu w sprawach
z zakresu regulacji energetyki zadnych dodatkowych stron, a jedynie

# Sygn. akt I CK 214/02, OSNC 2004, nr 4, poz. 59.
# T. Erecinski, op. cit., s. 748-749.
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wystepuja dwie strony - powdd i pozwany. Powodem jest strona, ktéra
wystepowata w postepowaniu administracyjnym i zlozyla odwotanie do
SOKIiK. Z kolei pozwanym jest Prezes URE, ktory jest organem wydaja-
cym akt administracyjny bedacy przedmiotem postepowania®. Jezeli cho-
dzi o reprezentowanie Prezesa URE, to w ramach art. 479°' k.p.c. rozsze-
rza si¢ katalog pelnomocnikéw w postepowaniu cywilnym o pracownika
Urzedu Regulacji Energetyki.

Trzeba doda¢, iz na gruncie procedury administracyjnej mozliwe jest
rowniez wzruszenie ostatecznych rozstrzygnie¢ (decyzji i niektérych po-
stanowien) wydawanych przez Prezesa URE, jednak wszczecie postepo-
wania w sprawie ich uchylenia lub zmiany, stwierdzenia ich niewaznosci
oraz wznowienia postepowania moze nastapic tylko w przypadkach prze-
widzianych w k.p.a. lub w ustawach szczegétowych. Tryby te unormowa-
ne s3 na zasadzie niekonkurencyjnosci, poniewaz kazda z nich opiera si¢
na odmiennych przestankach*.

6. Charakterystyka postepowan przed Sadem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw

W tym miejscu warto odnie$¢ sie do charakteru postepowania przed
SOKiK. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad prawny,
wedle ktérego postepowanie przed SOKiK (sadem antymonopolowym)
byto i jest postepowaniem pierwszoinstancyjnym®. Z punktu widzenia
charakteru prawnego i pozycji ustrojowej waznym dla funkcjonowa-
nia SOKIK jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2004 r.*® Zgod-
nie z nim, SOKiK nie moze ograniczy¢ rozpoznania sprawy wynikajacej
z odwotania od decyzji wlasciwego organu administracyjnego tylko do
funkcji sprawdzajacej prawidlowosé postepowania administracyjnego,
ktére poprzedza postepowanie sgdowe. Celem postepowania sagdowego
nie jest przeprowadzenie kontroli postepowania administracyjnego, ale
merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, ktérej przedmiotem jest spér mie-
dzy stronami powstajacy dopiero po wydaniu decyzji przez wlasciwy
organ administracyjny. Do SOKiK ostatecznie nalezy zastosowanie odpo-
wiedniej normy prawa materialnego, na podstawie wyjasnienia podstawy

# K. Flaga-Gieruszyniska, op. cit., s. 1417-1418.

# Zob. A. Skoczylas, op. cit., s. 1065.

¥ Por. wyrok z dnia 29 maja 1991 r., sygn. akt III CRN 120/91, OSNCP 1992, nr 5, poz.
87; postanowienie z dnia 7 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I CKN 265/98, OSPiKA
2000, nr 5, poz. 68; postanowienie z dnia 11 sierpnia 1999 r., sygn. akt I CKN 351/99,
OSNC 2000, nr 3, poz. 47.

# Sygn. akt III SK 44/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 136.
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faktycznej, obejmujacej wszystkie elementy faktyczne przewidziane w hi-
potezie tej normy. W przeciwnym razie nie sposéb twierdzié, ze przepis
prawa materialnego zostat prawidlowo zastosowany*. W innym waznym
wyroku z dnia 20 wrzeénia 2005 r.*° Sad Najwyzszy zauwazyt, iz SOKiK
powinien zmierza¢ do ustalenia, czy zachodza - sporne miedzy stronami
- okolicznosci faktyczne, a nastepnie - po ich ustaleniu - do oceny prawnej
zasadnosci wniesionego odwolania, ktorej skutkiem moze by¢ - w wyjat-
kowych sytuacjach - uchylenie zaskarzonej decyzji.

SOKiK sprawuje zatem kontrole legalnosci, a takze zasadnosci i celo-
wosci decyzji, z wyplywajacym stad wnioskiem, Ze ,,uchylenie zaskarzonej
decyzji moze nastapi¢ jedynie w wypadku, gdy sad antymonopolowy
konstatuje brak podstaw do jej wydania, np. na skutek niewystepowania
praktyk monopolistycznych, blednie stwierdzonych przez Urzad (Preze-
sa) w zaskarzonej decyzji”*', w ktérym Sad Najwyzszy wyraznie opowie-
dzial sie za stanowiskiem, okreslajacym charakter postepowania przed
sadem antymonopolowym jako - z punktu widzenia struktury k.p.c. - po-
stepowania rozpoznawczego i pierwszoinstancyjnego.

Postepowanie sgdowe przed SOKiK jest zatem postepowaniem kon-
tradyktoryjnym. W jego ramach nalezy uwzglednia¢ material dowodowy
zebrany w postepowaniu administracyjnym. Nie wyklucza to jednak moz-
liwosci zgloszenia nowych twierdzen faktycznych i nowych dowodoéw,
wedtug zasad obowigzujacych w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2005 r. podkresla sie
réwniez, iz przyjete rozwiazanie - laczace elementy jednoinstancyjnego
postepowania administracyjnego oraz dwuinstancyjnego merytorycznego
postepowania sadowego (z mozliwoscig wniesienia kasacji lub skargi ka-
sacyjnej) - wskazuje na to, ze przedmiotem sprawy cywilnej jest decyzja
wlasciwego Prezesa (np. Prezesa URE). Sad musi zatem ustosunkowac sie
w wyroku do tej decyzji. Przepisy zezwalaja przy tym, aby SOKiK wydat
rozstrzygniecie co do istoty sprawy, co moze by¢ poréwnane z wydaniem
nowej decyzji. Tego nigdy nie czyni sad administracyjny, ktéry co do za-
sady moze albo uchyli¢ zaskarzong decyzje, albo oddali¢ skarge. Skoro
SOKiK powinien przede wszystkim rozpoznac¢ sprawe i wydac orzeczenie
merytoryczne, bez wzgledu na rodzaj i charakter dostrzezonych wad po-
stepowania administracyjnego, to wydaje sie, Zze z uwagi na charakter wad

¥ Zob. wyrok SN z dnia 18 wrzesnia 2003 r., sygn. akt I CK 81/02, niepubl.

% Syen. akt III SZP 2/05, OSNP 2006, nr 19, poz. 312.

°l Por. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 11 sierpnia 1999 r., sygn. akt I CKN
351/99, OSNC 2000, nr 3, poz. 47.
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(wady kwalifikowane) powinien uchyli¢ zaskarzong decyzje i po rozpo-
znaniu sprawy wydac orzeczenie zastepujace te decyzje™.

Sytuacja ta jest regulowana w ramach art. 479 k.p.c., zgodnie z ktérym
SOKiK oddala odwotanie od decyzji Prezesa URE, jezeli nie ma podstaw
do jego uwzglednienia albo w razie uwzglednienia odwotania, zaskarzona
decyzje albo uchyla, albo zmienia w calosci lub w czescii orzeka co do istoty
sprawy. Odnoszac sie do drugiej sytuacji, za wyrokiem Sadu Najwyzszego
z dnia 20 wrzesnia 2005 r., trzeba nadmieni¢, iz w przepisach regulujacych
postepowania antymonopolowe i regulacyjne ustawodawca - odmiennie
niz w art. 386 § 4 k.p.c. - nie okreslit, w jakich sytuacjach SOKiK moze
lub powinien uchyli¢ zaskarzona decyzje i przekazaé¢ sprawe do ponow-
nego rozpoznania w postepowaniu administracyjnym. Jest tak dlatego,
ze przepisy k.p.c. w ogoéle nie przewiduja mozliwosci uchylenia decyzji
organu regulacyjnego i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
w postepowaniu administracyjnym. Uchylenie zaskarzonej decyzji wlasci-
wego Prezesa oznacza jej definitywne wyeliminowanie z obrotu prawne-
go jako dotknietej istotnymi wadami, uniemozliwiajacymi pozostawienie
jej w tym obrocie. Nie jest to zatem uchylenie decyzji w celu przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania w postepowaniu administracyjnym,
ale swoistego rodzaju zmiana stanu prawnego polegajaca na ostatecznym
wyeliminowaniu tej decyzji. Po wyroku sadu antymonopolowego uchy-
lajagcym zaskarzong decyzje nie moze by¢ kontynuowane postepowanie
administracyjne w tej samej sprawie, moze natomiast zosta¢ wszczete od
poczatku nowe postepowanie administracyjne™.

Do kwestii uchylenia decyzji w postepowaniu w sprawach gospodar-
czych odnidst sie w wyroku z dnia 12 czerwca 2002 r. Trybunat Konstytu-
cyjny*. W ocenie Trybunatu, w postepowaniach odrebnych przed SOKiK
dotyczacych odwotan od decyzji Prezesa URE, Prezesa Urzedu Komunika-
qji Elektronicznej czy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego ustawodaw-
ca expressis verbis wskazuje mozliwosc uchylenia decyzji, od ktérej wniesio-
no odwotlanie (por. art. 479% § 2, art. 479% § 2, art. 4797 § 2 k.p.c.). Réznica
miedzy tzw. postepowaniami regulacyjnymiw sprawach z zakresu regulacji
energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego a postepowaniem
w sprawach o ochrone konkurencji dotyczaca mozliwosci uchylenia decyzji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez organ ja wydajacy
w postepowaniach regulacyjnych niejest przypadkowaidotyczy istoty oraz
przedmiotu tych postepowan. W postepowaniach regulacyjnych bowiem
konieczne jest wydanie przez odpowiedni organ rozstrzygniecia co do

%2 Por. wyrok SN z dnia 29 maja 1991 r., sygn. akt III CRN 120/91, OSNCP 1992, nr 5,
poz. 87.

% Sygn. akt III SZP 2/05, OSNP 2006, nr 19, poz. 312.

% Sygn. akt P 13/01, OTK 2002, nr 4A, poz. 42.
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obowiazujacych taryf. Jak zauwazyl dalej Trybunal, dzialania te wymagaja
specjalistycznej, fachowej wiedzy i tym samym konieczne jest kazdorazowe
ustalanie okolicznosci dotyczacych przestanek wprowadzenia takich taryf
i ustalania ich wysokosci. Odmiennie jest w przypadku postepowania
w sprawach o ochrone konkurencji, gdzie spér dotyczy pozycji rynkowej
przedsiebiorcy wzglednie praktyk rynkowych przez niego stosowanych. Te
ostatnie kwestie moga by¢ w calodci przedmiotemrozstrzygniecia sadowego
i nie wymagaja przeprowadzenia odrebnie caloSciowych ustalen takich, jak
we wspomnianych postepowaniach regulacyjnych. Wydanie orzeczenia
w takim wypadku nie wymaga wkroczenia w zakres kompetencji decy-
zyjnej organu.

Jezeli chodzi o wniesienie odwotania od decyzji Prezesa URE, warto
przywolac jeszcze postanowienia art. 4792 k.p.c., w $wietle ktérych na
wniosek strony odwotujgcej sie SOKiK moze wstrzymac wykonanie decyzji
do czasu rozstrzygniecia sprawy. SOKiK orzeka w tym zakresie w formie
postanowienia, ktére moze by¢ wydane na rozprawie lub na posiedzeniu
niejawnym. Regulacja ta koresponduje z art. 108 k.p.a., zgodnie z ktérym
decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ admi-
nistracji publicznej moze w drodze postanowienia zazadac od strony sto-
sownego zabezpieczenia. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢
nadany decyzji réwniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje
postanowienie, na ktoére stuzy stronie zazalenie. W doktrynie pojawia sie
poglad, iz w art. 479**k.p.c. nie uzaleznia si¢ wstrzymania wykonania od
tego, czy w ocenie sadu spetniona jest jedna z przestanek z k.p.a. uzasad-
niajacych nadanie decyzji rygoru natychmiastowej decyzji Prezesa URE
w tym zakresie, jednak motywy wniosku majgce uzasadni¢ wstrzymanie
wykonania decyzji powinny by¢ rozwazane w kontekscie nadania decyzji
tego rygoru®™. W ocenie Stanistawa Gronowskiego, SOKiK powinien na-
wet odpowiednio stosowac kryteria podane w art. 108 § 1 k.p.a.*

Od decyzji Prezesa URE przystuguje réwniez zazalenie. Stosuje si¢ do
nich odpowiednio wiekszo$¢ norm postepowania w sprawach z zakre-
su regulacji energetyki dotyczacych Prezesa URE”. Przesadza sie o tym
w art. 479 k.p.c. Zazalenia nalezy kierowa¢ do SOKiK za posrednictwem
Prezesa URE w terminie tygodnia od dnia doreczenia odpisu postanowie-

% J. Brol, op. cit., s. 621.

% S. Gronowski, Ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym, Warszawa
1994, s. 109.

 T. Ereciniski, op. cit., s. 751.
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nia. Jest to termin procesowy, jego uchybienie skutkuje bezskutecznoscia
zazalenia, ktore podlega w takim wypadku odrzuceniu, jednak termin ten
mozna przywrocic®.

Do postepowania w zakresie zazaleri ma réwniez - w zwiazku z brzmie-
niem art. 479% ust. 2 k.p.c. - odpowiednie zastosowanie art. 479% k.p.c.
Nie wydaje sie jednak potrzebne odpowiednie stosowanie art. 479 k.p.c.
- wystarczy bowiem odpowiednie stosowanie art. 479**k.p.c., co jest moz-
liwe na podstawie art. 479* k.p.c.”” Oba przepisy odwoluja sie bowiem do
wstrzymania wykonania decyzji, a na ich zaaplikowanie na potrzeby za-
zalerr pozwala regulacja wlasciwa dla postepowarn w zakresie energetyki,
czyli art. 479*k.p.c. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 479°* k.p.c.,
stosowanymi odpowiednio w zakresie zazalert SOKiK oddala zazalenie od
postanowienia Prezesa Urzedu, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednie-
nia, odrzuca zazalenie wniesione po uptywie terminu do jego wniesienia,
niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupelniono
w wyznaczonym terminie brakéw zazalenia.

W razie uwzglednienia zazalenia SOKiK uchyla postanowienie albo
zmienia je w calosci lub w czesci, i orzeka co do istoty sprawy. SOKiK
stwierdza przy tym, czy takie postanowienie zostalo wydane bez podsta-
wy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa. Ze wzgledu na przed-
miot postepowania wywolanego wniesieniem zazalenia nalezy przyjaé, ze
SOKIK, oceniajgc zasadnos¢ zazalenia, orzeka co do zasady postanowie-
niem®. Z uwagi na fakt, iz SOKiK jest sadem pierwszej instancji, od jego
rozstrzygniec¢ przystuguje odwolanie. Sagdem wiladciwym w tym zakresie
jest Sad Apelacyjny w Warszawie (Wydzial Cywilny). Wtasciwymi regula-
cjami w tym obszarze sa natomiast postanowienia Dzialu V k.p.c. - Srodki
odwotawcze dotyczqce apelacji, zazalenia i skargi kasacyjnej. W kontekscie skar-
gi kasacyjnej nalezy nadmieni¢, iz przystuguje ona takze od wyroku sadu
drugiej instancji uchylajacego decyzje Prezesa Urzedu, o czym stanowi sie
w art. 479 k.p.c. Warto doda¢, iz w doktrynie®, jak i w orzecznictwie® za-
uwaza sie, ze skarga kasacyjna przystuguje takze od wyroku sadu drugiej
instancji uchylajacego decyzje Prezesa Urzedu.

% Por. J. Brol, op. cit., s. 623.

% Ibidem.

€ T. Erecinski, op. cit., s. 724.

1 P. Telenga, op. cit., s. 706.

2 Postanowienie SN z dnia 11 sierpnia 1999 r., sygn. akt I CKN 351/99, OSNC 2000, nr
3, poz. 47.
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7. Tytulem podsumowania

Praca radcy prawnego w sektorze energetyki to zajecie wymagajace
wielu umiejetnosci majgcych nie tylko prawniczy charakter. Dzieje sie tak
z uwagi na duzg specjalizacje energetyki oraz jej wielkoskalowos¢ dotyka-
jaca szeregu réznych uwarunkowan, z ktérych wymienie tu uwarunkowa-
nia techniczne i ekonomiczne. Coraz wiecej jest jednak innych okolicznosci
i czynnikéw determinujacych koniecznosé¢ poglebiania wiedzy prawniczej
potrzebnej do pracy w sektorze. Dotyczy to przede wszystkim kwestii ro-
dowiskowych, tworzacych niejako paralelng - pod wzgledem szerokosci
i glebokosci materii - dziedzine do energetyki i wlasciwych dla niej regu-
lacji. Réwniez przedstawione w artykule kwestie proceduralne wpisuja sie
w te zalozenia.

Iloé¢ regulacji, zaréwno bedacych na poziomie ustawowym, ale i nie-
poruszanych w niniejszym artykule unormowan rangi wykonawczej po-
woduje, iz system prawa energetycznego staje sie coraz bardziej wyspe-
cjalizowana i rozbudowana dziedzing prawa. Chcac w sposéb skuteczny
prowadzi¢ swoje sprawy, podmioty dzialajace na rynku coraz czesciej sie-
gaja po pomoc profesjonalnych doradcéw prawnych. Pomoc ta jest niejako
rekojmia wlasciwego rozstrzygniecia i osiggniecia korzystnego rezultatu.
Z drugiej jednak strony aktualne pozostaje pytanie o przejrzystosé przepi-
sow oraz ich fatwos$¢ w odczytaniu i zastosowaniu przez zwyklego odbior-
ce energii czy poczatkujacego przedsiebiorce. Z pewnoscig jest to postulat,
do ktoérego nalezy dazy¢, majac jednak na uwadze, iz obszar normowania,
jakim jest energetyka, nie zawsze umozliwia na wprowadzenie tego typu
uproszczen.







Rafat Stankiewicz

Zakres ochrony tajemnicy zawodowej
radcy prawnego jako
sprawnika wewnetrznego”

w postepowaniach z zakresu ochrony
konkurencji

1. Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykulu jest problematy-
ka zakresu zachowania tajemnicy radcowskiej w postepowaniach z zakre-
su ochrony konkurencji prowadzonych przez Komisje Europejska. Orze-
czenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci' w sprawie Akzo Nobel
Chemicals Ltd oraz Akcros Chemicals Ltd v. Commission® potwierdzito dotych-
czasowq linie orzecznictwa odmawiajacego ochrony opartej na wykorzy-
staniu instytucji tajemnicy radcowskiej tym informacjom, ktére zawarte
sa w dokumentach pisemnych, czy tez zapisane na noénikach informa-
tycznych a przekazywane w kontakcie pomiedzy kierownictwem lub pra-
cownikami przedsiebiorcy a prawnikiem wewnetrznym. Przez , prawni-
ka wewnetrznego” rozumie¢ si¢ bedzie w tym przypadku prawnika
zatrudnionego u danego przedsiebiorcy, niezaleznie od tego, czy bedzie
on wykonywal kwalifikowany zawéd prawniczy?, czy tez wytacznie po-
siadatl tytul zawodowy magistra prawa. W warunkach polskich rozwaza-
nia Trybunalu zawarte w przedmiotowym wyroku nalezy zatem odnies¢
przede wszystkim do radcow prawnych. Tylko czlonkowie tej korporacji
moga bowiem $wiadczy¢ pomoc prawng na podstawie stosunku pracy,
a zatem to wlasnie oni moga by¢ zaréwno ,, adwokatami wewnetrznymi”
w takim sensie, w jakim terminu tego uzywa Trybunal, jak i ,adwokatami

! Dalej jako: ETS lub Trybunat.

2 Wyrok ETS z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie C-550/07 P, Dz. U. C 37 z 9.02.2008.

® W przedmiotowym wyroku Trybunat postuguje sie angielskim pojeciem in-house la-
wyer (odpowiednio réwniez pojeciem niemieckim Syndikusanwalt badz francuskim
I'avocat interne).
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zewnetrznymi”. Niniejsze opracowanie bedzie jednak postugiwalo sie po-
jeciem , prawnika wewnetrznego”*.

Relacje pomiedzy klientem a prawnikiem wykonujacym kwalifikowa-
ny zawod prawniczy - adwokatem lub radca prawnym objete sa tajemni-
ca zawodowa. Zasada powyzsza - cho¢ wystepuje pod ré6znymi nazwami
i w réznym zakresie - jest respektowana we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej. Znajduje ona swoje podstawy w stosunku zaufania, jaki po-
wstaje miedzy radca prawnym (adwokatem) a jego klientem, co powodu-
je, ze w celu uzyskania pomocy prawnej klient udziela prawnikowi infor-
magji, jakich nie udziela i nie udzielitby innym. Radca prawny (adwokat)
moze w sposob prawidlowy wykonywac swéj zawéd tylko wowcezas, gdy
klient przedstawi mu swoja sytuacje w sposob obiektywny. Zenon Klatka
stusznie wskazuje, iz ,zaufanie klienta, oparte na szczegdélnej poufnosci
i dyskrecji, jest uznawane za dobro szczegodlnie chronione”>.

Jak zostanie to wskazane w dalszej czesdci niniejszego opracowania,
problematyka specyficznego podejscia unijnych organéw ochrony kon-
kurengji® do problematyki zakresu tajemnicy adwokatéw i radcéw praw-
nych w postepowaniach rozpoczela sie juz niemalze 30 lat temu. Zasadza
si¢ ona gléwnie na zalozeniu koniecznosci wywazenia swoistego kon-
fliktu pomiedzy warto$ciami opartymi na realizacji interesu publicznego
a respektowaniem koniecznosci ochrony tajemnicy zawodowej. Interesy
podmiotéw korzystajacych z pomocy prawnej, jak i zobowigzanych do za-
chowania tajemnicy zawodowej (w tym tajemnicy radcy prawnego) moga
bowiem pozostawaé w konflikcie z innymi warto$ciami.

Wskazaé nalezy, ze na gruncie stosowania regulacji unijnych w zakre-
sie prawa ochrony konkurencji wypracowano doktryne legal privilege’.
Pod tym pojeciem rozumie si¢ zasade, ,wedlug ktoérej pewne wiadomosci
uzyskane na linii prawnik - klient nie mogg by¢ przedmiotem przymu-
sowego ujawnienia w postepowaniu prowadzonym przez organ. Jesliby
jednak zostaly ujawnione, wbrew woli klienta, takie wiadomosci sa nie-
dopuszczalne jako dowody w tym postepowaniu”®. Mozna wiec przyjac,
ze pojecie legal privilege oznacza zakaz dowodowy zwigzany z tajemni-

* Nadmieni¢ nalezy takze w tym miejscu, ze polski oficjalny tekst ttumaczenia opi-

nii rzecznika generalnego przedstawionej Trybunalowi w sprawie Akzo Nobel Che-
micals Ltd oraz Akcros Chemicals Ltd v. Commission postuguje sie pojeciem ,,radca praw-
ny” obok pojecia ,adwokat”.

Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 64.
Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

Czasami réwniez nazywane legal professional privilege.

B. Turno, Zagadnienie tajemnicy adwokackiej na gruncie prawa konkurencji, [w:] Aktualne
problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji, Warszawa 2006, s. 180, cyt.
za: E. Gippini-Fourier, Legal Professional Privilege in Competition Proceedings before the
European Commission: Beyond the Cursory Glance, s. 4, http:/ /www.ssrn.com.

310

®» N o o«
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ca zawodowa (adwokacka lub radcowska)’. Na gruncie unijnego prawa
ochrony konkurencji wszelkie tezy odnoszace sie do tak pojmowanej ta-
jemnicy zawodowej okreslonych prawnikéw reprezentujacych zawody
zaufania publicznego i zwigzane z nig zakazy dowodowe wyprowadzane
sa z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci.

Moéwiac o postepowaniach w sprawach ochrony konkurencji prowa-
dzonych przez Komisje Europejska, mam tutaj na mysli przede wszystkim
postepowania prowadzace do przeciwdziatania naduzywaniu sily rynko-
wej poprzez zachowanie pojedynczych podmiotéw, jak i wspoétdziatanie
pomiedzy nimi (m.in. poprzez tworzenie karteli). Komisja Europejska,
jako unijny organ ochrony konkurencji, wykonuje swoje uprawnienia
w tym zakresie na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia
16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji
ustanowionych w art. 81 i 82 TWEY. Do innych aktéw prawa unijnego
przyznajacych Komisji kompetencje do kontroli proceséw koncentracji
gospodarczych o wymiarze wspdélnotowym na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli kon-
centracji przedsigebiorcow!.

Zauwazy¢ trzeba w tym miejscu, ze krajowe organy ochrony konku-
rencji, w tym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'?, moga
wydawac rozstrzygniecia na podstawie rozporzadzenia nr 1/2003. Zgod-
nie z art. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentoéw?, Prezes UOKiK wydaje decyzje o uznaniu praktyki za ogranicza-
jaca konkurencje i nakazujaca zaniechanie jej stosowania, jezeli stwierdzi
naruszenie zakazu okreslonego w art. 6 lub 9 tejze ustawy czy art. 81 lub 82
TWE. W tym kontekscie podjeta w niniejszym opracowaniu problematyka
nabiera szczeg6lnego znaczenia. Warto doda¢ w tym miejscu, iz z uwagi
na genetyczne, jak i funkcjonalne powigzania polskiego prawa antymo-
nopolowego z unijnym prawem ochrony konkurencji moga wystepowac
tendencje zmierzajace do recypowania pewnych rozwigzan przyjmowa-
nych na gruncie orzecznictwa unijnego w praktycznym stosowaniu prawa
krajowego przez Prezesa UOKIiK. Niniejsze opracowanie odniesie si¢ row-
niez do tej kwestii.

Warto zauwazy¢, iz zaréwno na gruncie europejskiego prawa ochrony
konkurencji, jak i polskiego prawa antymonopolowego prawodawca do-
puszcza daleko posunieta ingerencje w sfere indywidualnych praw i wol-
nosci podmiotéw gospodarczych poddanych tym regulacjom. Ingerencja

 B. Turno, Zagadnienie..., s. 181.

10 Dz. Urz. UE L 1z 4.01.2003 r., dalej jako: rozporzadzenie nr 1/2003.

1 Dz. Urz. UE L 24 2 29.01.2004 r., dalej jako: rozporzadzenie nr 139/2004.
12 Dalej jako: Prezes UOKIiK.

B Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pdzn. zm., dalej jako: ustawa antymonopolowa.
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ta ma miejsce na etapie gromadzenia materialu dowodowego, a czynnosci
dowodzenia w znacznym stopniu zostaly sformalizowane. Jak sie¢ wyda-
je, jest to konsekwencja przyjecia przez prawodawce - zwlaszcza w sfe-
rze wykonywania przez odpowiednie organy uprawnienn dochodzenio-
wych - prymatu skutecznosci dziatania. Postepowania prowadzone przez
unijny organ ochrony konkurencji, jak i krajowe organy antymonopolowe
opieraja sie w duzej mierze na daleko idacej ingerencji w sfere aktywnosci
podmiotéw gospodarczych, wykorzystujacych instrumenty pozwalajace
w sposob skuteczny kompletowac material dowodowy, jak réwniez kon-
trolowa¢ wykonywanie przepiséw prawa ochrony konkurencji przez te
podmioty™. I tak na przyklad, uprawnienia Komisji do przeprowadzania
kontroli podmiotéw gospodarczych przewidziane zostaly w art. 20 roz-
porzadzenia nr 1/2003. W polskiej ustawie antymonopolowej znajduja
sie one w odrebnym Rozdziale V¥. Interesujace jest rowniez to, iz Prezes
UOKIiK moze wykonywac¢ kontrole u przedsiebiorcéw na wniosek Komi-
sji Europejskiej'®. Na podstawie tych przepiséw, upowaznieni pracowni-
cy wlasciwego organu ochrony konkurencji (organu antymonopolowego)
maja prawo m.in. zada¢ udostepnienia akt, ksigg, wszelkiego rodzaju
dokumentéw i no$nikéw informacji (w tym komputeréw lub osobistych
notatnikow) zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz ich odpisow i wy-
ciagdéw, a takze sporzadzania z nich notatek. W kazdym z powyzszych
przypadkéw w toku wiasciwej kontroli, kontrolujacy moga stykac sie
z dokumentami opracowanymi przez profesjonalnych pelnomocnikéw
dziatajacych na podstawie udzielonego przez okreslony podmiot gospo-
darczy pelnomocnictwa do reprezentowania go. Powstaje w zwiazku
z tym pytanie o zakres mozliwego wgladu do tychze dokumentéw przez
wladciwy organ oraz o mozliwos¢ skutecznego (zgodnego z prawem) wy-
korzystania ich tresci w toku konkretnego postepowania.

To wladnie w trakcie prowadzenia postepowania dowodowego przez
wladciwy organ ochrony konkurencji lub w toku postepowania kontrolne-
go moze dojs¢ do pojawienia sie konfliktu pomiedzy wartoscig, jaka jest
zachowanie w tajemnicy wszystkiego, o czym radca prawny (adwokat)
dowiedzial sie w zwiazku z udzielaniem porady prawnej a dazeniem te-
goz organu do obiektywnego wyjasnienia sprawy. Do eskalacji tegoz kon-
fliktu prowadza niewatpliwie bardzo rozbudowane przepisy przyznajace

 Szerzej o kontroli w toku postepowania antymonopolowego zob. R. Stankiewicz,
D. Szafranski, O niektorych aspektach kontroli przedsigbiorcy prowadzonej na podstawie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, [w:] E. Bienkowska, D. Szafraniski (red.),
Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym.
Czesc¢ 3, Warszawa 2011, s. 245-260.

> Por. art. 105a)-1051) ustawy antymonopolowej.

16 Por. art. 105i) ustawy antymonopolowej.
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organowi ochrony konkurencji (organowi antymonopolowemu) doko-
nywaé w toku przeprowadzanej kontroli przeszukan w lokalu podmiotu
gospodarczego, oraz poza nim, jak i specyficzne uprawnienia w postepo-
waniu wyjaéniajacym. Nie beda one jednak szczegétowo omawiane w ni-
niejszym opracowaniu.

2. Rozwazania dotyczace rzeczywistego wpltywu wyroku ETS z dnia
14 wrzesnia 2010 r. na instytucje legal privilege poprzedzone zostang krot-
ka prezentacja zagadnien zwigzanych z regulacjami dotyczacymi ochrony
tajemnicy zawodowej prawnikéw. Dodac nalezy na wstepie, Ze na pozio-
mie unijnym brak jest odrebnych regulacji w tym zakresie. Kwestie do-
tyczace tajemnicy zawodowej regulowane sa w orzecznictwie. Wylgcznie
prawodawstwo krajowe odnosi sie¢ w szeroki spos6b do tychze zagadnien.
W Polsce mozna wskazac na istnienie tajemnicy adwokackiej oraz tajem-
nicy radcy prawnego (tajemnicy radcowskiej).

W polskim prawie zasada tajemnicy radcowskiej zostata sformulowa-
na w art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 u.r.p., radca prawny jest obowigzany zachowac w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedzial sie w zwigzku z udzieleniem pomocy praw-
nej. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograni-
czony w czasie (ust. 4). Ponadto, radca prawny nie moze by¢ zwolniony
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktérych
dowiedzial si¢, udzielajagc pomocy prawnej lub prowadzac sprawe (ust. 5).
Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udo-
stepnianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'®
w zakresie okre$lonym tymi przepisami (art. 4 ust. 5 u.r.p.). O obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej wspomina réwniez Kodeks Etyki Rad-
cy Prawnego. Zgodnie z art. 9 tegoz dokumentu, obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej w stosunku do wszelkich informacji uzyskanych od
klienta w zwiazku ze Swiadczeniem pomocy prawnej jest podstawa zaufa-
nia klienta do radcy prawnego i wlasciwego swiadczenia ustug prawnych.
Zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi istote gwarancji wolnosci
jednostki oraz prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Zgodnie z art. 12 Kodeksu, do istoty zawodu radcy prawnego nalezy
uzyskiwanie od klienta w zaufaniu informacji, ktérych klient nie ujawnit-
by nikomu. Radca prawny zobowigzany jest do zachowania w tajemnicy
wszystkiego, o czym dowiedzial sie w zwiazku z wykonywaniem czynno-

7 T.jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 z pézn. zm., dalej jako: u.r.p.

8 Dz. U. Nr 11, poz. 1216 z pdzn. zm.

9 Por. uchwata nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.
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$ci. Obowiazek zachowania tajemnicy obejmuje wszystkie uzyskane przez
radce prawnego informacje, niezaleznie od ich formy lub sposobu ich
utrwalenia. W powotywanych przepisach nie réznicuje sie wiec zakresu
chronionej tajemnicy w zaleznosci od formy wykonywania zawodu przez
radce prawnego.

3. Wspomnie¢ nalezy, iz zasadniczym dla zdefiniowania zakresu zaka-
zu dowodowego zwigzanego z zagadnieniem legal privilege byto orzeczenie
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 1982 r. w spra-
wie 155/79 Australian Mining & Smelting Europe Limited (AM&S) v. Commis-
sion®. Byla to rowniez pierwsza sprawa przed Trybunalem, w ktérej CCBE
wystapila jako interwenient. Stad nie mozna przeceni¢ znaczenia tego spo-
ru dla ustalenia zasad wykonania zawodu i roli prawnika na podstawie
prawa unijnego - zapewne réwniez w innych sprawach normowanych
prawem unijnym.

Trybunal dokonal w nim analizy przepiséw nalezacych do systeméw
prawnych panstw cztonkowskich, odnoszacych sie do tajemnicy zawodo-
wej oraz zwigzanych z nig zakazéw dowodowych. Sformutowano w nim
rowniez pewne zalozenia instytucji legal privilege, oparte w gléwnej mierze
na tradycji funkcjonowania ww. instytucji, w niektérych panstwach czton-
kowskich Wspélnot. Trybunat zauwazyt, ze to do samej Komisji, a nie do
podmiotu gospodarczego, od ktérego zada ona przekazania pism, nalezy
decyzja o tym, czy dany dokument winien by¢ jej przedtozony. ETS za-
uwazyt jednoczesnie, iz krajowe systemy prawne chroniag w podobnych
okolicznosciach poufnosé¢ korespondencji miedzy prawnikiem a jego
klientem, jezeli korespondencja prowadzona jest w ramach prawa klienta
do obrony i, przez niezaleznych adwokatéw”, tzn. prawnikéw, ktérzy nie
sa zwigzani z mandantem umowy o prace.

Trybunal wskazal, ze na gruncie stosowania unijnego prawa ochrony
konkurencji podmioty gospodarcze powinny korzysta¢ z zasady poufno-
Sci korespondencji wymienianej pomiedzy nimi a ich pelnomocnikiem.
Korespondencja ta powinna by¢ wiec objeta tzw. zakazem dowodowym,
o ile posiada ona zwigzek z prowadzonym przez Komisje postepowaniem.
Aby mozna bylo méwic o braku mozliwosci uzycia w postepowaniu przed
Komisja okreslonych informacji, musza zosta¢ spelnione nastepujace wa-
runki:

* dowody takie powinny wynikac¢ z tresci dokumentéw pisemnych,

* Kkorespondencja musi by¢ prowadzona z ,zewnetrznym prawni-

kiem” (ang. external lawyer), oraz

2 Zbiér orzecznictwa 1982, 1575, cyt. za: Prawo konkurencji Wspolnoty Europejskiej.
Orzecznictwo. Tom 1: Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z lat 1962-
1989, oprac. i wprow. A. Jurkowska, T. Skoczny, Warszawa 2004, s. 297-299.

2 Tbidem, s. 298.

314



Zakres ochrony tajemnicy zawodowej radcy prawnego jako , prawnika wewnetrznego” ...

* prawnik ten musi by¢ dopuszczony do zawodu w jednym z panistw

czltonkowskich Wspélnot.

Przez pojecie ,,zewnetrznego prawnika” Trybunal kaze rozumie¢ praw-
nika, ktory nie jest zwigzany umowa o prace z podmiotem poddanym po-
stepowaniu.

W tym znaczeniu zasada legal privilege obejmuje sie korespondencje,
ktora jest prowadzona w zwigzku z realizacja prawa do obrony w ramach
toczacego sie badZ przewidywanego postepowania (jest z nia powigzana
merytorycznie), nie chodzi tu przy tym o moment powstania dokumentu,
ale o cel jego wytworzenia (tj. realizacje prawa do obrony).

Przedstawiona powyzej koncepcja zakazu dowodowego wynikajacego
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej nie spotkala sie z akcep-
tacja korporacji prawniczych. Przyczyna takiego stanowiska byl fakt, ze
zakaz dowodowy nie obejmowat korespondencji prowadzonej z praw-
nikiem zatrudnionym w danym podmiocie gospodarczym na podstawie
umowy o prace?, a takze ze nie obejmowat pomocy prawnej §wiadczonej
przez prawnikéw niedopuszczonych do wykonywania zawodu w jednym
z panstw czlonkowskich®.

Rozstrzygniecie w sprawie Australian Mining & Smelting Europe Limited
(AM&S) v. Commission posiadalo w omawianej sprawie zasadnicze zna-
czenie, gdyz pozwolilo na ustalenie, ze zawodowe reguty, w szczego6lno-
Sci dotyczace poufnosci korespondencji miedzy klientem a prawnikiem,
powinny by¢ respektowane na plaszczyznie wspélnotowej. Tym samym,
instytucje wspdlnotowe zostaly ograniczone w swoich uprawnieniach i na-
tozono na nie obowigzek przestrzegania zasady poufnosci. To niewatpliwe
zwyciestwo zawodu zostalo jednak ograniczone o tyle, ze przywilej po-
ufnosci ograniczano tylko do prawnikéw niezaleznych, rozumianych jako
prawnicy zewnetrzni, niezwigzani z klientem stosunkiem pracy. Trybunat
dokonal podziatu prawnikéw wykonujacych kwalifikowane zawody praw-
nicze (adwokatow, radcow prawnych) na dwie kategorie: prawnikéw za-
trudnionych i wynagradzanych na podstawie umowy o prace oraz prawni-
kow, ktorzy nie sg zwigzani zadng umowa o prace. Wylacznie dokumenty
sporzadzone przez prawnikéw nalezacych do drugiej kategorii sa uwazane
przez Trybunal za chronione na podstawie zasady tajemnicy komunikacji.
Tylko kiedy prawnik podlega zwyczajowym w Unii Europejskiej wiezom
korporacyjnym jako adwokat i oprdécz tego nie pozostaje w zadnym stosun-
ku zatrudnienia w odniesieniu do swojego mandanta, komunikacja miedzy
nimi zgodnie z prawem wspélnotowym (unijnym) jest chroniona przez ta-
jemnice zawodowgq regulowang w prawie krajowym.

22 Ang. in-house lawyers.
2 B. Turno, Zagadnienie..., s. 182.
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Trybunal podkreslil, ze wymoég dotyczacy pozydji i status niezalezno-
Sci prawnika (adwokata, radcy prawnego), od ktérego pochodzi komu-
nikacja podlegajaca ochronie, wynika z koncepgji jego roli jako podmiotu
faktycznie wspotksztaltujacego wymiar sprawiedliwosci. Adwokat (radca
prawny) powinien $wiadczy¢ pomoc prawng potrzebna klientowi w spo-
sOb niezalezny i w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Szczegélna ochro-
na przyznana dzialaniom adwokata jest przy tym réwnowazona przez
dyscypling zawodowa natozong i kontrolowang w interesie publicznym.

Wypracowanie wspdlnotowego standardu legal privilege ochrony ta-
jemnicy adwokackiej Trybunat uznal za niezbedne w odniesieniu do
spraw z zakresu prawa ochrony konkurencji podlegajacych kompetencji
organéw unijnych. Stwierdzenie to zostalo oparte na przekonaniu o ko-
niecznosci zapewnienia efektywnej realizacji zasad prawa unijnego. Bez-
posrednie (bez koniecznych zmian) zastosowanie krajowych regulacji
dotyczacych tajemnicy zawodowej mogloby bowiem doprowadzi¢ do za-
istnienia znacznych réznic w poziomie ochrony informacj.

4. Kolejng istotng sprawa rozpatrywang przez Trybunal, majaca zasad-
nicze odniesienie do wykonywania zasady legal privilege jest wspomnia-
na juz na poczatku niniejszego opracowania sprawa Akzo Nobel Chemicals
Ltd oraz Akcros Chemicals Ltd v. Commission.

W lutym 2003 r. w siedzibie tych dwoéch spétek w Wielkiej Brytanii
przeprowadzono kontrole prowadzong w celu udowodnienia ewentual-
nego prowadzenia nieuczciwych praktyk sprzecznych z zasadami konku-
rencji prowadzonych przez tych przedsiebiorcéw. W ramach tej kontroli
urzednicy Komisji Europejskiej sporzadzili kopie licznych dokumentéw.
Podczas tych czynnosci przedstawiciele skarzacych zwroécili uwage urzed-
nikom Komisji, ze pewne dokumenty moga by¢ objete legal privilege. Pod-
czas kontroli tych dokumentéw zaistniala réznica zdann w odniesieniu do
pieciu dokumentéw, ktére potraktowano w dwojaki sposoéb.

Ostatecznie, dokumenty zaliczone do serii A przez Komisje obejmo-
waly sporzadzone w edytorze teksty memorandum przygotowane przez
pracujacego w Acros Chemicals Ltd dyrektora generalnego oraz kopie tego
memorandum zawierajace reczne adnotacje sporzadzone przez prawni-
ka wewnetrznego. Memorandum to zostalo przygotowane - w opinii
skarzacych - celem uzyskania porady prawnej odnosnie przestrzegania
przez Akzo Nobel Chemicals wymogoéw prawa ochrony konkurengji. Z kolei,
dokumenty zaliczone do Serii B obejmowaly odreczne notatki pracujacego
w Akcros Chemicals dyrektora generalnego, ktére zostaly przygotowane po
rozmowach z innymi pracownikami celem przygotowania ww. memoran-
dum, a takze dwa e-maile - korespondencje pomiedzy pracujacym w Ak-
cros Chemicals dyrektorem generalnym a koordynatorem ds. prawa ochro-
ny konkurencji Akcros Chemicals. Ten ostatni byl prawnikiem wpisanym
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na liste adwokatow w Holandii, a r6wnoczesnie w chwili zajécia opisywa-
nych zdarzen byt zatrudnionym na state pracownikiem dzialu prawnego
Akzo Nobel Chemicals.

Urzednicy Komisji nie byli pewni po biezacym przejrzeniu tychze do-
kumentéw co do statusu dokumentéw zaliczonych do serii A. Co do doku-
mentéw okreslonych jako Seria B, urzednicy Komisji uznali, ze z pewno-
Scia nie s one objete ochrona tajemnicy komunikacji miedzy adwokatem
i klientem. Sporzadzili zatem ich kopie i dotaczyli je do pozostatej doku-
mentacji. Skarzace podmioty gospodarcze zajely jednakze stanowisko, ze
dokumenty zaliczone do Serii B podlegaja ochronie z uwagi na tajemnice
komunikacji pomiedzy adwokatem i klientem.

Wobec dokumentéw z pierwszej grupy Komisja zastosowata proce-
dure polegajaca na wstepnym uznaniu, iz moga one zawiera¢ informacje
chronione, nie zapoznata si¢ bezposérednio z ich trescig i zabrata je w za-
pieczetowanej kopercie. Kilka miesiecy pézniej Komisja wydala decyzje,
w ktoérej odrzucila wysuniete przez uczestniczace w postepowaniu pod-
mioty gospodarcze zadanie zwrotu wszystkich dokumentéw z obu grup.
Poinformowata przy tym o zamiarze otwarcia koperty z dokumentami
z pierwszej grupy i wykorzystania ich jako dowodéw w prowadzonym
postepowaniu w sprawie naruszenia art. 81 TWE. Odrzucita w ten spos6b
zadanie o uznanie tych dokumentéw za objete ochrong wynikajaca z przy-
jecie zasady legal privilege. W konsekwencji, oba podmioty zaskarzyty* po-
wyzsze orzeczenia do Sadu Pierwszej Instancji®.

Sad Pierwszej Instancji stangl przed rozwigzaniem nastepujacych za-
gadnien. Po pierwsze, musial rozstrzygna¢, jakie dokumenty znalezione
podczas przeszukania korzystajg z ochrony wynikajacej z zasady legal pri-
vilege. Po drugie, musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy zakresem powyz-
szej zasady objeta jest takze korespondencja pomiedzy prawnikiem we-
wnetrznym a przedsiebiorstwem, z ktérym pozostaje on w stosunku pracy

Odnoszac sie do pierwszej z powyzszych kwestii, SPI oddalit odwo-
lanie, stwierdzajac, ze obie grupy dokumentéw jako niespelniajace wy-
mogoéw ustalonych w dotychczasowym orzecznictwie nie zastuguja na
ochrone wynikajaca z zasady legal privilege. Dosy¢ istotne bylo jednakze
stwierdzenie, iz nawet jesli dokumenty przygotowane w przedsiebior-

% Oba podmioty gospodarcze wnioslty wspoélnie dwie skargi o stwierdzenie niewazno-
ci do Sadu Pierwszej Instancji, z ktérych jedna byla skierowana przeciwko decyzji
o zarzadzeniu kontroli (sprawa T-125/03), a druga przeciwko decyzji o odmowie re-
alizacji zasady legal privilege w niniejszej sprawie (sprawa T-253/03). W odniesieniu
do obu decyzji zadaly one réwniez zastosowania srodkéw tymczasowych zgodnie
z art. 242 TWE i art. 243 TWE (obecnie art. 278 TFUE i art. 279 TFUE), (sprawy pola-
czone T-125/03 R i T-253/03 R).

% Dalej jako: SPL
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stwie nie zostaly wymienione z prawnikiem albo nie powstaly w celu
ich fizycznego wystania prawnikowi, to niemniej jednak moga by¢ obje-
te ochrong wynikajaca z powyzszej zasady, pod warunkiem, ze powstaty
wylacznie w celu uzyskania porady prawnej, w toku realizacji prawa do
obrony*. Co do drugiego z zarzutéw, SPI odrzucil argumenty przemawia-
jace za rozszerzeniem zakresu zasady legal privilege i przyznaniem ochrony
rowniez korespondencji pomiedzy prawnikiem wewnetrznym a przedsie-
biorstwem, z ktérym pozostaje on w stosunku pracy.

Oba przedsiebiorstwa wniosty apelacje od wyroku SPI. Oba podmio-
ty gospodarcze staraly si¢ w toku postepowania przed Trybunalem prze-
kona¢ go do modyfikacji badz nawet odstapienia od stanowiska zajetego
w sprawie. Skarzace podmioty wskazaly na istotne zmiany ,krajobrazu
prawnego”, jakie nastapily od 1982 r., ktére powinny prowadzi¢ do ,rein-
terpretacji” tez zawartych w wyroku w sprawie Australian Mining & Smel-
ting Europe Limited (AM&S) v. Commission. W tredci skargi sp6tki wskazy-
waly, iz zasady etyki wykonywania zawodu oraz dyscypliny zawodowej
majace zastosowanie w tym przypadku czynia stosunek pracy zgodnym
z pojeciem niezaleznego adwokata. Skarzgce podmioty wskazywaly po-
nadto, iz odmowa ochrony komunikacji z prawnikiem wewnetrznym na
podstawie zasady tajemnicy narusza zasade rownego traktowania. Nieza-
leznos¢ gwarantowana przez zasady etyki wykonywania zawodu i dyscy-
pliny zawodowej stosowane w niniejszym przypadku powinny stanowié¢
podstawowe kryterium dla okreélenia zakresu tej zasady. Zgodnie z tym
kryterium, sytuacja prawnikéow wewnetrznych wpisanych na liste adwo-
kacka lub liste stowarzyszenia adwokatéw nie rézni sie od sytuacji praw-
nikéw zewnetrznych.

Jak wskazat w swojej opinii rzecznik generalny ETS, tajemnica zawo-
dowa stuzy ochronie komunikacji mandanta z niezaleznym od niego
prawnikiem, wykonujacym zawé6d na wlasny rachunek. Takie stanowisko
skutkuje wylgczeniem ochrony w stosunku do prawnikéw zwigzanych
z przedsiebiorca umowaq o prace. Przeciwko dostatecznej niezaleznosci
etatowego prawnika przemawia przede wszystkim fakt, Ze ten, jako pra-
cownik, podlega w wielu przypadkach stuzbowym poleceniom swojego
pracodawcy i w kazdym przypadku jest na stale zwigzany w struktu-
rach przedsiebiorstwa albo grupy przedsiebiorstw. Etatowy prawnik jest
- rzecznik odwoluje sie tu wprost do sformutowan Trybunatu z wyroku
w sprawie Australian Mining & Smelting Europe Limited (AM&S) v. Commis-
sion - ,strukturalnie, hierarchicznie i funkcjonalnie” zalezny od swojego

% Szerzej por. B. Turno, Cigg dalszy sporu o zakres zasady legal professional privilege -
glosa do wyroku SPI z 17.09.2007 r. w polgczonych sprawach: T-125/03 i T-253/03 Akzo
Nobel Chemicals Ltd i Akcros Chemicals Ltd przeciwko Komisji WE, ,, Europejski Przeglad
Sadowy” 2008, nr 6, s. 42.
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pracodawcy, podczas gdy nie dotyczy to prawnika zewnetrznego w sto-
sunku do jego mandanta.

Rzecznik generalny podkreslal w dalszej czesci swojej opinii, iz odpo-
wiednio do ekonomicznej zaleznosci prawnika wewnetrznego od swojego
pracodawcy wystepuje z reguly o wiele silniejsza osobista identyfikacja
z danym przedsiebiorstwem, jak réwniez z jego polityka i strategia, niz
mialoby to miejsce w przypadku zewnetrznych adwokatéw w odniesieniu
do dziatalnosci ich mandantéw. Wieksze ryzyko popadniecia prawnika
wewnetrznego w sytuacje konfliktu intereséw utrudnia mu takze skutecz-
ne przeciwstawianie si¢ ewentualnym naduzyciom tajemnicy zawodo-
wej. Jak wskazano w opinii, naduzycie takie moze na przyklad polegac
na tym, ze dzialowi prawnemu przedsigbiorstwa pod pretekstem prosby
o doradztwo prawne zostana przekazane srodki dowodowe i informacje
w wylgcznym albo przewazajgcym celu uniemozliwienia dostepu do nich
organom ochrony konkurencji.

Zdaniem rzecznika, za objeciem ochrong tajemnicy adwokackiej we-
wnetrznej komunikacji przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw z praw-
nikami wewnetrznymi nie przemawia tez ani wzrastajace ich znaczenie,
ani niekwestionowana przydatnos¢ ich porad prawnych.

Jak zauwazyt rzecznik generalny w pkt. 60 i 61 swojej opinii, pojecie
niezaleznosci adwokata jest zdefiniowane nie tylko w sposéb pozytyw-
ny, a mianowicie w odniesieniu do dyscypliny zawodowej, ale réwniez
W sposob negatywny, to znaczy przez brak stosunku pracy. Prawnik we-
wnetrzny, pomimo wpisu na liste adwokacka (radcowska) i stosowania
donr wynikajacych z wpisu zasad etyki zawodowej, nie korzysta w stosun-
ku do swego pracodawcy z tego samego stopnia niezaleznosci, co adwo-
kat wykonujacy zawéd w ramach kancelarii zewnetrznej wobec klienta.
W tych okolicznoéciach eliminacja ewentualnych konfliktéw pomiedzy
obowiazkami zawodowymi a celami realizowanymi przez klienta jest
trudniejsza w przypadku adwokata wewnetrznego niz w przypadku ad-
wokata zewnetrznego.

14 wrzesnia 2010 r. ETS wydal dlugo oczekiwany wyrok w tejze spra-
wie. Ostatecznie, Trybunatl oddalit odwotanie skarzacych spétek. Ku roz-
czarowaniu przedsiebiorstw iich doradcéw sad potwierdzil, ze w Swietle
prawa unijnego Komisja Europejska moze zajaé¢ korespondencje podmiotu
gospodarczego z jej wewnetrznym prawnikiem, nawet jesli jest on kwali-
fikowanym radcg prawnym lub adwokatem. Sad przyjat tym samym, ze
kontakty w obrebie firmy prowadzone z wewnetrznymi prawnikami nie
sa objete przywilejem legal privilege.

Tym samym, ETS potwierdzil swoje stanowisko zawarte w wyroku
w sprawie Australian Mining & Smelting Europe Limited (AM&S) v. Commis-
sion. Zdaniem Trybunatu, wskazany w przywotanym orzeczeniu wymog
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niezalezno$ci adwokata oznacza brak jakiegokolwiek stosunku zatrudnie-
nia pomiedzy adwokatem a jego klientem. W zwigzku z tym ochrona z ty-
tulu zasady tajemnicy nie obejmuje wymiany korespondencji w ramach
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw z prawnikami wewnetrzny-
mi. W ocenie Trybunalu, wymoég niezaleznosci oznacza brak jakiegokol-
wiek stosunku zatrudnienia pomiedzy adwokatem a jego klientem, tak ze
ochrona z tytulu zasady tajemnicy nie obejmuje wymiany korespondencji
w ramach przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw z adwokatami we-
wnetrznymi®.

Co sie tyczy zasad etyki zawodowej wigzacych prawnikéw nalezacych
do korporacji, Trybunat wskazal, ze cho¢ jest prawda, iz zapisane w pra-
wie krajowym reguly organizacji zawodowej moga wzmacnia¢ pozycje
prawnika wewnetrznego w przedsiebiorstwie, to jednak nie moga one
zapewni¢ niezaleznosci porownywalnej z niezaleznoscig prawnika zew-
netrznego.

Bez wzgledu na rezim zawodowy majacy zastosowanie w niniejszej
sprawie na podstawie szczeg6lnych przepiséw prawa krajowego, praw-
nik wewnetrzny nie moze — niezaleznie od gwarangji, ktérymi dysponuje
w wykonywaniu swego zawodu — by¢ traktowany jak prawnik zewnetrz-
ny ze wzgledu na status pracownika, ktérym jest objety status, ze swej na-
tury niepozwalajacy prawnikowi wewnetrznemu na pominiecie strategii
handlowych jego pracodawcy, a tym samym stawia pod znakiem zapyta-
nia jego zdolno$¢ do dziatania w sposéb niezalezny zawodowo®.

ETS podkreslil, ze pomimo ewentualnego wpisu na liste adwokacka
oraz podlegania pewnej liczbie zasad zawodowych, adwokat zatrudniony
nie korzysta z tego samego stopnia niezaleznosci od swego pracodawcy,
co adwokat wykonujacy zawoéd w ramach kancelarii zewnetrznej w sto-
sunku do swego klienta®.

Trybunal zgodzit sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego wyrazo-
nej w pkt. 83 swojej opinii, iz r6znica niezaleznosci pomiedzy prawnikami
wewnetrznymi i zewnetrznymi zachowuje swe znaczenie pomimo tego,
ze ustawodawca krajowy stara si¢ zrowna¢ adwokatéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Ta integracja obejmuje tylko formalny aspekt dopuszcze-
nia prawnika przedsiebiorstwa do wykonywania zawodu adwokata i obo-
wigzkéw zawodowych, ktére cigza na nim z tytutu wpisu na liste adwo-
kacka. Jednakze te ramy prawne nie majg zadnego wplywu na zaleznos¢
ekonomiczng i osobista identyfikacje adwokata pozostajacego w stosunku
pracy z jego przedsiebiorstwem. Z powyzszych rozwazan rzecznika ge-

¥ Por. pkt 44 przedmiotowego wyroku.
% Por. pkt 47 przedmiotowego wyroku.
» Por. pkt 56 przedmiotowego wyroku.
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neralnego - zdaniem ETS - wynika, ze pozycja adwokata wewnetrznego
jest zasadniczo odmienna od sytuacji adwokata zewnetrznego, tak ze ich
sytuacje nie sa poréwnywalne w rozumieniu orzecznictwa unijnego w za-
kresie rownego traktowania.

W orzeczeniu z dnia 14 wrze$nia 2010 r. Trybunat stwierdza zatem, ze
sytuacja prawna w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nie zmie-
nila sie na przestrzeni lat, ktére upltynety od wydania ww. wyroku w spra-
wie Australian Mining & Smelting Europe Limited (AM&S) v. Commission,
w zakresie uzasadniajacym rozwo6j orzecznictwa w kierunku przyznania
adwokatom wewnetrznym przywileju ochrony tajemnicy. Trybunat zgo-
dzil sie¢ wprawdzie, ze o ile istotnie uznanie szczegdlnej roli doradcéw
prawnych przedsiebiorstw oraz ochrony poufnosci wymienianych z nimi
informacji jest relatywnie bardziej powszechne wspélczesnie, niz bylo to
w czasach, kiedy zapadat wyrok w sprawie Australian Mining & Smelting
Europe Limited (AM&S) v. Commission, to nie jest mozliwe zidentyfikowa-
nie w porzadkach prawnych parstw czlonkowskich jednolitych tendencji
w tym zakresie ani nawet tendencji wyraznie wiekszosciowych. Nadal ist-
nieje znaczna liczba panstw czlonkowskich, ktére wylgczaja prawnikéw
przedsiebiorstw z ochrony tajemnicy komunikacji pomiedzy adwokatem
i klientem. Ponadto wiele parnistw czlonkowskich nie pozwala prawnikom
przedsiebiorstw na uzyskanie wpisu na liste adwokacka, a zatem na uzy-
skanie statusu adwokata®. Trybunat stwierdzil zatem, Ze sytuacja prawna
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nie zmienita sie na tyle, aby
uzasadni¢ odstepstwo od regul wskazanych w wyroku w sprawie Austra-
lian Mining & Smelting Europe Limited (AM&S) v. Commission .

5. Zaprezentowane orzeczenie dotyczy wytacznie waskiego obszaru
spraw - z zakresu ochrony konkurencji. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze Try-
bunat w swoim orzeczeniu ,oderwal” zagadnienia ochrony tajemnicy za-
wodowej réznych grup prawnikéw od obszaru prawnego, w ktérym orze-
kano. Kryteria sformulowane przez Trybunal maja charakter uniwersalny,
mozliwy do zastosowania w odniesieniu do kazdej praktycznie dziedziny
prawa.

% W niemieckiej literaturze przedmiotu, juz po wydaniu przedmiotowego wyroku
przez Trybunal pojawily sie réwniez watpliwosci zwiazane z tym, iz w praktyce po-
zycja prawnika jako pracownika przedsiebiorstwa nie rézni sie specjalnie od pozycji
,nhiezaleznego prawnika zewnetrznego” bedacego zwiazanym z danym przedsie-
biorca dlugoletnig, cywilng umowa. Wskazuje sie, iz tego typu ,zaleznos¢” moze
by¢ réwniez przedmiotem oceny Trybunalu w przyszlosci - por. A. Gronemeyer,
D. Slobodenjuk, Legal Professinal Privilege in Kartellverfahren — Vertaulichkeitsschutz am
Scheideweg?, ,Europaeisches Wirtschafts- & Steuerrecht” 2010, s. 313-314.

31 W. Marchwicki, M. Nieduzak, Tajemnica zawodowa prawnika wewngtrznego, ,,Monitor
Prawniczy” 2011, nr 4, s. 222.
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W rzeczywistosci jednak sprawa ta pocigga za soba dalsze implikacje,
takze dla wewnetrznych prawnikéw z innych paristw, ktérzy moga by¢
czlonkami samorzadéw zawodowych, w tym w szczegdlnosci polskich
radcéw prawnych. Nie mozna bowiem wykluczy¢, Ze taki a nie inny spo-
sOb pojmowania zakresu zasady legal privilege rowniez w innych postepo-
waniach prowadzonych przez organy unijne moze spowodowad, iz gwa-
rantowana przepisami ustawy korporacyjnej tajemnica radcowska radcéow
prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace moze podlegac
probie ograniczenia®.

Nie mozna jednakze zapominac o stosownych rozwigzaniach przewi-
dzianych trescia ustawy o radcach prawnych, ktére faktycznie majq kre-
owac niezalezno$¢ wykonywania przez nich zawodu réwniez w stosunku
pracy z przedsiebiorca. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 u.r.p., radca praw-
ny wykonujacy zaw6d w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne sta-
nowisko podlegle bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjne;j.
Stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 u.r.p., radcy prawnemu nie mozna
poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres pomocy praw-
nej, a przy wykonywaniu czynnoéci zawodowych radca prawny korzysta
z wolnosci stowa i pisma (art. 11 ust. 1 u.r.p.). Podkresli¢ nalezy réwniez,
ze radca prawny nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej
(art. 13 ust. 1 u.r.p.). Powyzej wskazywano juz, ze radca prawny jest zwia-
zany uchwalanymi przez wtadze korporacji zasadami etyki zawodowe;j.
Szczegolnie art. 11 ust. 3 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego stanowi, ze od
radcy prawnego wymaga sie nieulegania wptywom - zwlaszcza tym, kto-
re moga wyniknac z jego osobistych intereséw lub naciskéw z zewnatrz.
Radca prawny musi unika¢ wszelkich ograniczern wlasnej niezaleznosci
i nie moze odstepowac od zasad etyki w celu zadowolenia klienta, sadu
lub 0s6b trzecich.

Powyzsze regulacje prawne maja gwarantowac niezalezno$¢ wykony-
wania zawodu radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy o pra-
ce. Trudno byloby wiec twierdzi¢, ze przyjety w orzecznictwie ETS pojecie
prawnika wewnetrznego, ktérego nie obejmuje zasada legal privilege odnosi
sie do radcy prawnego zatrudnionego na podstawie stosunku pracy.

Sad, niestety, opart takie ujednolicenie na najnizszym mozliwym stan-
dardzie ochrony prawa do obrony, zakladajagcym najwezszy stopiers nie-
zaleznosci, z jakiego prawnik wewnetrzny moégtby korzysta¢ w ktérym-
kolwiek krajowym systemie prawnym w Unii Europejskiej. Nalezy zgodzi¢
si¢ z pogladem, jaki wyrazit Bartosz Turno (jeszcze przed wydaniem wy-
roku przez Trybunat), iz rozwiazan ograniczajacych zasade legal privilege

2 Podobnie J. Kosuniak, Dlaczego powinnismy pamietaé o sprawie Akzo Nobel, ,Radca
Prawny” 2011, nr 115-116, s. 10.
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»[...] nie da sie tatwo i w calosci implementowac na grunt polskiego sys-
temu prawnego”®.

Trudno jednoznacznie przewidzie¢ sposéb, w jaki omawiane orzecze-
nie wplynie na podejscie krajowych organéw antymonopolowych do in-
stytucji legal privilege pod rzadami krajowych systeméw prawa ochrony
konkurencji (prawa antymonopolowego). Takie rozumienie ochrony ta-
jemnicy radcowskiej moze mie¢ wplyw na praktyke orzecznicza.

Nie mozna zaklada¢, iz w postepowaniach prowadzonych wylgcznie
na podstawie przepiséw ustawy antymonopolowej przez Prezesa UOKiK
moze zosta¢ oparte na omawianym orzecznictwie ETS. Pewne watpliwosci
moga jednakze by¢ zwiazane z tymi postepowaniami, ktére Prezes UOKiK
prowadzi jednoczeénie na podstawie przepiséw prawa unijnego. Réwniez
w przypadku prowadzenia przeszukania przez Komisje Europejska na
podstawie art. 20 ust. 5 rozporzadzenia nr 1/2003 z udzialem pracowni-
kow UOKIiK mozliwe jest wykorzystanie omawianego orzecznictwa przez
tych ostatnich.

Mozna sie jednakze spodziewac, ze w obszarze funkcjonowania krajo-
wego organu ochrony konkurencji moze pojawi¢ sie pokusa wykorzysta-
nia wskazywanego orzecznictwa ETS do ograniczania zasady legal privilege
wobec radcow prawnych w postepowaniach antymonopolowych. Nalezy
jednakze twierdzi¢, iz tego typu dzialanie stanowiloby w praktyce narusze-
nie prawa - przepisy korporacyjne gwarantuja radcom prawnym ochrone
tajemnicy zawodowej niezaleznie od formy wykonywania przez nich za-
wodu.

Wyrok Trybunatu faktycznie prowadzi do ujednolicenia instytucji le-
gal privilege. Instytucja ta powinna by¢ jednakze ujednolicona w kierunku
mozliwie pelniejszej ochrony tajemnicy zawodowej. Takie ujednolicenie
samo w sobie pozbawia autonomie prawodawcza panstw cztonkowskich
istotnego znaczenia, przy uwzglednieniu wplywu, jaki interpretacja zakre-
su tej instytucji dokonana przez ETS pod rzadami prawa unijnego moze
wywrzed na krajowa praktyke orzecznicza.

Jak sie¢ wydaje, niezaleznie od powyzszego, omawiane orzeczenie ETS
nie wylacza wszystkich wewnetrznych kontaktéw spod przywileju legal
privilege. Wydaje sie, iz pisma przygotowawcze prawnikéw moga zostac
objete tym przywilejem, o ile zostaly stworzone wylacznie na potrzeby-
uzyskania porady od prawnika w ramach wykonywania swojego prawa
do obrony.

Bez watpienia, pisemna komunikacja , prawnika wewnetrznego” nale-
zacego do niezaleznego samorzadu zawodowego (radcy prawnego zatrud-
nionego na podstawie stosunku pracy u przedsigbiorcy) powinna podlega¢
ochronie na podstawie zasady legal privilege.

% B. Turno, Zagadnienie..., s. 185.
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AUTORZY

dr Mateusz Blachucki — adiunkt w Zaktadzie
Prawa Administracyjnego w Instytucie Nauk
Prawnych PAN. Radca Prezesa w Departamencie
Kontroli Koncentracji w Urzedzie Ochrony Kon-
kurengji i Konsumentéw. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz Szkoty Gléwnej Handlowej.
Ekspert w grupach roboczych miedzynarodo-
wych organizacji ds. ochrony konkurencji, tj.:
Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN), Miedzyna-
. rodowa Sie¢ Konkurencji (ICN), Komitet Kon-
. kurencji OECD, Grupa Robocza ds. Koncentracji
‘ ' przy Komisji Europejskiej (MWG) czy Europej-
skie Organy ds. Konkurencji (ECA). Przedstawiciel Polski w Komitecie Do-
radczym ds. Koncentracji przy Komisji Europejskiej. Cztonek Polskiego To-
warzystwa Legislacji, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz staly
wspotpracownik OBSiL Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
Specjalizuje sie¢ w postepowaniu administracyjnym, prawie antymonopolo-
wym i prawie pomocy publiczne;j.
Prelegent na licznych konferencjach krajowych i zagranicznych. Autor i re-
daktor wielu publikacji naukowych.

dr Joanna Brylak — radca prawny, adwokat,
LL.M., praktykuje w Warszawie, wspotpracuje
z kancelariami prawniczymi w Niemczech.
Absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego i Uni-
wersytetu w Bochum, wykladowca akademicki,
czlonkini Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicz-
nej Analizy Prawa, wykladowca procedury kar-
nej na aplikacji radcowskiej przy Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Warszawie, ekspert i czton-
kini OIRP w Warszawie, arbiter Sadu Polubowne-
go tej Izby. Prowadzi wilasng kancelarie prawna
ukierunkowang na obstuge podmiotéw polskich
i zagranicznych.
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dr Michat Domagata — absolwent Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Spe-
cjalizuje sie w prawie energetycznym; do podstawowych obszaréw jego
zainteresowan naleza prawne oraz administracyjne aspekty bezpieczen-
stwa energetycznego. Zajmuje si¢ takze postepowaniem administracyj-
nym i sadowoadministracyjnym oraz publicznym prawem gospodarczym,
w szczeg6lnosci zagadnieniami zwigzanymi z reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej.

“§ dr Filip Grzegorczyk — adiunkt w Zakladzie
A Prawa Cywilnego i Gospodarczego Katedry
= Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
' wie. Adwokat, czlonek Zespolu Prawa Gospo-
¥ darczego Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady
/¢ Adwokackiej.
Autor dwoch monografii oraz ponad 30 artyku-
téw z zakresu szeroko rozumianego prawa go-
spodarczego.

@ dr Marlena Jankowska — adiunkt w Katedrze
1l Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzy-

I| narodowego na Wydziale Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Slaskiego, nalezy do Pracowni
Prawa Ochrony Wlasnosci Intelektualnej i na
Dobrach Kultury przynalezacej do tej katedry.
Autorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu
prawa autorskiego, cywilnego i gospodarczego.
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Autorzy

dr Michat Kania — adiunkt w Katedrze Publicz-
nego Prawa Gospodarczego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach.

Autor publikacji z zakresu prawa administracyj-
nego, publicznego prawa gospodarczego, poste-
powania administracyjnego oraz postepowania
sagdowoadmnistracyjnego.

dr hab. Radostaw Koper — adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Proceso-
wego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Autor
i wspotautor licznych publikacji o charakterze naukowym i dydaktycz-
nym gléwnie z zakresu postepowania karnego i w mniejszym stopniu -
prawa karnego materialnego oraz prawa konstytucyjnego. Najwazniejsza
praca w zbiorze publikacji jest wykazujaca charakter interdyscyplinarny
monografia Jawnos¢ rozprawy gtownej a ochrona prawa do prywatnosci w pro-
cesie karnym (2010). W kregu zainteresowar naukowych autora znajduja
sie zagadnienia dotyczace m.in. ochrony praw czlowieka w procesie kar-
nym, konstytucyjnoprawnych uwarunkowan procesu karnego, konsensu-
alizmu w ramach procedury karnej, sytuacji prawnej dziennikarzy w re-
lacji do postepowania karnego oraz funkcjonowania instytucji swiadka
koronnego.

4 dr Grzegorz Mikrut — adiunkt, kierownik
¥ Samodzielnego Zakladu Prawa i Edukacji dla
Bezpieczenstwa na Wydziale Wychowania Fi-
| 4 zycznego Akademii Wychowania Fizycznego
& im. Jerzego Kukuczki w Katowicach, gdzie row-
noczeénie pelni funkcje Prodziekana Wydziatu
WEF. Czlonek Polskiego Towarzystwa Prawa
Sportowego z siedziba w Poznaniu, czlonek
® Dzialu Szkolenia Polskiego Zwigzku Kolarskie-
go - konsultant ds. sportu akademickiego MTB,
Kierownik Sekcji Kolarstwa Gorskiego oraz
czlonek zarzadu Klubu Sportowego AZS AWF
Katowice.
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Maciej Mitera — sedzia Sadu Rejonowego
w Warszawie, od 2007 r. delegowany do Sadu
Okregowego w Tarnowie; byly gléwny specja-
lista w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Depar-
tament Organizacyjny), pelnomocnik Ministra
Sprawiedliwosci przed WSA i NSA, wyktadow-
ca akademicki, wspélpracuje z Krajowa Szko-
ta Sadownictwa i Prokuratury, specjalizuje sie
w prawie administracyjnym i egzekucji w admi-
nistracji, uczestnik seminarium doktoranckiego
na UW.

dr Tomasz Niedzinski — radca prawny, adiunkt
w Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, rzecznik dyscyplinarny przy
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warsza-
wie, wykladowca na Podyplomowym Studium
Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji
UW, ekspert OIRP w Warszawie. Wsp6lnik kan-
celarii Tomasz Niedziniski i Wsp6lnicy Sp.k.
Autor kilkudziesieciu publikacji z zakresu pra-
wa pracy i ochrony danych osobowych.

dr Miroslaw Pawelczyk — absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.
Od 2003 r., po zlozeniu egzaminu radcowskiego
z wynikiem celujacym, radca prawny w OIRP
w Opolu oraz partner zarzadzajacy w Kancela-
rii Radcéw Prawnych Pawelczyk & Szura Spot-
ka Partnerska.

Od 2002 r. - po wyrdznionej uchwata Rady Wy-
dziatu publicznej obronie doktorskiej - adiunkt
w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Slaskiego oraz adiunkt w Katedrze Prawa



Autorzy

i Administracji Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. W. Korfante-
go w Katowicach (w latach 2002-2009).

Czlonek Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji przy Ministrze Go-
spodarki oraz cztonek zwyczajny Towarzystwa Obrotu Energia. Wiceprze-
wodniczacy Zarzadu Gornoslaskiego Towarzystwa Gospodarczego.
Czlonek Rady Programowej czasopism ,,Radca Prawny” i ,Zeszyty Nauko-
we Prawa Gospodarczego i Handlowego”. Czlonek Rady Programowej
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji przy KRRP.

Autor ponad 60 publikacji naukowych m.in. z zakresu prawa gospodar-
czego, prawa konkurencji, prawa energetycznego i prawa rynku kapitato-
wego, w tym pierwszej w kraju monografii z zakresu gwarantowania pro-
cesow emisyjnych w spostkach publicznych.

dr Piotr Pinior — adiunkt w Katedrze Prawa Go-
spodarczego i Handlowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach; specjalizuje sie w zakresie prawa spotek.
Autor licznych artykuléw dotyczacych proble-
matyki prawa spotek oraz monografii Podziat
spotek kapitatowych w prawie polskim i niemiec-
kim (2003), wspotautor komentarza do Kodek-
su spotek handlowych pod red. J.A. Strzepki
(2012).

dr Piotr Sokal — radca prawny, ukonczyt row-
niez studia podyplomowe o kierunku zarzadza-
nie i marketing na Akademii Ekonomicznej
w Katowicach.

Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych
m.in. z zakresu prawa cywilnego, prawa gospo-
darczego i prawa finansowego.

329



Maciej M. Sokotowski — doktorant w Instytu-
cie Nauk Prawno-Administracyjnych Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji UW oraz Centrum Prawa
Amerykanskiego. Stypendysta Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego za wyniki w nauce. Od-
byt liczne staze i praktyki, m.in. w RWE Polska,
Urzedzie Regulacji Energetyki, Ministerstwie
Gospodarki, Paristwowej Agencji Atomistyki.
Obecnie Dyrektor Wykonawczy w Spolecznej Ra-
dzie ds. Narodowego Programu Redukcji Emisji
przy Ministrze Gospodarki.

Wspétpracownik polskich i zagranicznych kan-
celarii prawnych.

Autor opracowan dotyczacych energetyki odnawialnej i konwencjonal-
nej oraz publikacji z dziedziny prawa administracyjnego, gospodarczego,
energetycznego, ochrony srodowiska i atomowego.

dr Rafal Stankiewicz — prawnik, ekonomista
i politolog. Od 2004 r. adiunkt w Instytucie
Nauk Prawno-Administracyjnych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

Opiekun Kota Naukowego Prawa Administra-
cyjnego UW. Czlonek Centrum Studiéw Anty-
monopolowych i Regulacyjnych na Wydziale
Zarzadzania UW. Czlonek Stowarzyszenia Pra-
wa Konkurengji, Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego, Grupy Polskiej Stowarzyszenia
Prawa Miedzynarodowego.

Radca prawny w Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Warszawie. Czlonek Rady Programowej Osrodka Badan, Studiow
i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.

W latach 2004-2008 doradca oraz pelnomocnik procesowy Krajowej Rady
Notarialnej. W latach 2004-2006 adiunkt w Katedrze Prawa Europejskiego
Akademii Leona KoZmiriskiego w Warszawie.

Reprezentowal KRRP przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie ze
skargi na przepisy ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, w ktorej zapadt wyrok w dniu 2 lipca 2007 r. (sygn.
akt K 41/05).

Kieruje dzialem prawa ochrony konkurencji w kancelarii Marek Wierz-
bowski i Partnerzy - Adwokaci i Radcowie Prawni.
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Autorzy

Specjalista z zakresu prawa ochrony konkurencji, prawa sektoréw infra-
strukturalnych, prawa farmaceutycznego, prawa i postepowania admini-
stracyjnego.

Autor ponad 70 artykuléw naukowych, podrecznikéw, wspoétautor ko-
mentarzy.






