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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcoéw Prawnych do projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, w zakresie proponowanych
zmian w ustawie Kodeks postepowania cywilnego

dotyczacych art. 3986 § 1i 2 (druk senacki nr 771)

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zawiera
propozycje zmiany tresci art. 398¢ § 1i 2 k.p.c. Powotany przepis dotyczy badania przez
sad drugiej instancji warunkéw formalnych skargi kasacyjnej oraz reguluje skutki
prawne brakéw formalnych tej skargi.

W obowigzujgcym brzmieniu art. 3986 § 1 i 2 k.p.c. wprowadza rozr6znienie na
braki formalne nieusuwalne (dotycza warunkéw formalnych, o ktérych mowa w art.
3984§ 1 k.p.c.) oraz braki formalne usuwalne (dotycza warunkéw formalnych, o ktorych
mowa w art. 3984§ 2 i 3 k.p.c.). W wypadku gdy skarga kasacyjna dotknieta jest brakami
formalnymi nieusuwalnymi, podlega ona odrzuceniu, co stanowi daleko idacy
i nieodwracalny skutek dla strony wnoszacej takg skarge. Majac jednoczes$nie na uwadze
to, ze przy wnoszeniu skargi kasacyjnej obowigzuje przymus adwokacko-radcowski,
odrzucenie skargi kasacyjnej moze rowniez wptywa¢ na sytuacje petlnomocnika
procesowego wnoszacego taka skarge, ktory badz z powodu swojej niewiedzy, badz
zinnych przyczyn wniost skarge kasacyjna niespelniajaca wymagan formalnych,
o ktérych mowa w art. 3984 § 1 k.p.c. Adwokat lub radca prawny moze by¢ bowiem
pociaggniety do odpowiedzialnosci cywilnej lub dyscyplinarnej. Osoby wykonujace
wymienione zawody zaufania publicznego podlegaja wprawdzie obowigzkowemu
ubezpieczeniu cywilnemu w zakresie, o ktéorym tu mowa, jednak odszkodowanie -
pomingwszy nawet Kkwestie proceduralne zwigzane z jego skutecznym
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wyegzekwowaniem - jak to zauwazyl Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 maja
2008 r. na tle nieobowigzujacego juz art. 3701 k.p.c. - nie jest i nie moze by¢ postrzegane
jako ekwiwalent merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez sad (sygn. P 18/07, Dz.
U.z 2008 r. Nr 96, poz. 619).

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy zawiera regulacje, wedtug ktorej
wszystkie braki formalne skargi kasacyjnej (art. 3984 § 1, 2 i 3 k.p.c.) sg brakami
usuwalnymi, co oznacza, Ze ich wystgpienie nie bedzie prowadzi¢ a limine do odrzucenia
skargi kasacyjnej, lecz dopiero po bezskutecznym przeprowadzeniu co do nich
odpowiedniego postepowania naprawczego. Z punktu widzenia interesOw strony
wnoszacej skarge kasacyjna, ktora zgodnie z trescig art. 871 § 1 k.p.c. powinna by¢
reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego (chyba zZe jest jednym z
podmiotow, o ktorych mowa w art. 871 § 2 i 3 k.p.c.), jak rowniez reprezentujacego
ja pelnomocnika procesowego nalezy zatem oceni¢ pozytywnie projektowana
zmiane tresci art. 3986 § 11i 2 k.p.c.

Bledy profesjonalnego petnomocnika procesowego popetnione na etapie
przygotowania skargi kasacyjnej nie beda bowiem dla strony przez niego
reprezentowanej wywolywac¢ skutku w postaci odrzucenia skargi, o ile zostang
,haprawione” w terminie. Profesjonalny petnomocnik procesowy nie bedzie za$ ponosit
odpowiedzialno$ci z powodu wniesienia skargi kasacyjnej dotknietej brakami
formalnymi. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze obowigzek zawiadomienia wtasciwego
organu samorzgdu zawodowego, do ktorego nalezy petnomocnik przez sad drugiej
instancji lub Sad Najwyzszy powstanie dopiero wtedy, gdy skarga kasacyjna zostanie
odrzucona z powodu niespetnienia wymagan okreslonych w art. 3984 § 1 k.p.c. (art. 398¢
§ 4 k.p.c.).

Dotychczasowe rozwigzanie pozwalajagce na odrzucanie a limine skargi
kasacyjnej, niespelniajacej wymagan, o ktéorych mowa w art. 3984 § 1 kp.c. jest
nadmiernie rygorystycznym zwtaszcza w sytuacji, gdy sad na podstawie tresci skargi
moze ustali¢, jakie w istocie orzeczenie zostato zaskarzone skargg i w jakim zakresie, na
jakich podstawach skarga jest oparta, czy tez o co skarzacy w niej wnosi. Oczywiste jest,
ze profesjonalny petnomocnik procesowy nie powinien pisa¢ skarg kasacyjnych
niezawierajacych elementéw konstrukcyjnych tego Srodka zaskarZenia i Ze takiego

2



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

zachowania nie mozna akceptowac. Przy ocenie opiniowanej zmiany przepisow kodeksu
postepowania cywilnego, nalezy jednak mie¢ na uwadze przede wszystkim interes
strony reprezentowanej przez takiego pelnomocnika, ktéra nie ponosi winy
w wadliwym sporzadzeniu przez niego skargi kasacyjnej, a wybierajagc go, dziata
w zaufaniu do jego profesjonalizmu. Korzystanie przez strone z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika przy wnoszeniu skargi kasacyjnej nie jest bowiem w istocie wyrazem jej
woli, lecz koniecznos$cia wynikajacg z przepisow prawa wprowadzajacych przymus
adwokacko-radcowski. W obecnym stanie prawnym to strona, w imieniu ktérej skarga
kasacyjna jest wnoszona, ponosi wszystkie konsekwencje nieprofesjonalnego dziatania
swojego petlnomocnika. Zwracat na to uwage takze Trybunal Konstytucyjny zob. m.in.
wyroki z 28 maja 2008 r., sygn. P 18/07; z 1 lipca 2008 r., sygn. SK 40/07; z 8 kwietnia
2014 r., sygn. SK 22 /11.

Ponadto nie nalezy traci¢ z pola widzenia rangi spraw, w ktérych taka skarga
moze by¢ wniesiona i co sie z tym wigze prawa strony do wyczerpania wszystkich
dostepnych $srodkéw zaskarzenia w celu zrealizowania prawa strony do sgdu w aspekcie
prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury (sprawiedliwo$¢ proceduralna).

Reasumujac, odrzucenie skargi kasacyjnej a limine z przyczyn niezaleznych od
strony, stanowi ograniczenie prawa strony do sadu i swoistg ,kare” dla niej za
korzystanie z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, z ktérego pomocy, zgodnie z
treScig art. 871 § 1 k.p.c., byta ona zmuszona skorzystac.

Wracajac do tresci art. 398¢ § 4 k.p.c.,, warto w mojej ocenie, rozwazy¢ skreSlenie
tego przepisu. Po wejSciu w zycie projektowanych zmian § 1 i 2 art. 398¢ k.p.c.
powstanie pytanie o celowo$¢ utrzymania w mocy obowigzku zawiadomienia
wtasciwego organu samorzadu zawodowego, do ktérego nalezy pelnomocnik o
odrzuceniu skargi kasacyjnej z powodu niespetnienia wymagan, o ktérych mowa w art.
3984 § 1 k.p.c, w sytuacji gdy z punktu widzenia przepisow kodeksu postepowania
cywilnego wszystkie braki formalne skarg kasacyjnych beda brakami usuwalnymi, za$
odrzucenie skargi kasacyjnej mozliwe bedzie jedynie w wypadku nieusuniecia tych
brakéw w terminie.

Z uwagi na watpliwosci, jakie mogg powsta¢ w praktyce w zakresie stosowania
projektowanego przepisu do skarg kasacyjnych wniesionych przed jego wejSciem w
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zycie, a badanych w zakresie speinienia warunkéw formalnych po uptywie vacatio legis
opiniowanej ustawy, celowe by bylo wprowadzenie przepisu przejSciowego, ktory
regulowatby te kwestie wprost i zapobiegl tym samym ewentualnym watpliwo$ciom lub

rozbieznej praktyce sagdow drugiej instancji.

dr Agnieszka Laskowska-Hulisz

radca prawny



