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Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy —wer&onsularne ma na celu
kompleksowy regulacg materii konsularnej na gruncie prawa polskieg@r&tobecnie jest
przedmiotem normowania #dych aktéw prawnych. Co szczegdlnie istotne, piojiek
stanowi take prélz dostosowania krajowego padku prawnego do standardéw
europejskich, obowkujacych w tym zakresie. 2uchatby dlatego przycie ustawy - Prawo
konsularne naley uzn& za zasadne i uzasadnione przeasiccie legislacyjne, zmierzage

do ujednolicenia oraz usystematyzowania materisktarnej w jeden akt prawny.

Na potwierdzenie powaszego zaznaczytrzeba,ze zakres ustawowy omawianego
aktu prawnego zostat okileny jego art. 2. Obejmuje on: tryb powotywania kalow,
funkcje konsularne, organizacyrzedow konsularnych, tryb pagiowania przed konsulem,
zasady pobierania optat konsularnych oraz tryb pypmenia, a take funkcje konsulow

honorowych Rzeczypospolitej PolskiBje lege lata wskazany zakres regulowany jest przez:

1. ustawe o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiejriadl3 lutego 1984 r. (t.).
Dz.U. z 2002 r., Nr 215, poz. 1823),

2. ustaw o stwzbie zagranicznej z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz. U1R8, poz. 1403),

3. rozporzdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 grad®006 r. w sprawie
konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej (DzNr 239 poz.1735).

Proponowany projekt w sposob poprawny ujednolica awiary matere

oraz systematyzuje przepisy wyome w r@nych aktach prawnych, niestety nie zawsze rangi
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ustawowej. Przyktadu w tym wazglzie dostarcza na gruncie oba@mijgcego prawa
zarzdzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie sgéimvego trybu pogpowania
przed konsulem z dnia 4 listopada 1985 r. (M.P.38r poz. 233). Regulacja ta budzi
szczegolne wtpliwosci konstytucyjne ze wzgtlu na rang zarzdzenia w polskiej hierarchii
aktéw prawnych. Jutylko dla przypomnienia, kwestia ta byla przedmiot wysgpien
Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Zagiznych, a sam resort przyznat, i
niezgodne z ustayzasadnicz jest regulowanie zagdzeniem ministra zagadmie ktére
stanowj podstaw decyzji wobec obywateli, np. w kwestiach optat &alarnych. Materia
objcta przedmiotowym zagrzeniem — odnose jg do projektu ustawy — Prawo konsularne -
zostata kompleksowo uregulowana w dziale 11l opivanego projektu, optaty konsularne za
w jego dziale IV. Art. 95 projektu zawiera bowiemz@pis upowaniajagcy do wydania
rozporzdzenia przez ministra spraw zagranicznych w zaregirglenia szczegotowych
zasad pobierania optat konsularnych, ich zwrotdzagw czynnéci, za ktére natena jest
optata oraz jej wysokai. Projekt zawiera tale przepisy dostosowage owg regulacg,
zar6wno do prawa polskiego, jak i unijnego.

Dokonupc dalszej analizy postanoviigorojektowanej ustawy zwrdécinalezy uwag
na fakt, ¥ Dziat | zawiera, midzy innymi definicje, ktére obecnie svyrazone w ustawie
o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej zadh3 lutego 1984 r., a ta& w ustawie
o stwbie zagranicznej z dnia 27 lipca 2001 r. W projekav sposOb odmienny
od dotychczasowego zdefiniowano g ,ambasadora” oraz ,obywatela polskiego”. Przy
czym pierwsze pefie zawzono, drugie z&rozszerzono. W pierwszym przypadku zabieg
ten spowodowany byt istnigymi watpliwosciami, co do zakresu powierzania ambasadorom
bedacym statymi przedstawicielami przy organizacjach ¢dmynarodowych funkcji
konsularnych. W drugim Za rozszerzono defini¢j pojecia ,,obywatel polski” nie tylko
0 osoby fizyczne (co oczywiste i uzasadnione),takee i 0 osoby prawne oraz o jednostki
organizacyjne. Z punktu widzenia legislacyjnegd tgeta definicja, nie wydaje siby¢
poprawnm, cha& sam zamyst zmian w tym zakresie glecent pozytywnie. Uprawnia to do
sformutowania postulatu, by raczej oiré katalog podmiotéw, ameli wskazywa wprost

osoby prawne i jednostki organizacyjne nada&n ex lege status ,,obywateli polskich”.
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Dodatkowo w dziale pierwszym projektu zawarto reggl w zakresie zmian
organizacyjnych sttby zagranicznej. W zwiku z wefciem w zycie ustawy o stbie
zagraniczne] konieczne byto wprowadzenie do projedttykutu dotyczcego obowizku
ztozenia przez kandydatow na konsuléw egzaminu konsedgr (art. 6). ROwniezgodnie
z zasadami techniki normotworczej ust. 2 art. 6 i@geavprzepis upowaiajgcy ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych do ckeeia w drodze rozpogdzenia materii
dotyczicej egzaminu konsularnego. Pogtein konstruowania przepisow upowméjacych
do wydania rozpoegizenia, opiniowany projekt spetnia wszelkie wytyezstawiane przez
Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca?2 200w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej’, w przeciwistwie do ustawy o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, aby efektywnigsponowa& zasobami kadrowymi
Ministerstwo Spraw Zagranicznych coraz&dej tworzy samodzielne stanowiska konsularne
w przedstawicielstwach dyplomatycznych, co ozngmaaotywanie konsuléw bez tworzenia

wyodrebnionych urgddw konsularnych.

W przeciwigistwie do obowgzujacej ustawy, projekt szeroko zakie zadania
konsula dotycgzce rozwoju i pogibiania wspotpracy dwustronnej ¢dizy Polslg a paistwem
przyjmujgcym. Obejmuj one wspotprag gospodarcg, naukow, techniczyg i kulturalng,
w tym réwniez dziatania promocyjne dotygee gospodarki, nauki i kultury. Zdecydowane si
ponadto na powierzenie konsulowi funkcji promoejyka polskiego. W projekcie po raz
pierwszy wyodgbniono osobny przepis dotygz pomocy konsularnej, ktéra daje gwargncj
zapewnienia opieki ze strony Rzeczypospolitej Hejslobywatelom przebywagym
za granig, zgodnie z art. 36 Konstytucji RzeczypospolitejsRij. Art. 17 wylicza sytuacje,
w ktorych obywatelowi polskieméwiadczona jest pomoc, tj. w razie powmago wypadku
lub ciezkiej choroby, aresztowania lub zatrzymania, aktGeemocy, ktorych ofiar padli
obywatele polscy, zgonu, jak rowmiew sytuacji konieczréxi nagtego powrotu 0so6b
pozbawionychsrodkéw finansowych do Polski albo fswa zamieszkania. Niezmiernie
wazny, z punktu widzenia prawa unijnego jestzalart. 18, ktéry pozostaje w zgodnbd
z art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europeggkisktadajcego s¢ na postanowienia
Traktatu z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 r., (Dzz\2009 r., nr 203, poz. 1569
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W projekcie ustawy — Prawo konsularne podkneo take funkcg interwencyjn
konsula, nieobeenw obowhzujacej ustawie o funkcjach konsuléw RP. Zgodnie z gktgm,
w przypadku gdy konsul dowie ¢size obywatele polscy as przez wiadze pestwa
przyjmugcego traktowani w sposOb n@sy znamiona dyskryminacji lub niezgodny
ze standardami ochrony praw cziowieka, konsul m& kgpbowihzany do podjcia
stosownych dzialg zgodnych =z prawem gdzynarodowym i prawem patwa

przyjmujgcego.

W projekcie szerzej ni w dotychczasowych przepisach zostalo uregulowane
przyjmowanie i przechowywanie przez konsula do dgpno dokumentow, srodkow
finansowych i przedmiotéw waroiowych. W przeciwiéstwie do obecnego stanu prawnego,
konsul ma mié prawo do przyjcia depozytu jedynie na okres niedhy do ochrony praw
i interesOw obywateli polskich. Zmiana ta ma utivai ¢ likwidacj¢ niepodgtych depozytow,
przechowywanych w ugdlach konsularnych lub przedstawicielstwach dyplyemtych,
czesto przez wiele lat. Nowym rozgdaaniem prawnym jest tak przepis dotyery dziatania
konsula w wypadku zdaraenogcych powodowé zagraenie dlazycia lub bezpieczestwa
obywateli polskich. W takich sytuacjach konsgbbie zobowiazany do pomocy w zakresie

bezpiecznego i sprawnego opuszczenia przez nichzaggo obszaru.

Konsul zyskat take w zakresie swoich funkcji wdniczych. Planowana zmiana
unormowania dotycego przyjmowania @viadczé dotycacych powrotu do nazwiska,
po uprawomaocnieniu giorzeczenia rozwodu zastuguje na pozytywoerg. Std tez w petni
naleey si¢ zgodz¢ z argumentagj przytoczog w uzasadnieniu projektu, kiach nacisk
na dynamik spoteczéstwa w zakresie przemieszczania szamieszkiwania za granicami

kraju, co wize St z powyzszym.

Pozytywnie nalgy ocent ujecie w projekcie ustawy — Prawo konsularne regulacii
dotyczcej konsuldow honorowych (rozdziat V). Dotychczasaw®rmowania znai€ maozna
w Konwencji wiedéskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwiett@s3 r. (Dz.U.
21982 r., Nr 13, poz. 98 take w ustawie o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitdgkiej

z dnia 13 lutego 1984 r. — w ktorej jedynie lakamie w art. 5 zawarto kwestie dotyce

powotania, okggu oraz nadzoru. Pozostate kwestie zostaly delegewa regulacji w drodze
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rozporzdzenia, co w rezultacie doprowadzito do tegokonsulowie honorowi byli obgi
przedmiotem regulacji rozpagdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 gradzh06

r. w sprawie konsuléw honorowych Rzeczypospolitejskiej. W uzasadnieniu podano
wprost, ¥ tak przygte rozwpzanie oparte jest na systematyce Konwencji wiskie]

o stosunkach konsularnych, co w efekcie sprawia,piiojektowana ustawa pozostaje
w zgodzie ze standardami, ktére Konwencja wprowa@zcki proponowanym zmianom
w akcie rangi ustawowej zostanpodniesione kwestie dotygze definicji, hierarchii
stizbowej, powotania, zakwmzenia wykonywania funkcji, okgu konsularnego,
wykonywanych funkcji, wynagrodzenia, podatkow, ifgm samym w projektowanej ustawie
zawarto kompleksowo regulgajlotyczca konsula honorowego (analogicznaekpnstruugc,
jak w przypadku konsula zawodowego). Nigdbie juz zatem koniecznym utrzymywanie
w mocy odebnej regulacji ohjtej matery rozporadzenia. Warto tate zwrdct uwag,
izw art. 115 wskazggym funkcje konsula honorowego uweggdhiono pomoc konsulagn
Jednake nie tylko to postanowienie stanowiovum. Ze wzgtdu na powszechioé
wykonywania pewnych dziataprzez konsuléw honorowych aip réwniez w projekcie

funkcje promocyjne, w odniesieniu do gospodarkuknakultury oraz ¢gzyka polskiego.

Warto zaznaczy iz przepisy przeéciowe i kaicowe maj na celu usprawnienie
funkcjonowania urgdow konsularnych, a tak dostosowanie omawianej materii do prawa
unijnego. Na uwag zastuguje art. 122 projektowanej ustawy, dodggz regulacji
petnomocnika dla strony, ktéra nie ustanowita petoonika w kraju. Dotyczy on normy
z art. 40 8§ 4 Kodeksu pegbbwania administracyjnego, ktoograniczono jedynie do stron
nie dziatagcych za pérednictwem konsula. Natg to uzng za wiaciwe, ze wzgidu
na obecn sformalizowag regulacg, a take ze wzgldu na dé¢ powszechne gipliwosci,

co do jej zgodngxi z prawem Unii Europejskiej.

Rekapitulugc: projekt ustawy — Prawo konsularne, ktérego aaajest przedmiotem
niniejszej opinii, nalgy ocent pozytywnie. Na ocent¢ skiada si przede wszystkim
kompleksowé¢ przedmiotowego aktu orazikenie do zebrania regulacji dotycej statusu

konsulbw w jeden akt prawny, czego zasddnodowodzono powiej. Zasipienie
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dotychczasowych regulacji prawnych jednym aktemgiranstawowej musi zastugiwa

na aprobat
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