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Opinia

do projektu ustawy z dnia 28 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach

cywilnych

Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych w Warszawie (dalej jako: ,,OBSiL”). Opini¢ sporzadzono na
podstawie materialdow przekazanych przez OBSiL, tj. na podstawie projektu ustawy z dnia 28
maja 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy 0 kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (dalej jako: ,,Projekt nowelizacji”).

. Cel Projektu nowelizacji

Celem Projektu nowelizacji jest przede wszystkim wprowadzenie do kodeksu
postgpowania  cywilnego  przepisow  uzupelniajacych  rozporzadzenie = Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji
I uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(dalej jako: ,,Rozporzadzenie 1215/2012”) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (EU) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania
srodkow ochrony w sprawach cywilnych (dalej jako: ,,Rozporzadzenie 606/2013).
Rozporzadzenie 1215/2012 zastgpi z dniem 10 stycznia 2015 r. obowigzujace obecnie
rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
I uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych

(dalej jako: ,,Rozporzadzenie 44/2001).
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Rozporzadzenie 606/2013 jest nowym aktem prawnym zmierzajacym do zapewnienia
wzajemnego uznawania i wykonywania $rodkow ochrony osob w sprawach cywilnych
orzekanych przez sady panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE). Rozporzadzenie
1215/2012 oraz Rozporzadzenie 606/2013 - w zakresie uregulowanych w nich orzeczen
sagdowych 1 innych tytulow - wprowadzajg system tzw. automatycznej wykonalnosci
polegajacy na tym, ze orzeczenia i tytuty pochodzace z jednego panstwa cztonkowskiego
podlegaja wykonaniu w kazdym innym panstwie czlonkowskim, w ktérym ma zostaé
wszczeta egzekucja, bez konieczno$ci stwierdzenia ich wykonalno$ci w tym panstwie.
Rozporzadzenia te beda mialy w Polsce bezposrednie zastosowanie bez potrzeby ich
implementacji do porzadku krajowego. Wymaga¢ one jednak beda uzupeinienia prawa
krajowego 0 przepisy umozliwiajace funkcjonowanie rozwigzan zawartych w obu

rozporzadzeniach.

W konsekwencji przyjetego modelu uzupeiniania regulacji prawa UE regulacjami
krajowymi w procesie legislacyjnym przyjeto propozycje, ze model ten powinien zostaé
zmodyfikowany w kierunku rezygnacji z przyjetego dotychczas w ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (dalej takze: ,,kodeks” lub ,k.p.c.”) wymagania
uzyskania klauzuli wykonalno$ci przez orzeczenia sgdowe, ugody sadowe i dokumenty
urzedowe wydane lub sporzadzone w pozostatych panstwach cztonkowskich objetych
systemem automatycznej wykonalno$ci, na rzecz traktowania ich jako tytulow

wykonawczych w Polsce.

1. Zmiany w zakresie kodeksu postepowania cywilnego

W celu przejrzystosci 1 ulatwienia jego stosowania, w Projekcie nowelizacji nastgpito
wyodrebnienie 1 zebranie w jednym fragmencie kodeksu — w czg$ci czwarte] dotyczacej
migdzynarodowego postepowania cywilnego, w dodatkowej wyodrebnionej ksiedze -
przepisow odnoszacych si¢ do wykonalnosci orzeczen. Na skutek takiego zabiegu
legislacyjnego nastgpito uchylenie niektorych przepisow umieszczonych w innych miejscach
kodeksu, a odnoszacych si¢ do wykonywania orzeczen sgdowych i1 innych tytutow,

do ktorych odnosza si¢ wskazane rozporzadzenia. Ponadto nastgpila zmiana techniki
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legislacyjnej poprzez zastosowanie wyraznych odestan do konkretnych aktéw prawa

unijnego, co takze wigzato si¢ ze zmiang przepisow kodeksu.

Podejscie powyzsze jest poprawne i pozadane z punktu widzenia zasad prawidtowej
legislacji. Artykut 1 pkt 14) Projektu nowelizacji zawiera propozycj¢ wprowadzenia nowych
dziatéow IId (projektowane 7951°-795% k.p.c.), lle (projektowane art. 795%3- 795% k.p.c.) oraz
lIf (projektowane art. 7956- 795'° k.p.c.), ktore zawieraja przepisy dotyczace wydawania
w Polsce odpowiednich zaswiadczen odnoszacych si¢ do orzeczen, ugod i innych tytutow
egzekucyjnych w sprawach cywilnych i1 handlowych (w zwigzku z Rozporzadzeniem
1215/2012), wyciagdw z orzeczen, ugdd lub innych tytuldw egzekucyjnych w sprawach
alimentacyjnych (w zw. z rozporzadzeniem nr 4/2009) i1 zaswiadczen dotyczacych orzeczen
obejmujacych $rodki ochrony w sprawach cywilnych (w zw. z Rozporzadzeniem 606/2013).
Sa to zaswiadczenia lub wyciagi wydawane na potrzeby automatycznego uznania
lub wykonania w innym panstwie cztonkowskim orzeczenia lub innego tytutu egzekucyjnego
wydanego w Polsce. Regulacje dotyczace wydawania zaswiadczenh oraz wyciagow
wzorowana jest (z drobnymi réznicami) na przepisach dotyczacych stwierdzenia
wykonalnosci wydanego w Polsce europejskiego nakazu zaptaty i za§wiadczenia odnoszacego
si¢ do orzeczenia wydanego w Polsce w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych

roszczen.

Okre$lone w art. 1144 k.p.c. zadwiadczenia i wyciagi zostaly w Projekcie nowelizacji
zmienione nieznacznie, a przepis ten ma zastosowanie jedynie wowczas, gdy orzeczenie,
ugoda lub inny tytut egzekucyjny pochodzace z Polski podlega¢ maja uznaniu lub
stwierdzeniu wykonalno$ci za granicg, a zatem nie podlegaja automatycznemu wykonaniu,
aprawo UE lub umowa miedzynarodowa stanowi o koniecznosci uzyskania w tym celu
zaswiadczenia lub wyciagu w panstwie, w ktorym wydano orzeczenie, zawarto ugode lub

sporzadzono inny tytul.

Artykut 1 pkt 22) Projektu nowelizacji wprowadza w czgsci czwartej kodeksu nowa
ksiege czwartg w catosci regulujaca uznawanie i wykonywanie w Polsce orzeczen sgdowych,
ugdd 1 dokumentéw urzedowych z innych panstw cztonkowskich objetych systemem
automatycznej wykonalnoéci (projektowane art. 11533-1153%° k.p.c.). Regulacja ta jest
wspélna, jednak uwzglednia odrgbnosci wynikajace z przepisOw poszczegdlnych

rozporzadzen unijnych. Projektowany art. 1153% k.p.c. statuuje podstawowa zasade, ze
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orzeczenia sgdowe, ugody i dokumenty urzedowe znajdujace si¢ w zakresach zastosowania
odpowiednio Rozporzadzenia 1215/2012, rozporzadzenia 805/2004, rozporzadzenia
1896/2006, rozporzadzenia 861/2007, rozporzadzenia 4/2009 i Rozporzadzenia 606/2013, sa

w Polsce tytutami wykonawczymi, tj. stanowig podstawe egzekucji sadowej (art. 776 zd. 1

k.p.c.). Ponadto w tytule II ksiegi czwartej znajdujg sie przepisy dotyczace wykonywania
tytuldow wykonawczych, co przynalezy w ujeciu systemowym do postepowania

egzekucyjnego.

Jako stuszne oceniam ujednolicenie i uregulowanie w jednym miejscu zagadnienia
uznawania 1 wykonywania orzeczen, ugdd i dokumentow urzedowych pochodzacych
z panstw cztonkowskich UE w odniesieniu do wszystkich rozporzadzen unijnych
regulujacych wykonywanie tytuldow wykonawczych wydanych w jednym z panstw
cztonkowskich na terytorium innych panstw cztonkowskich (w tym czterech rozporzadzen juz

obecnie obowigzujacych), dzigki czemu system prawny jest bardziej przejrzysty i spojny.

Zasadniczy kierunek projektowanych zmian zmierza do modyfikacji sposobu
realizacji w Polsce modelu automatycznej wykonalnosci orzeczen sagdowych, ugod sadowych,
a takze dokumentoéw urzedowych w kierunku rezygnacji z wymagania uzyskania klauzuli
wykonalnosci i1 traktowania tych dokumentow jako tytuldéw wykonawczych w Polsce.

Kierunek projektowanych zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zasadnie w tytule III ksiegi czwartej Projektu nowelizacji uregulowano kwestie
dotyczace postepowania o odmowe uznania lub wykonania w sposéb uzupelniajacy
w stosunku do regulacji zawartych w odnoszacych si¢ do tego rozporzadzeniach UE.
Wilasciwie tez regulacja postgpowania o odmowe wykonania ograniczona zostala
do okreslenia wiasciwo$ci rzeczowej i miejscowej sadu, zasady, iz wierzyciel ma prawo
do zajecia stanowiska przed rozstrzygnigciem wniosku o odmow¢ wykonania, a takze
mozliwo$ci rozpoznania wniosku na posiedzeniu niejawnym. Pozytywnie takze nalezy oceni¢
uregulowanie zagadnienia zaskarzalno$ci orzeczen dotyczacych odmowy wykonania

(projektowany art. 115322 k.p.c.).

I11.  Zmiany ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
dotycza dodania przepisow okreslajacych optaty od wnioskdw o odmowe¢ wykonania,
odmowe uznania lub o stwierdzenie braku podstaw do odmowy uznania, wnoszonych na
podstawie poszczegolnych rozporzadzen. Optata ta bylaby optatg statg i wynositaby 300 zt od

whniosku.

Z uwagi na to, ze Rozporzadzenie 1215/2012 stosuje si¢ od dnia 10 stycznia 2015 r.,
Rozporzadzenie 606/2013 stosuje si¢ natomiast od dnia 11 stycznia 2015 r., zasadnym jest,
aby Projektowana nowelizacja weszta w zycie z dniem 10 stycznia 2015 r. Odnosnie
przepisow przejsciowych, to powyzsze rozporzadzenia zawieraja juz przepisy temporalne

stosowania tych rozporzadzen, a w rezultacie takze uzupetniajacych je przepiséw krajowych.

Na zakonczenie stwierdzi¢ nalezy, ze zasadnym jest, aby wykonalne w panstwie
pochodzenia orzeczenia, ugody i dokumenty urzedowe objete Rozporzadzeniem 1215/2012
oraz zaopatrzone w odpowiednie zaswiadczenie $rodki ochrony w sprawach cywilnych
okreslone w Rozporzadzeniu 606/2013, stanowity w Polsce tytul wykonawczy i tym samym
mogly by¢ podstawag egzekucji bez potrzeby uprzedniego stwierdzenia ich wykonalno$ci oraz
uregulowanie procedury odmowy uznania lub wykonania orzeczenia, ugody lub dokumentu
urzgdowego. Z kolei Projekt nowelizacji zawiera przepisy, ktore w sposob wiasciwy regulujg

powyzsze kwestie.

Reasumujgc: projekt ustawy z dnia 28 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, ktérego
analiza jest przedmiotem niniejszej opinii, nalezy oceni¢ pozytywnie. Na ocen¢ t¢ sktada si¢
przede wszystkim kompleksowos$¢ przedmiotowego aktu, zebranie przepisow w jednym
miejscu oraz dazenie, aby przez uzupelnienie przepisow rozporzadzen zapewni¢ skutecznosé

wykonywania w Polsce Rozporzadzenia 1215/2012 oraz Rozporzadzenia 606/2013.

dr Marlena Wach

radca prawny



