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Lublin, dnia 12 stycznia 2009 r.

Opinia w przedmiocie podstaw prawnych
rozstrzygniecia zawartego w decyzji Ministra Sprawiedliwosci
z dnia [...] pazdziernika 2008 r.,
znak: [...]

l. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwosci
uprawnien do wydania decyzji zawierajacej rozstrzygniecie kasacyjno — merytoryczne
w zakresie uchylenia uchwat rady OIRP i Prezydium KRRP oraz zarzadzenia wpisu na
listg¢ radcow prawnych.

Opinia niniejsza nie obejmuje oceny prawnej prawidlowosci interpretacji na tle
niniejszej sprawy przez organy samorzadu radcowskiego 1 Ministra Sprawiedliwosci
tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt K
30/06, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Osrodka Badan, Studiow 1 Legislacji

Krajowej Rady Radcow Prawnych.

1. Stan faktyczny

Uchwatg z dnia [...] czerwca 2008 r., Nr [...] Rada Okregowej Izby Radcow
Prawnych w K. odmoéwita wpisu na liste radcow prawnych Panu W.Z. Podstawg
powyzszej uchwaly byto stwierdzenie braku w aktualnym na dzien podjecia uchwaty
stanie prawnym podstaw do dokonania wpisu. W ocenie Rady przepis art. 25 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361) nie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2007 roku
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wskutek wejscia w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006
r., sygn. akt K 30/06.

Uchwalg Nr [...] Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia [...]
lipca 2008 r. wskazana wyzej uchwata Rady OIRP w K. zostala utrzymana w mocy.
Powyzsza uchwata Prezydium KRRP zostala zaskarzona przez wnioskodawce do
Ministra Sprawiedliwosci.

Wskutek rozpoznania odwotania Minister Sprawiedliwosci Decyzja z dnia [...]
pazdziernika 2008 r., znak: [...] uchylit uchwate Prezydium KRRP oraz utrzymang
przez nig uchwate Rady OIRP w K. i jednocze$nie zarzadzit dokonanie wpisu pana
W.Z. na list¢ radcow prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych w K.
Sformutowanie in fine rozstrzygnigcia przedmiotowej decyzji jest pierwszym —
znanym mi - przypadkiem w dotychczasowej praktyce administracyjnej Ministra

Sprawiedliwosci.

I11.  Stan prawny

1. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r., nr
123, poz. 1059 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r.,
nr 123, poz. 1058 z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia z dnia 14 lutego — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2002 r., nr
42, poz. 369 z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)

1V. Analiza

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2002 1., nr123, poz. 1059 z pozn. zm.), dalej jako ,,urp” wymogu odbycia
aplikacji radcowskiej 1 ztozenia egzaminu radcowskiego nie stosuje si¢ do osob, ktore
zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki lub notarialny. Art. 24 ust. 2b urp

wskazuje, iz m. in. przepis art. 24 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do 0sob, o ktorych
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mowa w art. 25 ust. 1 urp. Z kolei art. 24 ust. 2 urp stanowi, iz wpis osoby, ktora
uzyskata pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego, nastepuje na jej wniosek, na
podstawie uchwaty rady okrggowej izby radcow prawnych wilasciwej ze wzgledu na
miejsce odbycia aplikacji radcowskiej, a w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 25
ust. 2 ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania.

Tryb zaskarzania uchwatly rady oirp w sprawie wpisu na liste¢ radcow prawnych
zostat uregulowany w art. 31 ust. 2 — 2b urp.

., 2. Od uchwaty, o ktorejf mowa w ust. 1, stuzy odwotanie do Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

2a. Od uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych odmawiajgcej wpisu na
liste radcow prawnych stuzy zainteresowanemu odwolanie do Ministra
Sprawiedliwosci, zgodnie 7z Kodeksem postgpowania administracyjnego.

2b. Od ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci zainteresowanemu oraz
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych stuzy skarga do sqdu administracyjnego
w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji”.

Na tle przedmiotowego stanu faktycznego w oparciu o istniejgce uregulowania
prawne pojawiajg si¢ trzy istotne zagadnienia prawne:

1) W jakim zakresie jest stosowany Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: kpa) w postgpowaniu nadzorczym przez Ministra Sprawiedliwosci?

2) Czy Minister Sprawiedliwosci jest wlasciwy do zarzadzenia wpisu na listg
radcéw prawnych na podstawie decyzji wydanej w toku postepowania
administracyjnego?

3) Czy Minister Sprawiedliwosci jest wlasciwy w ramach wykonywanego nadzoru
do uchylenia uchwaty rady OIRP, a jezeli tak to w jakim trybie?

Zwroci¢ nalezy uwage, iz w art. 31 ust. 2 urp nie ma mowy 0 Kodeksie
postepowania administracyjnego (dalej: kpa), jak ma to miejsce w ust. 2a. Powyzsza
réznica ma doniosle znaczenie prawne, jezeli przyjmiemy ze zmiany jakie
wprowadzono ustawg z dnia 29 marca 2007 o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i
niektorych i innych ustaw (Dz.U. Nr 80. poz.540) sa efektem dziatalnos$ci racjonalnego
Ustawodawcy. Inne brzmienie art. 31 ust. 2 urp oraz art. 31 ust. 2a urp wskazuje ze

mamy w tym przypadku do czynienia z dwoma odrgbnymi postepowaniami, ktorych
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tok jest inaczej uregulowany, chociaz sama sprawa administracyjna (odmowa wpisu
na liste radcow prawnych) jest tozsama.

Rézne brzmienie w/w przepisOw uzasadnia tezg, 1z Prezydium Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych rozpatrujac odwotanie od uchwaly rady OIRP w przedmiocie
odmowy wpisu na list¢ radcow prawnych dziata jako organ odwotawczy. Organem I
instancji jest rada OIRP (organ w znaczeniu ustrojowym), za$ organem II instancji
Prezydium KRRP (organ w znaczeniu funkcjonalnym). Poprzez postgpowanie
odwotawcze w ramach postegpowania wewngtrzsamorzagdowego mamy zrealizowang
zasade dwuinstancyjnosci, z zagwarantowaniem obywatelskiego prawa (wynikajacego
z uméw miedzynarodowych, art. 78 Konstytucji RP 1 art. 15 KPA) do rozpatrzenia
sprawy przez dwa rozne organy. Mimo braku odestania do stosowania KPA (wprost
lub odpowiednio) organy samorzadu stosujg zawarte w nim przepisy ogdlnego
postgpowania administracyjnego, o ile przepisy urp nie stanowig inaczej.

W praktyce administracyjnej decyzje Prezydium KRRP wydane w ramach
postepowania administracyjnego nie majg charakteru reformatoryjnego, z uwagi na
uznanie wylacznej kompetencji konkretnej rady OIRP do dokonania wpisu na listg
radcow prawnych. Dotyczy to zarowno uchwat pozytywnych (przepisy nie zakazujg
odwotania do Prezydium KRRP od uchwaly o wpisie na list¢ radcéw prawnych) i
negatywnych (art. 30 ust. 1 1 2 urp). Natomiast mozliwos¢ odwotania od uchwaty
Prezydium KRRP do Ministra Sprawiedliwos$ci dotyczy jedynie uchwat o odmowie
wpisu na list¢ radcow prawnych (art. 30 ust. 2a urp). Wyrazne wskazanie przez
ustawodawce trybu odwotania — ,zgodnie =z Kodeksem postepowania
administracyjnego” oraz okreslenie Ministra Sprawiedliwosci jako organu
nadzorczego (art.5 ust 3 urp) wskazuje na specyficzny $rodek zaskarzenia do organu
nadzorczego (niekoniecznie organu III instancji). Minister Sprawiedliwos$ci wystgpuje
w tym postepowaniu (o charakterze zewnetrznym 1 nadzorczym) w charakterze
nadzorczego organu II instancji wobec uchwal o odmowie wpisu Prezydium KRRP,
jako ostatecznej uchwaty organu wydanej w ramach samorzadu radcowskiego w
indywidualnej sprawie administracyjnej). Tym samym trdjszczeblowa struktura
organdéw nie oznacza postgpowania trdjinstancyjnego, gdyz takie postgpowanie nie jest

uregulowane ani w KPA, ani w urp.



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

KPA do ktorego odsyta wprost art. 31 ust. 2a urp umozliwia Ministrowi
Sprawiedliwosci realizacj¢ dyspozycji art.132 KPA w $wietle przyjete] w tym
kodeksie zasady dwuinstancyjnosci (art.15 KPA). Oznacza to, iz Minister
Sprawiedliwosci moze wydaé¢ decyzje o ktorych mowa w art.132 ust. 11 2 KPA, ktore
dotycza rozstrzygnie¢ zawartych w zaskarzonej decyzji Prezydium KRRP. Brak jest
natomiast podstaw, aby Minister Sprawiedliwosci mogt uchyli¢ w tym trybie uchwate
rady OIRP (patrz nizej).

Nie sposob pominaé rowniez okolicznosci, 1z dokonanie wpisu na liste radcow
prawnych prowadzong przez konkretng rade jest wylgczng prerogatywa tej wiasnie
rady. Wynika to zard6wno z literalnego brzmienia art. 24 ust. 2 urp, jak 1 braku
mozliwosci zastosowania wprost przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
(w szczegolnosci art. 138 KPA) w postgpowaniu odwolawczym przed Prezydium
KRRP wszczgtym wskutek odwotania od uchwaty rady OIRP. Z tych tez powodow
Prezydium KRRP jest — zgodnie z ratio legis omoéwionych wyzej przepiséw -
wyposazone jedynie w uprawnienia kasacyjne, jako nie wkraczajace w uprawnienia
zastrzezone dla innego okre$lonego podmiotu, tj. rade OIRP, a nie w uprawnienia

reformatoryjne.

Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 5 ust. 3 urp sprawuje nadzoér nad
dziatalnoscig samorzadu w zakresie i formach okreslonych ustawg. Jedng z form
okreslonych ustawa jest nadzor instancyjny sprawowany poprzez rozpatrywanie
odwotan w trybie KPA od uchwat Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Brak
w ustawie podstaw do rozszerzenia zakresu nadzoru (przede wszystkim o tzw. ,,nadzor
instancyjny” w trybie przewidzianym przez KPA) sprawowanego przez Ministra
Sprawiedliwosci takze na uchwaty rad okregowych izb radcéw prawnych. Zwrécié
nalezy uwage, iz w ramach sprawowanego nadzoru Minister Sprawiedliwosci jest w
terminie 30 dni zawiadamiany przez rady oirp o podjeciu kazdej uchwaty o wpisie na
liste radcow prawnych lub aplikantéw, jak i o odmowie wpisu (art. 31 ust. 1 urp).
Przepis ten stanie si¢ bezprzedmiotowy wobec przekazania w/w uprawnienia rady , na

rzecz innego podmiotu (Prezydium KRRP czy Ministra Sprawiedliwosci).
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Uchwata rady OIRP moze by¢ uchylona jedynie w sposob i w trybie prawem
przepisanym. Zgodnie z art. 47 ust. 2 urp: ,,Minister Sprawiedliwosci zwraca si¢ do
Sqgdu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem uchwat organow samorzqgdu w
terminie w terminie 3 miesiecy od dnia ich doreczenia. Jezeli zaskarzona uchwata
razgco narusza prawo, termin ten wynosi 6 miesiecy. Sqd utrzymuje w mocy
zaskarzong uchwale w mocy, bgdz uchyla jg i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania wilasciwemu organowi samorzqdu, ustalajgc wytyczne co do jej
zalatwienia. ...”.

Zakres przedmiotowy hipotezy zacytowanego artykulu obejmuje uchwaty
organéw samorzadu. Zwrdci¢ nalezy uwage, iz Prezydium KRRP nie jest organem
samorzadu radcowskiego, gdyz enumeratywne wyliczenie organéw zawiera art. 42 ust.
1 urp, a wigc ten tryb nie ma w tym przypadku zastosowania. Wynika to nie tylko z
literalnego brzmienia tego artykutlu, ale rowniez z zasad racjonalno$ci wobec
szczegblnego uregulowania zawartego w art. 31 ust. 2a urp. Tym samym tylko w tym
trybie moze by uchylona na wniosek Ministra Sprawiedliwosci uchwata rady OIRP,
gdyz brak jest podstaw do wylaczenia z zakresu dziatania tego przepisu uchwat rady
OIRP w sprawach dotyczacych wpisow.!

Powyzsze potwierdza dwie postawione tezy:

1) Minister Sprawiedliwos$ci jako organ nadzorczy moze uchyli¢ uchwate

Prezydium KRRP, ktore moze z kolei uchyli¢ uchwate rady OIRP w sprawach

z zakresu odmowy wpisu na list¢ radcow poprzez zastosowanie kontroli

instancyjnej (zewnetrznej: Prezydium KRRP — Minister Sprawiedliwo$ci =>

zgodnie z KPA) i wewng¢trznej: rada OIRP — Prezydium KRRP => 2

odpowiednim zastosowaniem KPA).

2) W stosunku do rady OIRP, jak i jej uchwal Minister Sprawiedliwosci ma

jedynie uprawnienia wynikajagce ze sprawowanego nadzoru, ,,w zakresie i

formach okre$lonych ustawg”. Uchwata rady OIRP nie moze by¢ uchylona

przez Ministra Sprawiedliwo$ci w ramach toczacego si¢ postepowania

! Inna poglad wyraza Z. Klatka, (Ustawa o radcach prawnych, Komentarz, Warszawa 1999, s.317) opierajac si¢
na wyktadni celowosciowej i systemowej. Niemniej stanowisko w mojej ocenie stracito aktualnos¢ wobec kilku
duzych nowelizacji ustawy o radcach prawnych.
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administracyjnego z odwotlania od uchwaly Prezydium KRRP, a jedynie w

szczegdlnym trybie przewidzianym przez art. 47 ust. 2 urp.

Przeanalizowano rowniez pod katem przedmiotu opinii przepisy zawarte w
ustawie — Prawo o adwokaturze oraz w ustawie — Prawo 0 notariacie. Uregulowania
dotyczace adwokatow sg analogiczne, chociaz przez pewien czas funkcjonowaty w
ustawie jednoczesnie dwa odrgbne tryby (art.47 ust. 2 1 art. 68 ust.7), do czasu
ponownej ingerencji Ustawodawcy (nowela z dnia 29 marca 2007 r. - Dz.U. Nr 80
poz. 540 - zmieniajgcej ustawe Prawo o adwokaturze z dniem 9 czerwca 2007 r.).
Natomiast przewidziany w ustawie Prawo o notariacie tryb (przyznanie Ministrowi
Sprawiedliwos$ci do powotywania notariuszy i ograniczeniu roli rady izby notarialnej
jedynie do wyrazenia opinii) jest odmienny niz dotyczacy radcéw prawnych, a tym

Samym nie stanowi pomocy w interpretacji przepisow urp.

V. Whnioski

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest - w ocenie opiniujgcego -
podstaw prawnych zaré6wno do zarzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci wpisu na
liste radcow prawnych, jak réwniez do uchylenia przez Ministra Sprawiedliwosci
uchwaty okregowej izby radcéw prawnych w przedmiocie odmowy wpisu na listg
radcow prawnych. W pierwszym przypadku wkroczy w kompetencje samorzadu
radcowskiego, zas w drugim wyreczy Sad Najwyzszy.

Chociaz sprawa jest dyskusyjna na plaszczyznie prawnej nalezy rozwazy¢
ztozenie wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Ministra Sprawiedliwosci na
podstawie art.156 § 1 ust. 2 KPA. Poparciem tego postulatu (oprocz wywodow
wskazanych wyzej i niezaleznie od nich) jest naruszenie w analizowanej sprawie
zasady skargowos$ci w postepowaniu odwotawczym. Minister Sprawiedliwosci
wydajac decyzje zawierajacej przedmiotowe rozstrzygniecie dziatal in officio
wychodzac poza zadanie strony, co w postepowaniu odwotawczym zgodnie z KPA
jest niedopuszczalne, a tak decyzja jest niewazna z powodu razgcego naruszenia
prawa. (wyrok NSA z 21 maja 2007 r. I OSK 556/06). Odwotanie z [...] sierpnia 2008
r. Pana W.Z. zawierato zadanie uchylenia uchwaty Prezydium KRRP z [...] lipca 2008
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r., za§ Minister Sprawiedliwosci jako organ odwotawczy uchylit uchwate Prezydium

KRRP oraz utrzymang przez nig uchwate Rady OIRP w K. i jednocze$nie zarzadzit
dokonanie wpisu.



