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Opinia prawna
Os$rodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych

sporzadzona w zwigzku z pytaniem Centralnego Instytutu Analiz Polityczno — Prawnych
przestanym przy pi$mie Lp. 185/6/2013/U z dnia 24 czerwca 2013 r,

Pismem z dnia 24 czerwca 2013 r., Lp 185/6/2013/U, Centralny Instytut Analiz
Polityczno — Prawnych zwrdcit sic do Krajowej Rady Radcow Prawnych z pytaniem:
,,Czy nalezy pobiera¢ oplate skarbowa od zloZonego do akt sprawy pelnomocnictwa
(substytucji) udzielonego w toku postepowania administracyjnego przez Radcg Prawnego
dla zastepujacego go Aplikanta?”.

W pierwsze] kolejnosci nalezatoby zwrocié uwage na samg mozliwos¢ zastepstwa
radcy prawnego przez aplikanta radcowskiego. Kwestie tg reguluje ustawa z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz, U, 2010 Nr 10, poz. 65 z pozn. zm.).

Zgodnie z treécia art. 35! ust. 1 tejze ustawy, po uplywie szebciu miesigey od
rozpoczecia aplikacji radcowskiej aplikant radcowski moze zast¢gpowaé radce prawnego
przed sadami rejonowymi, organami S$cigania 1 organami administracji publicznej.
Ust. 2 powotanego przepisu takze dotyczy zastepowania radcy prawnego przez aplikanta
radcowskiego, niemniej jednak zakres wskazanego w nim zastgpstwa zostal uwarunkowany
przez ustawodawce dhuzszym okresem czasu od rozpoczecia aplikacji. Jednoczesnie art. 35°
ust. 4 ustawy o radcach prawnych stanowi, iz aplikant radcowski moZe sporzadzaé
i podpisywaé pisma procesowe zwigzane z wystgpowaniem radcy prawnego przed sadami,
organami §cigania i organami administracji publicznej - z wyraznego upowaznienia radcy
prawnego, z wylaczeniem apelacii, skargi kasacyjnej 1 skargi konstytucyjnej. Na mocy 35!
ust. 5 ustawy o radcach prawnych, powyzsza regulacja ma przy tym zastosowanie
do aplikanta adwokackiego, ktory zastepuje radee prawnego bedacego wspdlnikiem w spotce
adwokacko — radcowskiej.

Juz sama wyktadnia jezykowa powotanych przepisow wskazuje na fakt, ze aplikant
dzialajacy za radc¢ prawnego wystepuje z jego upowaznienia i w jego zastepstwie.
Rozbieznosci w doktrynie 1 orzecznictwie rozstrzygnal ostatecznie Sad Najwyzszy
przesadzajac o tym, zc prawodawca wyraznie rozréznia dalsze pelnomocnictwo (substytucje)
od zastepstwa radcy prawnego sprawowanego przez aplikanta na podstawie udzielonego mu
upowaznienia'. Tez¢ stanowiaca o tyin, iz takiego upowazZnienia nie naleZy utozsamial z
petnomocnictwem substytucyjnym, wzmacnia tres¢ art, 21 ust. 1 ustawy o radcach prawnych,
zgodnie z ktérym radca prawny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (substytucii) innemu
radcy prawnemu, adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu wykonujacemu stats praktyke w
zakresie wynikajacym z ustawy o Swiadezeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolite] Polskiej. Sposdb konstrukeji powolanej normy wskazuje na
enumeratywny charakter przedstawionego wyliczenia i nie przewiduje udzielenia dalszego
petnomocnictwa (substytucji) aplikantowi radcowskiemu badz adwokackiemu.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, Zze w przypadku zastepowania radey
prawnego przez aplikanta, mamy do czynienia nie z pelnomocnictwem (substytucja),
ale z udzielonym upowaznieniem. Wszelkie czynno$ci dokonywane sa wiec w ramach
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upowaznienia, ale w imieniu i na rzecz mocodawcy udzielajacego pelnomocnictwa radcey
prawnemu.

Kwestie zwigzane z obowiazkiem uiszczania oplaty skarbowej uregulowane zostaty
natomiast w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U, 2012
poz. 1282 z pdin. zm).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, oplacie skarbowej podlega zioZenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa tub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym.
Zataeznik do ustawy przewiduje w tego rodzaju sytuacjach oplate skarbowa w wysokosci
17zt od kazdego stosunku pelnomocnictwa. Upowaznienie udziclane aplikantowi,
aw zasadzie ztozenie dokumentu potwierdzajace fakt upowaznienia, nie znalazlo sie zatem
w katalogu czynno$ci, z ktérymi ustawodawca wiaze powstanie obowiazku podatkowego.

Niezaleznie od powodow ktdrymi kierowat si¢ ustawodawca, wskazaé nalezy na
niewatpliwie stuszny charakter obowiazujace] regulacji w omawianym zakresie. Zgodnie
zart. 32 ust. 1 ustawy o radcach prawny, celem aplikacji radcowskiej jest przygotowanie
aplikanta do nalezytego 1 samodzielnego wykonywania zawodu radcy prawnego.
Wystgpowanie przez aplikanta z upowaznienia radcy prawnego przyktadowo przed organami
administracji, niewatpliwie zwigzane jest z odbywana aplikacja i dazeniem do uzyskania
uprawnien zawodowych, Mozliwoéé upowaznienia aplikanta, poza wzgledami logistycznymi
czy materialnymi, bez watpienia jest celowa takze w kontekscie nabywania do§wiadczenia
i ksztalcenia aplikanta poprzez umozliwienie mu zdobywania praktyki.

Podkre$lenia wymaga takze fakt, Zze cytowany powyizej art. 21 ust, 1 ustawy o radcach
prawnych, przewiduje mozliwo§é udzielenia dalszego petnomocnictwa (substytucii)
wylacznie tym osobom, ktore samodzielnie moga wystgpowadé jako profesjonalni, zawodowi
pelnomocnicy, a takiej kompetencii z pewnos$cig nie posiadaja aplikanci radcowscy ani
adwokaccy. Co prawda zgodnie z art. 33 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2013 poz. 267) pelnomocnikiem strony moze by¢
osoba fizyczna posiadajaca zdolno$é do czynnodci prawnych, a wigc takze osoba bedaca
aplikantem, niemniej jednak wystgpujac w takim charakterze, nie bedzie miato miejsca
zastgpowanie radcy prawnego przez aplikanta, a jedynie pelnienie roli pelnomocnika na mocy
powolanego przepisu.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, zawdd radey prawnego polega
na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegolno$ci na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed sadami i urzedami. Tym samym wszelkie czynno$ci dokonywane w toku
postepowania administracyjnego przez radcg prawnego, a zwigzane z koniecznodcig ztozenia
dokumentu udzielonego mu pelnomocnictwa, sg przejawem wykonywania zawodu radey
prawnego. O zastepowaniu radey prawnego w rozumieniu art. 35' ustawy o radcach prawnych
mozna mowi¢ natomiast tylko woéwezas, gdy w przytoczonym zakresie zwigzanym
z wykonywaniem zawodu, aplikant zastepuje radce prawnego na mocy udzielonego mu
upowaznienia.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w oparciu o obowiazujace przepisy, zarOwno
aplikant radcowski jak 1 aplikant adwokacki moga zastepowal radcg prawnego
w postgpowaniu administracyjnym (przy zachowaniu warunkéw z art. 35' ust. 1 ustawy
o radcach prawnych) w oparciu o udzielone im upowaznienie. Zaréwno sam fakt udzielenia
upowaznienia jak roéwniez ziozenie dokumentu obejmujacego jego tre$é nie wigzg sie
z obowigzkiem wuiszczenia optaty skarbowej. Udzielenie w toku postepowania
administracyjnego pelnomocnictwa bezposrednio osobie fizycznej posiadajacej zdolno&é do
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czynno$ci prawnych i bedacej jednoczeénie aplikantem, jest sytuacja do ktérej nie beda miaty
zastosowania przepisy ustawy o radecach prawnych w zakresie zastgpowania radcy prawnego
przez aplikanta. Tylko sytuacja w ktérej na mocy udzielonego uprzednio radcy prawnego
pelnomocnictwa, radca prawny udziela w dalszej kolejnoéci upowaznienia aplikantowi, jest
sytuacja w ktorej nie powstaje ohowiazek uiszczenia oplaty skarbowej (pomijajac wylaczenia
ustawowe). Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze wykazujac swoje upowaznienie,
aplikant radcowski winien przedtozy¢ tOwnocze$nie peinomocnictwo udzielone
upowazniajacemu go radey prawnemu (w przypadku gdy wczeéniej nie zlozono go do akt
sprawy), a ta czynno§¢ zwiazana jest juz na zasadach ogdlnych z obowigzkiem uiszczenia
stosownej oplaty skarbowe;.
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