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Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
do projektu ustawy zmieniajacej ustawe z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U.z 2011 r. nr 177, poz. 1054 z p6zn.zm.), ustawe z 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa ( Dz. U z 2012 r. poz.749, z. p6zn.zm.), ustawe z 29.01.2004 r. Prawo

zamowien publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz.907 z p6zn.zm.) z dnia 10.09.2014 r.

W przedstawionym projekcie najistotniejsze zmiany dotycza ustawy o podatku od towarow
i ustug, bowiem w pozostalym zakresic majg one charakter dostosowawczy. Propozycje
zmian w ustawie o podatku od towaréw i uslug beda bezposrednio wplywaé na sytuacje

podatnikow, natomiast niekorzystny wptyw beda miaty regulacje dotyczace:

1. opodatkowania na zasadach odwrotnego obcigzenia
2. odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do zakupionych towaréow i ustug
wykorzystywanych do celow mieszanych

3. stosowania instytucji odpowiedzialnosci solidarnej

Ad.1 Projekt zmiany przepisoOw regulujacych mechanizm odwrotnego obcigzenia majacej
nacelu ograniczenie przestepstw i1 unikanie opodatkowania nalezy oceni¢ pozytywnie,
jednak nie bez zastrzezen. Zmiana w tym obszarze obejmuje rozszerzenie listy towarow
objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, zawartej w zalaczniku nr 11 do ustawy
0 podatku od towaréw i1 ustug. W wyniku zmiany, do katalogu towaréw objetych obecnie
mechanizmem odwrotnego obcigzenia zostaty dodane kolejne; w tym migdzy innymi telefony
komorkowe, komputery przenos$ne (tablety, notebooki, laptopy) oraz konsole do gier. Dla
sprzedawcow towardw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia oznacza to
koniecznos$¢ weryfikacji statusu nabywcy tj. ustalenie czy nabywca jest podatnikiem VAT
czynnym. W praktyce weryfikacja nabywcow w/w towarow moze by¢ jednak dla

sprzedawcow do$¢ trudna z tego powodu, Ze sa one rowniez przedmiotem obrotu
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detalicznego. Trudnos$ci tych nie zmniejszy takze przewidziane w zakresie tej zmiany,
ograniczenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia do transakcji, w ktorych
warto$¢ dostarczanych towarow na rzecz jednego nabywcy w danym dniu nie przekroczy
okreslonego w przepisach limitu kwotowego. Kolejna watpliwos¢ dotyczy projektowanego
wprowadzenia obowigzku skladania przez sprzedawcow w obrocie krajowym informacji
podsumowujacych z tytutu ktéorych podatek powinien rozliczy¢é nabywca. Co prawda
zrozumiaty jest cel wprowadzenia tego rozwigzania, jednak uszczelnienie systemu
odwroconego obcigzenia nie powinno nastepowac poprzez zwigkszenie zakresu obowigzkow
podatnikow 1 dodatkowo obcigzenia ich kosztami przygotowania si¢ do realizacji natozonego

obowigzku.

Ad.2 Projektowana nowelizacja przepisow w zakresie odliczania podatku naliczonego
W odniesieniu do zakupionych towaréw i ustug wykorzystywanych do celow mieszanych,
wprowadzajaca zasady i tryb okreslania proporcji budzi szereg zastrzezen. W $wietle projektu
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowang i nieopodatkowana beda mieli mozliwos¢
uzgodnienia z organami podatkowymi najbardziej reprezentatywnego dla nich sposobu
okreslania proporcji odliczania podatku naliczonego. Rozwigzanie to stosowane ma by¢
wowczas, gdy zakupionych towarow i ustug nie bedzie mozna w catosci przypisacé
dziatalnosci opodatkowanej. Z proponowanej regulacji wynika jednak, ze tryb okreslania
kwoty podatku VAT naliczonego dla potrzeb odliczenia jest niejasny i czasochtonny. Przede
wszystkim projektodawca postuzyt sie w tresci tej regulacji niezdefiniowanymi pojeciami
»Zmiany stosunkéw gospodarczych” jak tez ,,specyfiki prowadzonej dziatalno$ci”, co
Z pewnoscig skutkowac bedzie juz na poczatku trudnosciami interpretacyjnymi. Co prawda
w zakresie zmiany zostalo zapowiedziane, okreslenie przez Ministra Finansow katalogu
przyktadowych sposobow obliczania proporcji oraz danych, ktore moga by¢ wykorzystane
przy jej okreSleniu z uwzglednieniem specyfiki dzialalnosci 1 uwarunkowan obrotu
gospodarczego, to jednak nie zmniejszy to trudnos$ci zwigzanych ze stosowaniem
proponowanej regulacji. Ponadto projektowany tryb ustalania proporcji wymagaé bedzie
od podatnika przedstawienia organowi podatkowemu, nie tylko propozycji sposobu
okreslenia proporcji, ale takze szeregu blizej niezidentyfikowanych dokumentow
zawierajacych informacje i wyjasnienia w celu potwierdzenia jej prawidlowosci. Stosowanie

projektowanych regulacji moze okaza¢ si¢ jeszcze bardziej problematyczne W przypadkach
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w ktorych ponoszone beda nietypowe wydatki lub sposdb okreslenia proporcji bedzie
przebiega¢ w kilku etapach. Propozycja zmiany budzi zastrzezenia takze i z tego powodu,
ze organom podatkowym przyznaje ona zbyt duza swobode w ocenie sposobu okreslania
proporcji. Wobec powyzszych zastrzezen proponowane rozwigzanie powinno by¢ poddane
glebszej analizie w celu jego uzupehienia 1 doprecyzowania, co pozwolitloby w przysztosci

unikng¢ trudnosci interpretacyjnych oraz ograniczy¢ ryzyko powstawania wielu sporow.

Ad.3  Ostatnia ze zmian skutkujaca niekorzystnie dla podatnikéw jest regulacja
wprowadzajaca znaczace podwyzszenie wysoko$ci kaucji gwarancyjnej; minimalnej do 1 mln
zt, a maksymalnej do 10 min zt. Jak wynika z uzasadnienia do projektu, zmiana ta ma
zapewni¢ lepszg ochrong interesow budzetu panstwa oraz uczciwych podatnikéw. Nie
kwestionujac celu wprowadzenia powyzszej zmiany, trudno jednak nie zauwazy¢, ze rdéwniez
w tym przypadku zabezpieczenic wplywow budzetowych obcigza przede wszystkim

podatnikow.
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