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Warszawa, dnia 25 stycznia 2016 .

Stanowisko
Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
dotyczace mozliwosci powierzenia radcy prawnemu
- funkcjonariuszowi zatrudnionemu w ramach stosunku stuzbowego
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, obowiazkow rzecznika
dyscyplinarnego oraz obowigzkow nieetatowego inspektora BHP

w delegaturze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Norma wstepna, niezbedng do rozstrzygniecia zasygnalizowanego zagadnienia,
bedzie niewatpliwie tre$¢ przepisu art. 75 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 507 tekst jednolity z p6zn. zm.), z ktérej wynika, iz
stosunek stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowigzki radcéw prawnych i
aplikantéow radcowskich bedacych funkcjonariuszami Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie nieokreslonym niniejsza ustawg okres$lajga przepisy
odrebnych ustaw. Natomiast przepis art. 9 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, stanowi, iZ
radca prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy (stosunku stuzbowym),
zajmuje samodzielne stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej. Tym samym, w $lad za prawodawcg, nalezy konsekwentnie przyjac, ze
do podstawowych zasad pracy radcy prawnego nalezy ochrona niezaleznosci,
przejawiajaca sie przede wszystkim udzieleniem radcy prawnemu gwarancji statego i
bezposredniego kontaktu z osobg podejmujaca najistotniejsze decyzje w jednostce
organizacyjnej, oraz zapewnieniem niezakt6conego ingerencja i naciskami przez $redni
szczebel kadry kierowniczej jednostki organizacyjnej, przeptywu zapytan, opinii, porad i
stanowisk procesowych. Co prawda przepis art. 9 ust. 3 ustawy o radcach prawnych,
dopuszcza zatrudnienie radcy prawnego w organie panstwowym lub samorzadowym,
takze w innej wyodrebnionej komérce lub jednostce organizacyjnej, jednakze jest

naturalnym, iz chodzi kazdorazowo o komodrke lub jednostke organizacyjna
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wyspecjalizowang w Swiadczeniu pomocy prawnej. Istotnym uzupetnieniem niniejszych
wyjéciowych rozwazan, jest przepis art. 9 ust. 4 ustawy o radcach prawnych,
okreslajacy, ze radcy prawnemu nie mozna poleca¢ wykonywania czynnoSci
wykraczajacych poza zakres pomocy prawnych. Natomiast formy $wiadczenia pomocy
prawnej na gruncie ustawy o radcach prawnej zostaty okreslone w przepisie art. 6 ust 1
i polegaja w szczeg6lnoSci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktdw prawnych oraz wystepowaniu przed

urzedami i sgdami w charakterze pelnomocnika lub obroncy.

Nalezy dostrzec, iz zadania z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej w ABW
reguluja przepisy Zarzadzenia Nr 19 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w
sprawie $wiadczenia pomocy prawnej w Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego z dnia
22 czerwca 2015 r. (Dz. Urz. ABW z 2015 r. poz. 19). Wymieniony akt prawny zostat
wydany na podstawie przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154,
z pOzn. zm.) w zwigzku z przepisem art. 9 ustawy o radcach prawnych. Regulacje
przywotanego Zarzadzenia, w sposéb systemowy i precyzyjny okreslajg pragmatyczne
zasady wykonywania obowigzkéw stuzbowych radcy prawnego przez funkcjonariuszy i
pracownikéw ABW, nie naruszajac przy tym przepisOw ustawowych. Jednoznacznie tez
okreslono, iz radca prawny ABW, zajmuje stanowisko stuzbowe eksperta-radcy
prawnego w Biurze Prawnym ABW, Centralnym OSrodku ABW lub delegaturze ABW (§
3 Zarzadzenia Nr 19 z dnia 22 czerwca 2015 r.). Natomiast koordynatorem kierujagcym
Swiadczeniem pomocy prawnej na rzecz Szefa ABW oraz wszystkich jednostek
organizacyjnych ABW, jest Dyrektor Biura Prawnego ABW (§ 4 ust. 5 Zarzadzenia Nr 19

z dnia 22 czerwca 2015 r.).

Kwestie zadan rzecznikow dyscyplinarnych w ABW, normuja przepisy
Zarzadzenia Nr 61 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 3 grudnia
2013 r. w sprawie organizacji pracy zespotu rzecznikéw dyscyplinarnych w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz. Urz. ABW z 2013 r. poz. 21 z p6Zn. zm.). Uwypuklic¢
nalezy, iz przepisy § 1 Zarzadzenia Nr 61 z dnia 3 grudnia 2013 r., w sposéb czytelny

normujg, iz zespotem rzecznikéw dyscyplinarnych witasciwych do prowadzenia
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postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy ABW, kieruje dyrektor Biura Kadr
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przy pomocy koordynatora zespotu
wyznaczonego sposréd funkcjonariuszy ABW. Kontynuujac, przepis § 2 Zarzadzenia Nr
61 z dnia 3 grudnia 2013 r., nadaje wyznaczonemu koordynatorowi zespotu rzecznikéw
dyscyplinarnych, uprawnienia kontrolne i nadzorcze, precyzyjnie wskazujac zakres tych

uprawnien.

Zasady zwigzane z utworzeniem w ABW stuzby bhp, reguluja przepisy Decyzji nr
14 Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie
utworzenia w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. Urz. ABW z 2011 r. Nr 1, poz. 15). Z przepisu § 1 ust. 5, wynika, Ze nieetatowi
inspektorzy BHP w delegaturach ABW dziataja w strukturze organizacyjnej komorki
wlasciwej w zakresie administracyjno-gospodarczym. Natomiast zakres dziatania oraz
uprawnienia stuzby bhp w ABW reguluja przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 2 wrzes$nia 1997 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy (Dz. U.

z 1997, Nr 109, poz. 704 z p6Zn. zm.).

Dokonujgc oceny przywotanych regulacji prawnych normujgcych rozstrzygane
watpliwosci, nalezy dostrzec, ze w przypadku ,hipotetycznej préby taczenia”
obowigzkéw radcy prawnego funkcjonariusza ABW z obowigzkami rzecznika
dyscyplinarnego w ABW, w sposob jaskrawy dostrzezemy, iz nastepuje ewidentna
kolizja w zakresie podlegtosci stuzbowej, o ktérej mowa w art. 9 ustawy o radcach
prawnych. Teoretyczna prdéba przydzielenia radcy prawnemu ABW dodatkowych
obowigzkéw rzecznika dyscyplinarnego, wywota ewidentny dualizm. Z jednej strony
radca prawny funkcjonariusz ABW z mocy ustawy o radcach prawnych podlegatby
dyrektorowi delegatury oraz w zakresie koordynacji pomocy prawnej Dyrektorowi
Biura Prawnego ABW, z drugiej strony w zakresie obowigzkéw rzecznika
dyscyplinarnego, Dyrektorowi Biura Kadr ABW oraz w zakresie wykonywanych zadan,
koordynatorowi zespotu rzecznikéw dyscyplinarnych, ktéremu nadano uprawnienia

kontrolne.

Podobna sytuacja ma miejsce przy probie ,dodania” radcy prawnemu

funkcjonariuszowi ABW, obowigzkow nieetatowego inspektora BHP w ABW. Jak juz
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wspomniano wczes$niej, radca prawny ABW zajmuje stanowisko stuzbowe eksperta-
radcy prawnego w Biurze Prawnym ABW, Centralnym O$rodku ABW lub delegaturze
ABW, natomiast nieetatowy inspektor BHP w ABW dziata w strukturze organizacyjnej
komérki wtasciwej w zakresie administracyjno-gospodarczym. W takim przypadku
réwniez nastepuje naruszenie przepisu art. 9 ustawy o radcach prawnych, w zakresie

podlegtosci stuzbowej radcy prawnego.

Kolejnym, wspoélnym argumentem, uzasadniajagcym brak podstaw do 13aczenia
obowigzkéw na stanowisku radcy prawnego ABW =z obowigzkami rzecznika
dyscyplinarnego ABW oraz obowigzkami nieetatowego inspektora BHP w ABW, jest
brak merytorycznego zwigzku zadan stuzbowych przynaleznych wymienionym
stanowiskom z zadaniami z zakresu $wiadczenia pomocy prawnej przez radce
prawnego, o ktérych mowa w ustawie o radcach prawnych i Zarzadzeniu Nr 19 z dnia 22

czerwca 2015 r.

Konkludujac, brak jest podstaw do przyjecia, iZ powierzenie radcy prawnemu -
funkcjonariuszowi zatrudnionemu w ramach stosunku stuzbowego w Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, obowigzkéw rzecznika dyscyplinarnego oraz
obowigzkéw nieetatowego inspektora BHP w delegaturze Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jest dopuszczalne w S$wietle obowigzujacych aktow prawnych.
Dokonana w niniejszej opinii analiza systemowa przepisow regulujagcych omawiany
problem, jednoznacznie wskazuje, ze proby wprowadzania takich rozwigzan beda
naruszaty przepisy ustawy o radcach prawnych i godzity w autonomie, niezaleznosc¢ i
wolno$¢ wykonywania zawodu oraz szczegdlng ochrone zawodu radcy prawnego, ktora
zapewnit ustawodawca. Nalezy rowniez szczegdlnie podkresli¢, iz Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wykazat sie cechg racjonalnego prawodawcy,
przyjmujac przepis art. 9 ustawy o radcach prawnych jako podstawe do wydania
Zarzadzenia Nr 19 w sprawie $wiadczenia pomocy prawnej w Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego z dnia 22 czerwca 2015 r., niewatpliwie dostrzegajac range zagadnienia i
uznajac za oczywiste gwarancje niezalezno$ci pomocy prawnej Swiadczonej przez
radcow prawnych zatrudnionych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

zakotwiczone w ustawie o radcach prawnych.
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Jedynie na marginesie, warto doda¢, iz odmienng interpretacje omawianego

problemu, nalezy uzna¢ na niekonsekwencje podwazajaca naczelng role ustawy o

radcach prawnych i zmierzajagca w Kkierunku preparowania wyktadni oczywistych

przepiséw dla indywidualnego celu.

RADCA PRAWNY

Arkadiusz Gil



