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Ldz. #4 /OBSiL/2016 Warszawa, dnia 11 stycznia 2016 .

Szanowny Pan
Leszek Skiba
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z pracami legislacyjnymi toczacymi sie nad projektem (z dnia 30 grudnia
2015 roku) ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdorych innych ustaw,
niniejéiym przedstawiam opinie, odnoszaca sie do czesci projektu dotyczacej Rady do Spraw
Unikania Opodatkowania, sporzadzong przez ekspertéw Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji

Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Z powazaniem,

Wiceprezes
Krajowej Ragy,

dr hab. diflsz Bereza prof. nadzw.
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Warszawa, dnia 7 stycznia 2016 .

Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie projektu z dnia 30 grudnia 2015 roku ustawy o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw w czesci dotyczacej

Rady do Spraw Unikania Opodatkowania

W projekcie z dnia 30 grudnia 2015 roku ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw przewiduje si¢ powotanie Rady do Spraw
Unikania Opodatkowania, jako niezaleznego organu kolegialnego. Zadaniem Rady do
Spraw Unikania Opodatkowania ma by¢ opiniowanie zasadno$ci zastosowania
przepisu art. 119a w indywidualnych sprawach.

W ocenie Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych, w Radzie do Spraw Unikania Opodatkowania powinni zasiada¢
przedstawiciele zawodow prawniczych zaufania publicznego samorzadu radcéw
prawnych oraz Adwokatury Polskiej (tj. radca prawny wskazany przez Krajowa
Rade Radcéw Prawnych oraz adwokat wskazany przez Naczelna Radeg
Adwokacka).

Udziat przedstawiciela samorzadu radcéw prawnych w  biezgcym
funkcjonowaniu tak waznego gremium, jak Rada do Spraw Unikania Opodatkowania
wydaje sie by¢ konieczny. Radcowie prawni t3cza w swojej pracy zawodowej zaréwno
znajomo$¢ teoretycznych zagadnien prawa (w tym réwniez podatkowego)
z praktycznymi aspektami posiadanej wiedzy. Takie do$wiadczenie radcy prawnego
mogloby stanowi¢ niewgtpliwie warto$¢ dodang i przyczyni¢ si¢ do wzrostu

efektywnosci prac Rady do Spraw Unikania Opodatkowania.

Obecno$¢ przedstawiciela samorzadu radcéw prawnych w pracach Rady do
Spraw Unikania Opodatkowania nie spowoduje jednocze$nie ryzyka ujawniania
informacji stanowigcych tajemnice skarbowg z uwagi na natoZony na radcéw prawnych

(jako przedstawicieli zawodu =zaufania publicznego) obowigzek zachowania w
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tajemnicy informacji pozyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu czy petnieniem

obowigzkdéw radcy prawnego.

Udziat radcy prawnego w charakterze czlonka Rady do Spraw Unikania
Opodatkowania zapewni réwniez wiedze merytoryczng niezbedng do wywigzania sieg z
obowiazkéw cztonka Rady, polegajacych miedzy innymi na sporzadzaniu projektow
uzasadnienia opinii Rady co do zasadno$ci zastosowania art. 119a w indywidualnej

sprawie.

Jedli Rada do Spraw Unikania Opodatkowania ma opiniowa¢ skomplikowane
transakcje wystepujace w obrocie gospodarczym, jej cztonkowie muszg posiadac
umiejetno$¢ praktycznego zastosowania teoretycznych przepisow prawa podatkowego.
Cztonek Rady do Spraw Unikania Opodatkowania wskazany przez Krajowa Rade

Radcow Prawnych bedzie niewatpliwie posiadac taka umiejgtnosc.

W Radzie do Spraw Unikania Opodatkowania bedzie zasiadal migdzy innymi
jeden cztonek wskazany przez Krajowa Izbe Doradcéw Podatkowych. Radcowie prawni
z mocy przepiséw o doradztwie podatkowym majg prawo wykonywac czynnosci
doradztwa podatkowego. Analogicznie, jak w przypadku przedstawicieli samorzgdu
doradcéw podatkowych, réwniez przedstawiciel samorzadu radcéw prawnych,
uprawniony przeciez do podejmowania czynno$ci w zakresie takim samym, a nawet
szerszym, niz doradcy podatkowi winien uzyska¢ cztonkostw w Radzie do Spraw

Unikania Opodatkowania

W uzasadnieniu projektu z dnia 30 grudnia ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw wskazuje sig, Ze cyt. ,Rada do
Spraw Unikania Opodatkowania bedzie podmiotem eksperckiego i spotecznego nadzoru
nad stosowaniem klauzuli. Radcowie prawni niewgtpliwie moga petni¢ rolg eksperta w
nadzorze nad stosowaniem klauzuli unikania opodatkowania. Nadto wskazuje si¢ w
tym uzasadnieniu, Ze cyt. , Potrzeba utworzenia takiego podmiotu nabiera szczegdlnej
wago w kontekscie obaw co do stosowania klauzuli przez administracje podatkowg,
uzewnetrznionych w uzasadnieniu wyroku TK, jak tez w dyskusjach spotecznych.
Wzorujgc sie na modelu australijskim przewiduje sie w skfadzie Rady przedstawicieli
réznych grup, nie wykluczajqc przedstawicieli organéw administracji (art. 119p Ordynacji
podatkowej). Niewatpliwie radca prawny - czlonek Rady do Spraw Unikania

Opodatkowania mégtby by¢ przedstawicielem tej grupy zawodowej, ktorg postrzega sig
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powszechnie jako wiarygodng i rzetelnie chronigcg prawa podatnika w razie takiej

potrzeby.

Konkludujac warto podkresli¢, ze waga i znaczenie dziatania Rady do Spraw
Unikania Opodatkowania powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie réwniez poprzez
okreélenie jej sktadu osobowego w taki sposdb, aby Rada stata sie organem, z ktorego
opiniami bedg liczy¢ sie zaréwno podatnicy, jak i organy podatkowe. Udziat osdb,
wykonujacych zawody zaufania publicznego takich, jak radcowie prawni i adwokaci
niewatpliwie wptynie pozytywnie na postrzeganie Rady do Spraw Unikania

Opodatkowania, jako organu niezaleznego, transparentnego i obiektywnego.

W ocenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych, uzupeinienie projektu z dnia 30
grudnia 2015 roku ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw w cze$ci dotyczacej sktadu Rady do Spraw Unikania
Opodatkowania o cztonka wskazanego przez Krajowg Rade Radcow Prawnych oraz
cztonka wskazanego przez Naczelna Rade Adwokacka nie wptynie w zaden spos6b na

proces uchwalenia tej ustawy i przebieg procesu legislacyjnego.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ nastepujace brzmienie jednej z
jednostek redakcyjnych aktu normatywnego:

JArt. 119p § 1. W sktad Rady wchodzi:

1) 3 czlonkéw wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych;

2) 1 cztonek wskazany przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jako przedstawiciel jednostek samorzadu terytorialnego;

3) 1 cztonek wskazany przez Krajowa Radg Radcow Prawnych;

4) 1 cztonek wskazany przez Naczelng Radg Adwokacka;

5) 1 cztonek wskazany przez Krajowa Izbe Doradcéw Podatkowych;

6) 1 cztonek wskazany przez Ministra Sprawiedliwosci;

7) 1 cztonek wskazany przez Rade Dialogu Spotecznego.”



