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Od Autoréow

OD AUTOROW

Problematyka przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu nabrala - réwniez w aspekcie tworzenia normatywnych regulacji na
poziomie miedzynarodowym i krajowym - w ostatniej dekadzie szczegélne-
go znaczenia. Na radcéw prawnych jako przedstawicieli zawodéw zaufania
publicznego nalozono szereg obowiazkéw zwigzanych z realizacja przepi-
sow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zamierzeniem niniejszej publikacji jest
przyblizenie radcom prawnym wszystkich instytucji tego aktu normatywne-
go oraz ulatwienie praktycznego jej wykonywania. Ustawa ta byla réwniez
przedmiotem skargi Krajowej Rady Radcow Prawnych do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W konsekwencji jego wyroku, korporacja uzyskata korzystne
orzeczenie interpretacyjne pozwalajgce takze przedstawicielom innych praw-
niczych zawodéw zaufania publicznego wykonywac jej tres¢ w zgodnosci
z istniejagcym obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej. Jeden z auto-
réw niniejszej publikacji miat zaszczyt reprezentowacé samorzad radcowski
przez Trybunatem w tej sprawie wraz z Panem Mecenasem Dariuszem Sata-
jewskim. Publikacja przybliza réwniez tres¢ tegoz wyroku.

Autorzy pragna szczegolnie podziekowac¢ Panu Mecenasowi Dariuszowi
Satajewskiemu, wiceprezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Panu
Mecenasowi Arkadiuszowi Berezie, kierownikowi Osrodka Badan, Studiow
i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych za inspiracje do przygotowa-
nia tejze publikacji oraz nieoceniong pomoc i okazywang zyczliwo$¢ przy jej
tworzeniu.

Mirostaw Pawetczyk
Rafat Stankiewicz

Katowice-Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2011 r.






Stowo wstepne

SEOWO WSTEPNE

Zaliczenie radcéw prawnych, w gronie innych os6b wykonujacych wolne
zawody prawnicze, do grupy instytucji obowigzanych w rozumieniu przepi-
sOw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy rozpatrywane winno by¢ w aspek-
cie statusu tego zawodu jako zawodu zaufania publicznego. Zaufanie to
nalezy rozumie¢ z jednej strony jako normatywne - w tym deontologiczne -
gwarancje zapewnienia osobom i instytucjom korzystajagcym z pomocy praw-
nej ochrony ich uzasadnionego interesu i przystugujacych im praw. Z drugiej
za$ strony wykonywanie tego zawodu i ustug $wiadczonych w jego ramach
moze by¢ uznane za wykonywanie nalezycie dopiero wéwczas, gdy stuzy
rowniez interesowi publicznemu.

Ustawodawca, wprowadzajgc uregulowania dotyczace zapobiegania pra-
niu ,brudnych” pieniedzy, jawi sie przede wszystkim jako gwarant intere-
su publicznego, a wérdd straznikéw tej gwarancji - a wiec i praworzadnosci
tego obszaru - wymienia miedzy innymi radcéw prawnych. Z punktu wi-
dzenia autorytetu zawodu radcy prawnego to bardzo nobilitujace, ale zara-
zem zobowigzujace. Zobowiagzanie naloZone przez ustawodawce na radcow
prawnych, jak rowniez na adwokatow i notariuszy (majac swiadomosé¢ od-
miennosci kognicji tych zawodéw), tworzy pole ogromnej wrazliwosci na
styku z przestrzeganiem podstawowych zasad wykonywania tych zawodoéw.
W szczegoblnosci mam tu na mysli fundamentalng zasade, jaka jest zachowa-
nie tajemnicy zawodowej, w tym przypadku tajemnicy radcowskiej.

W wasko rozumianym interesie publicznym radca prawny jako instytucja
obowigzana w rozumieniu przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
- to wspotuczestnik systemu panstwowo-publicznego. W szeroko rozumia-
nym interesie publicznym, w ktérym mieszcza sie usankcjonowane szeregiem
artykuléow ustawy zasadniczej prawa jednostki, radca prawny to réwniez
i przede wszystkim pomocnik tejze jednostki obdarzony przez nig faktycz-
nym, a nie tylko dekretowanym przepisem prawa zaufaniem.

Samorzad radcéw prawnych od poczatku obowigzywania nowelizowanej
juz ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu, zwracal uwage tak osobom wykonujacym za-
wad, jak i instytucjom uczestniczacym w tworzeniu i stosowaniu prawa na
istote tych uregulowar. Majac swiadomosé wspomnianej wczeéniej wrazliwo-
Sci stosowania w praktyce przepiséw ustawy, zainicjowal nawet w 2005 roku
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Piszacy te stowa - wraz z jednym z wspoétautoréw Monografii radca praw-
nym dr. Rafatem Stankiewiczem - reprezentowal Krajowa Rade Radcow
Prawnych przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie, w ktorej wyrok
z dnia 2 lipca 2007 r. (sygn. akt K 41/05) jest szeroko skomentowany w jed-
nym z rozdzialéw publikacji. Orzeczenie to jest bardzo wazna wskazéwka
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Stowo wstepne

interpretacyjng, co do zakresu obowigzkéw radcy prawnego przewidzianego
ustawa.

Monografia jako catoé¢ moze, i mam nadzieje, bedzie stanowi¢ bardzo
dobre uzupelnienie praktyczne wiedzy radcéw prawnych w tym zakresie.
Chcialbym, aby stata sie takze wspierajagcym materialem dydaktycznym dla
0s6b prowadzacych zajecia szkoleniowe z aplikantami radcowskimi. Wyda-
nie jej w ramach Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych ma by¢ réwniez kolejnym przykladem starart Osrodka o pozytecz-
ne wigczenie si¢ w nurt probleméw dotyczacych warsztatu wykonywania
zawodu.

Dariusz Satajewski

Wiceprezes KRRP



Kwestie wstepne

ROZDZIAL 1

Kwestie wstepne

1. Pojecie , pranie pieniedzy”

Zainteresowanie zagadnieniami okre$lanymi - zaré6wno w szerokim, ko-
lokwialnym rozumieniu, jak i waskim, normatywnym - jako , pranie pienie-
dzy” istnieje na Swiecie od lat. Poczatek walki z tym procederem rozpoczat
sie na poczatku XX w. w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocne;.

Pranie pieniedzy to ,proces stuzacy w pierwszej kolejnosci ukryciu praw-
dziwego zrédia pochodzenia okreslonych srodkéw majatkowych, a w dalszej
- wytworzenia wiarygodnych podstaw ich pochodzenia ze zrédet odmien-
nych” (K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Warszawa 2001, s. 21).
W szerokim ujeciu pienigdze sg ,brudne”, zaréwno jesli pochodza z dziatal-
nosci przestepczej, jak i wtedy, gdy ich obrét i zwigzana z nim maksymaliza-
cja zysku pochodza z tzw. szarej strefy. W zwigzku z powyzszym, z , praniem
pieniedzy” mamy do czynienia wéwczas, gdy ,okreslone srodki pieniezne
pochodza z nielegalnego przedsiewziecia, ale réwniez takie, ktére pochodza
z dziatalnosci prawnie dopuszczalnej, ale ukrytej przed opodatkowaniem”
(K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie..., s. 22).

2. Regulacje miedzynarodowe w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy

Zwalczanie wskazanych powyzej mechanizméw zakladajacych legaliza-
cje okreslonych wartosci majatkowych wymaga stosowania kompleksowych
rozwigzan prawnych, obowigzujacych zar6wno w wymiarze miedzynarodo-
wym, jak i krajowym.

Dzialania zapobiegajace szeroko rozumianemu praniu pieniedzy spo-
tecznos¢ miedzynarodowa podejmowata na forum Narodoéw Zjednoczonych
juz od wielu lat. Najbardziej znaczacym wydarzeniem w tym zakresie sta-
to sie uchwalenie Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 158 z pézn. zm.) - tzw. ,Konwencja z Palermo” (por. ZALACZ-
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Rozdziat 1

NIK NR 1). Konwencja weszta w zycie w dniu 29 wrzeénia 2003 r. Reguluje
m.in. zakres przestepstwa polegajacego na legalizacji korzysci pochodzacych
z przestepstwa (pranie pieniedzy). Konwencja zawiera takze przepisy regu-
lujace wspodtprace miedzynarodowa w zakresie ekstradycji, pomocy prawnej
oraz pomocy udzielanej przy wykonywaniu orzeczer o przepadku mienia
i korzysci pochodzacych z tegoz przestepstwa.

Pranie pieniedzy w Konwencji z Palermo normuja nastepujace przepisy:

¢ art. 6 - odnoszacy sie do penalizacji prania dochodéw z przestepstwa;

¢ art. 7 - zawierajacy $rodki zwalczania mechanizmu , prania pieniedzy”;

¢ art. 11 - normujacy Sciganie, orzekanie i sankcje m.in. za przestepstwo

z art. 6;

¢ art. 12 - poswiecony konfiskacie i zajeciu.

Szczegblna role, z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia daleko idacych
zmian w polskim systemie prawnym, odgrywa art. 10 Konwencji z Palermo.
Przepis ten zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przyjecia niezbednych
srodkow, w swietle obowiazujacego prawa krajowego, do ustanowienia od-
powiedzialnosci 0s6b prawnych z tytulu uczestnictwa w popetnianiu powaz-
nych przestepstw z udzialem zorganizowanej grupy przestepczej. Krajowy
ustawodawca zobowiagzany zostat do powolania nowej, nieznanej dotad pol-
skiemu prawu instytucji - odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych.

Artykul 6 zatytulowany Penalizacja prania dochodow z przestepstwa w ust. 1
zobowiazuje panstwa-strony Konwencji do przyjecia srodkéw ustawodaw-
czych i wykonawczych, ktére pozostawalyby w zgodzie z fundamentalnymi
zasadami prawa wewnetrznego i jednoczesnie prowadzilyby do uznania za
przestepstwa czynow popetnionych umyslnie, a polegajacych na:

¢ konwersji lub transferze mienia ze §wiadomoscia, ze stanowi ono do-

chéd z przestepstwa w celu zatajenia lub ukrycia nielegalnego pocho-
dzenia tego mienia lub udzielenia pomocy osobie, ktéra uczestniczy
w popelnieniu przestepstwa zrodlowego, dla umozliwienia jej uniknie-
cia prawnych konsekwencji swego czynu;

¢ zatajeniu lub ukryciu prawdziwej natury mienia, Zrédta jego pochodze-

nia, miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlasnosci
lub praw do takiego mienia ze $wiadomoscia, Ze mienie to stanowi do-
chéd z przestepstwa.

Panstwa-strony Konwencji zostaly zobowigzane réwniez do penalizacji:

¢ nabycia, posiadania lub korzystania z mienia, ze Swiadomoscig w chwili
jego otrzymania, ze mienie to stanowi dochdd z przestepstwa;

¢ udzialu w popelnieniu ktéregokolwiek z przestepstw okreslonych na
podstawie niniejszego artykutu, udzialu w zwigzku lub zmowie w celu
jego popelnienia, usifowania, pomocnictwa, podzegania, ulatwiania oraz
doradzania przy jego popelnieniu.

Istotne kroki w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy podejmowa-

no réwniez w ramach Rady Europy, i to od poczatku lat osiemdziesigtych
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ubiegtego wieku. Znaczacym wydarzeniem w tej dziedzinie bylo podpisanie
w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie Konwencji Rady Europy o praniu, ujaw-
nianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa
oraz o finansowaniu terroryzmu, ktéra weszta w zycie w dniu 1 maja 2008 r.
(Dz. U. z 2008 r. Nr 165, poz. 1028) - zwana dalej , Konwencja RE z 2005 r.”
(por. ZALACZNIK NR 2). W art. 9 ust. 1 paristwa-strony tej Konwencji zosta-
ty zobowigzane do wprowadzenia przepiséw statuujacych przestepstwo pra-
nia pieniedzy. Przepisy Konwengcji RE z 2005 r. zobowigzaly paristwa-strony
do wprowadzenia w prawie krajowym regulacji umozliwiajacych skuteczne
identyfikowanie i wykrywanie mienia nielegalnego pochodzenia.

3. Regulacje unijne

Pierwszym aktem prawa wspoélnotowego w zakresie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy byta dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r.
w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy (Dz. Urz. UEL 166 z28.06.1991 r.) - zwana dalej , dyrektywa 91/308/
EWG”. Istotna role w tym zakresie odegrata réwniez dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/97/WE z dnia 4 grudnia 2001 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy (Dz. Urz. WE L 344 z 28.12.2001 r.) - zwana
dalej ,dyrektywa 2001/97/WE”. Dyrektywa 91/308/EWG i nowelizujaca ja
dyrektywa 2001/97/WE mialy za zadanie przeciwdziala¢ praniu pieniedzy,
natomiast nie ustanawialy rezimu karnej odpowiedzialnosci za sam fakt popel-
nienia przestepstwa prania brudnych pieniedzy. W art. 14 dyrektywy 91/308/
EWG zobowiazano panstwa cztonkowskie do okreslenia kar grozacych za na-
ruszenie przepisow prawa krajowego ustanowionych w wyniku implementa-
ji postanowien dyrektywy. Ustanowienie zakazu prania brudnych pieniedzy
oraz grozacych za nie sankgji zostalo pozostawione w gestii pafistw cztonkow-
skich. W preambule dyrektywy 91/308/EWG stwierdzono jednak, ze pranie
pieniedzy musi by¢ zwalczane za pomocg srodkéw karnych oraz w ramach
miedzynarodowej wspélpracy organéw sadowych i organéw uprawnionych
do stanowienia prawa.

Obecnie obowiazuje dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Tekst majacy znaczenie dla EOG?), (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005 r. z p6zn.
zm.) - zwana dalej ,, dyrektywa 2005/60/WE” (por. ZALACZNIK NR 3).

Dyrektywa 2005/60/ WE jest kolejng inicjatywa podjeta w ramach Unii Eu-
ropejskiej w celu stworzenia kompleksowej regulacji dotyczacej zwalczania

! Europejski Obszar Gospodarczy, EOG (European Economic Area, EEA) - strefa wolnego
handlu i Wspdlny Rynek obejmujace kraje Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu, EFTA (z wyjatkiem Szwajcarii).
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narastajacych probleméw, jakimi sa: pranie pieniedzy, terroryzm i finansowa-
nie terroryzmu w Europie. Jest ona obszernym aktem normatywnym, ktory
rozpoczyna o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej,
wyjasniajace podstawy prawne, geneze oraz motywy przyjecia tego aktu.
Oswiadczenie jest o tyle istotne, ze powinno by¢ uwzgledniane w toku inter-
pretacji i stosowania poszczeg6lnych przepiséw dyrektywy (por. B. Bieniek,
Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym, europejskim oraz polskim, Warszawa
2010, s. 44). Przyjete w dyrektywie 2005/60/ WE rozwiazania stanowia konty-
nuacje oraz udoskonalenie rozwigzar unormowanych jeszcze w dyrektywie
91/308/EWG. Dyrektywa 2005/60/WE weszla w zycie 15 grudnia 2005 r.
W poréwnaniu z wczes$niej obowigzujacymi przepisami, dyrektywa 2005/60/
WE zawiera bardziej szczegotowa i rozbudowana regulacje odpowiedzialno-
Sci o charakterze karnym i administracyjnym. Na gruncie dyrektywy 91/308/
EWG panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie wprowadzi¢ do swoich porzad-
koéw prawnych zakaz prania pieniedzy i okresli¢ kary grozace za jego narusze-
nie. Dyrektywa ta nie precyzowala w zaden sposob, czy sankcje powinny mie¢
charakter karny, czy tez administracyjny, pozostawiajac to uznaniu parnstw
czlonkowskich regulujacych te kwestie we wlasnych ustawodawstwach we-
wnetrznych. Nalezy nadmieni¢, ze dyrektywa 2005/60/ WE wyraznie naklada
na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia odpowiedzialnosci kar-
nej w stosunku do os6b prawnych.

Dyrektywa 2005/60/WE nie dazy do ujednolicenia prawodawstw paristw
czlonkowskich w dziedzinie przeciwdzialania korzystania z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, gdyz nie
ustanawia identycznego poziomu regulacji we wszystkich parnstwach. Tym
samym omawiana dyrektywa jest instrumentem harmonizacji minimalnej
(szerzej na temat klasyfikacji metod harmonizacji za pomoca dyrektyw zob.
np. B. Kurcz, Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa
krajowego, Krakow 2004, s. 82-115). Wskazuje na to tres¢ art. 5 dyrektywy
2005/60/WE, zgodnie z ktérym: ,W celu zapobiegania praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu Panstwa Czlonkowskie moga przyjac lub utrzymac
w mocy bardziej rygorystyczne przepisy w dziedzinie regulowanej niniejsza
dyrektywq”. Nie oznacza to bynajmniej, Ze w ogdle nie istnieje gérny putap,
granica formulowania przez panstwa UE surowszych niz wymagane przez
dyrektywe regulaciji.

Istotnym krokiem w walce z praniem pieniedzy stalo sie przyjecie rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 li-
stopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza
przekazom pienieznym (Tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz. Urz. UE L
345z 8.12.2006 r.) - zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1781/2006”. Rozporza-
dzenie to okresla zasady dotyczace informacji o zleceniodawcach przekazéw
pienieznych, ktére towarzysza tym przekazom, w celu zapobiegania, Scigania
oraz wykrywania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
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4. Prawnicy wykonujacy wolne zawody a rozwiazania
zawarte w dyrektywach unijnych w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy

Nalezy wskaza¢, ze dyrektywa 2001/97/WE, jak réwniez pdzZniejsza dy-
rektywa 2005/60/WE, objely swoja regulacja prawnikéw wykonujacych wol-
ne zawody, gdy poprzez pomoc uczestnicza w planowaniu lub realizowaniu
transakcji dla swoich klientéw, dotyczacych:

¢ kupna i sprzedazy nieruchomosci oraz jednostek gospodarczych;

¢ zarzadzania pieniedzmi klientéw, ich papierami warto$ciowymi lub po-

zostalymi aktywami;

¢ otwierania lub zarzadzania rachunkami bankowymi, oszczednosciowy-

mi lub rachunkami papieréw wartosciowych;

¢ organizacji wspotpracy niezbednej dla tworzenia, dzialalnosci lub zarza-

du spotek;

¢ tworzenia, dziatalnosci lub zarzadu trustami, spétkami lub podobnymi

strukturami.

Prawnicy wykonujacy wolne zawody zostali objeci przepisami dyrektyw
réwniez wowczas, gdy dzialaja w imieniu i na rzecz klientéw w jakiejkolwiek
transakcji finansowej lub z zakresu obrotu nieruchomosciami.

Preambuly obu dyrektyw zawierajg réwniez wiele wskazéwek co do spo-
sobow interpretacji cytowanego przepisu. W pkt. 19 Preambuly do dyrekty-
wy 2005/60/ WE wskazano, ze prawnicy wykonujacy wolne zawody powinni
pozostawac objeci zakresem wspoélnotowego systemu zwalczania prania pie-
niedzy, jesli uczestnicza w transakcjach finansowych lub korporacyjnych,
wlaczajac w to $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego. Powinno to
dotyczy¢ przypadkéw, gdy istnieje najwieksze ryzyko, ze ustugi Swiadczo-
ne przez tych prawnikéw moga by¢ naduzywane do celéw prania korzysci
pochodzacych z dzialalnosci przestepczej lub do celéw finansowania terro-
ryzmu.

W pkt. 20 Preambuly do dyrektywy 2005/60/WE stwierdzono, ze obo-
wigzek informowania o podejrzanych transakcjach nie moze obcigzaé praw-
nikéw, gdy ustalaja sytuacje prawng swojego klienta lub reprezentuja go
w postepowaniu. Tym samym, obowiazek powyzszy nie dotyczy pelnomoc-
nikéw stron, ktérzy powzieli podejrzenie na ten temat przed, w toku lub po
udzieleniu porady prawnej. Uznano jednak, ze udzielanie porad prawnych
i obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie moga stuzy¢ ochronie tych
prawnikéw, ktérzy w sposob swiadomy uczestnicza w procesach prania pie-
niedzy. Kolejne wytaczenie odnosi sie do pelnomocnikéw procesowych, kto-
rzy informacje o podejrzanych transakcjach powzieli, reprezentujac swoich
klientow w toku postepowania sagdowego.
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W tresci dyrektywy 2005/60/WE umieszczono nastepujace obowigzki cig-
zace na podmiotach, ktére maja wykonywac przepisy przyjete na jej podsta-
wie w poszczegolnych ustawodawstwach krajowych. Sa to:

¢ obowigzek badania transakcji podejrzanych (art. 20),

¢ obowigzek wspotpracy z panistwami cztonkowskimi (art. 22),

¢ obowigzek wstrzymywania wykonania transakcji (art. 24),

¢ obowiazek powstrzymywania sie od informowania klientéw (art. 28),

¢ obowiazek przechowywania rejestréw i danych (art. 30),

¢ obowigzek ustanowienia polityk i procedur w zakresie nalezytej staran-

nosci wobec klienta (art. 34),
¢ obowigzek upowszechniania wiedzy (art. 35).

5. Regulacje prawa polskiego w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy

Walka z coraz powszechniejszym zjawiskiem prania pieniedzy ma w Pol-
sce stosunkowo kroétka historie. Od 1992 r. funkcjonowaty w Polsce przepisy
bankowe okreslajace tryb postepowania bankéw w wypadkach ujawniania
okolicznosci nasuwajacych podejrzenie prania pieniedzy. Penalizacja powyz-
szego procesu nastgpita na podstawie art. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw pra-
wa karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615). Wymoég dostosowania prawa polskiego
do standardéw wspolnotowych w praktyce oznaczal potrzebe wdrozenia po-
stanowien zawartych poczatkowo w dyrektywach 91/308/EWG i 2001/97/
WE, a obecnie réwniez w dyrektywie 2005/60/WE.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia-
laniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 46, poz. 276 z p6ézn. zm.; por. ZALACZNIK NR 4) miala za za-
danie dostosowac polskie regulacje prawa krajowego do dyrektywy 91/308/
EWG oraz dyrektywy 2001/97/WE. Kolejne nowelizacje tejze ustawy stuzyly
do jej dostosowania w zgodzie z rozwigzaniami przyjetymi w obecnie obo-
wigzujacej dyrektywie 2005/60/ WE. Akt ten wszedl w zycie po uptywie sze-
$ciu miesiecy od dnia ogloszenia, tj. w dniu 23 czerwca 2001 r.

Obecnie system prawa polskiego w zakresie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy sklada sie z przepiséw prawa karnego, prawa papieréw wartoscio-
wych, prawa bankowego oraz przepiséw o charakterze lex specialis - w tym
réwniez prawodawstwa unijnego (K. Nowicki, £.. WozZniak, Prawne regulacje
dotyczqce prania brudnych pieniedzy, [w:] J. Grzywacz (red.), Pranie brudnych pie-
niedzy, Warszawa 2005, s. 75). Wéréd tych przepiséw na pierwszym miejscu
wymieni¢ nalezy art. 299 KK, w ktérym dokonano penalizacji czynu prania
pieniedzy.
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Do przepiséw normujacych kwestie przeciwdzialania temu przestepstwu
zaliczy¢ nalezy calosc¢ regulacji PrzeciwPPU, ustawe z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661 z p6zn. zm.) oraz ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665
z pézn. zm.).






Normatywne ujecie prania pieniedzy

ROZDZIAL 11

Normatywne ujecie prania pieniedzy

Definicja pojecia , pranie pieniedzy”, zawarta w art. 1 dyrektywy 2005/60/
WE, jest zblizona do tozsamych definicji ujmowanych w poprzednich dyrek-
tywach. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tejze dyrektywy, za pranie pieniedzy uznaje sie
nastepujace czyny popelnione umyslnie:
¢ konwersje lub przekazywanie mienia, ze $wiadomoscia, ze pochodzi
ono z dziatalnosci przestepczej lub z udzialu w takiej dziatalnosci, w celu
ukrywania lub zatajania nielegalnego pochodzenia tego mienia albo
udzielenia pomocy osobie, ktéra bierze udzial w takiej dziatalnosci, dla
umozliwienia jej unikniecia konsekwencji prawnych takiego dziatania;

¢ ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego Zrédta, miej-
sca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlasnosci lub
praw do mienia, ze $wiadomoscia, ze mienie to pochodzi z dzialalnosci
przestepczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci;

¢ nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, ze Swiadomoscia w mo-

mencie jego otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci o charakte-
rze przestepczym lub z udzialu w takiej dziatalnosci;

¢ udzial lub wspétdzialanie w popelnieniu, usitowanie popelnienia, jak

tez pomocnictwo, podzeganie, ulatwianie oraz doradzanie przy popel-
nieniu czynéw okreslonych w powyzej.

Pojecie , pranie pieniedzy” zostato zdefiniowane réwniez w polskiej regu-
lacji prawnej, a konkretnie w art. 2 pkt 9) PrzeciwPPU. Zgodnie z tym przepi-
sem, praniem pieniedzy jest zamierzone postepowanie polegajace na:

¢ zamianie lub przekazaniu wartoéci majatkowych pochodzacych z dzia-

talnosci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci,
w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci
majatkowych albo udzieleniu pomocy osobie, ktéra bierze udziat w ta-
kiej dziatalnosci w celu unikniecia przez nia prawnych konsekwencji
tych dzialan;

¢ ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majatkowych

lub praw zwigzanych z nimi, ich Zrédla, miejsca przechowywania, roz-
porzadzania, faktu ich przemieszczania, ze Swiadomoscia, ze wartosci te
pochodza z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu w ta-
kiej dziatalnosci;

¢+ nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatkowych po-

chodzacych z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu w ta-
kiej dziatalnosci;
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¢ wspoltdziataniu, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzeganiu
w przypadkach zachowan okreslonych w art. 2 pkt 9) lit. a)-c) Przeciw-
PPU.

Prawo polskie zakazalo prania pieniedzy, postugujac sie normami o cha-
rakterze karnymiwobec tego, jedynie korzystajac z kategorii pojeciowych zna-
nych polskiemu prawu karnemu, mozliwe jest zdefiniowanie pojecia , pranie
pieniedzy” opisanego w art. 1 dyrektywy 2005/60/WE.



Penalizacja czynu prania pieniedzy w prawie polskim

ROZDZIAL III

Penalizacja czynu prania pieniedzy
w prawie polskim

Penalizacja oraz przeciwdzialanie procederowi prania pieniedzy w pra-
wie polskim dokonuje si¢ na podstawie KK, a konkretnie jego art. 299. Przepis
powyzszy zamieszczony zostal w Rozdziale XXXVI zatytulowanym Przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zgodnie z brzmieniem art. 299 § 1 KK,
z praniem pieniedzy bedziemy mieli do czynienia wéwczas, gdy dowolna
osoba: srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, warto-
$ci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomo-
Sci, pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego
- przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich
wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga uda-
remni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia
lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku.
Dodac¢ nalezy w tym miejscu, ze dalsze paragrafy art. 299 KK typizuja kilka
przestepstw bedacych wystepkami zagrozonymi karg pozbawienia wolno-
Sci. Zostang one omoéwione w dalszej czesci, w zwigzku z przedstawieniem
zagadniert zwigzanych z sankcjami nakladanymi na podmioty naruszajace
przepisy PrzeciwPPU oraz KK w tym zakresie.

Przepisy art. 299 § 1-8 KK reguluja problematyke odpowiedzialnosci za
rézne formy udzialu w przestepstwie okreslanym terminem ,pranie pienie-
dzy”. Jego istota polega na podejmowaniu dzialar zmierzajacych do wpro-
wadzenia do legalnego obrotu gospodarczego lub finansowego pieniedzy lub
innych srodkéw platniczych, papieréw wartoSciowych czy - szerzej - mie-
nia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej lub innych nielegalnych Zrédet
(por. komentarz do art. 299 KK - A. Marek, Komentarz, LEX/el. 2010; por. sze-
rzej takze M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczoéci prania pieniedzy w ujeciu
prawnoporownawczym, Torun 2003).

Pierwotnyminajwazniejszym przedmiotem ochrony art. 299 KK jest prawi-
dlowos¢ obrotu gospodarczego. Ratio legis przepisow tego artykutu jest prze-
ciwdziatanie zjawisku wprowadzania do legalnego obrotu gospodarczego lub
finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych z zyskow osiggnietych
w trakcie popelniania innych przestepstw. W swietle obowigzujacej regulacji
pojecie ,pranie pieniedzy” mozna wiec odnies¢ w bezposredni sposéb do za-
chowania ujetego w art. 299 § 1 KK.

Przepisy art. 299 KK obejmuja swoja kryminalizacja w sposob szczegol-
ny tylko niektére przejawy prania pieniedzy. Strona podmiotowa wszyst-
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kich czynéw okredlonych w art. 299 § 1-2 i 5-6 polega na umys$lnosci, przy
czym czyny te moga zosta¢ popelnione zaréwno w zamiarze bezposrednim,
jak i ewentualnym. Wymoég umyslnosci jest o tyle istotny, ze wymaga ustale-
nia, czy sprawca obejmowat swoja swiadomoscig wszystkie znamiona prze-
stepstwa. Sprawca musi zatem chcie¢ przyjac¢ okredlone srodki i wiedzie¢, ze
stanowig one tzw. brudne pienigdze albo przewidywac mozliwos¢ ich przy-
jecia i na to sie godzi¢. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, wykazanie
animus rem sibi habendi w procesie karnym o przestepstwo umyslne wyma-
ga udowodnienia okreslonej wiedzy (Swiadomosci) po stronie oskarzonego,
np. o wplynieciu okreélonej kwoty na jego konto (zob. A. Damasiewicz, Ko-
mentarz do art. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, LEX/el. 2010). Zakres kryminalizacji przepiséw art. 299 § 1-6 KK
obejmuje dwa pierwsze etapy prania wartosci majatkowych, tj. samo postu-
giwanie sie jeszcze nielegalnym majatkiem. Legitymizacja nielegalnego ma-
jatku nie jest juz przedmiotem kryminalizacji (R. Zawlocki, [w:] A. Wasek,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz do artykutow
222-316. Warszawa 2010, s. 453).

Przedmiotem wykonawczym przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 KK
sg Srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartoéciowe i warto-
Sci dewizowe, a takze prawa majatkowe oraz mienie pochodzace z korzysci
zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego. Nie jest przy tym istotne,
czy przedmioty te lub wartoséci majatkowe pochodzg bezposrednio, czy po-
$rednio z czynu zabronionego, tj. zostaly uzyskane w wyniku obrotu korzy-
Sciami bezposrednimi (por. komentarz do art. 299 KK - A. Marek, Komentarz,
LEX/el. 2010).

Przez érodki platnicze nalezy rozumie¢ pieniadze polskie i obce, a takze
inne $rodki, ktérymi mozna samodzielnie postugiwac sie w obrocie (np. czeki
podrézne, czeki na okaziciela). Z kolei papierami wartosciowymi sg akcje,
obligacje oraz inne dokumenty uprawniajace do otrzymania sumy pienieznej
lub zawierajace obowiazek wyplaty kapitalu, odsetek czy udziatu w zyskach
(zob. art. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo czekowe, Dz. U. Nr 37,
poz. 283 z p6zn. zm.; art. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wek-
slowe, Dz. U. Nr 37, poz. 282 z p6zn. zm.; art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o obrocie instrumentami finansowymi, t. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz.
1384). Zgodnie z rozwigzaniami ustawowymi, do wartosci dewizowych za-
licza sie waluty obce, zagraniczne papiery wartosciowe oraz tzw. dewizowe
ztoto i platyne (blizej zob. art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewi-
zowe, Dz. U. Nr 141, poz. 1178 z p6zn. zm.).

Wszystkie przestepstwa z art. 299 KK Scigane sa z urzedu, jako przestep-
stwa publicznoskargowe. Charakter przedmiotu ochrony rozwazanych prze-
piséw oraz publicznoskargowy tryb Scigania przestepstw prania wartosci
majatkowych pozwala stwierdzi¢, iz osoba uprawniong do skladania zawia-
domienia o ich popelnieniu jest w praktyce kazdy.
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Penalizacja czynu prania pieniedzy w prawie polskim

Nalezy doda¢, ze akt normatywny nowelizujacy PrzeciwPPU z dnia 25
czerwca 2005 r. wprowadzit zmiane KK przez dodanie do jego tresci art. 165a,
ktory penalizuje finansowanie terroryzmu. Z finansowaniem terroryzmu be-
dziemy wiec mieli do czynienia wéwczas, gdy dowolna osoba gromadzi,
przekazuje lub oferuje w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym: érodki platnicze, instrumenty finansowe, wartosci dewizowe,
prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci. Penalizacji na
podstawie art. 165a KK podlegaja czynnosci przygotowawcze do finansowa-
nia akgcji terrorystycznych, polegajace na gromadzeniu, przekazywaniu lub
oferowaniu wymienionych w przepisie srodkéw platniczych, instrumentéow
finansowych lub wartosci majatkowych w celu sfinansowania przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Jest to wiec przestepstwo wymagajace zamia-
ru bezposredniego o charakterze kierunkowym. Przedmiotem czynnosci wy-
konawczej sa srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe,
wartoéci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieru-
chomosci (por. komentarz do art. 165a KK - A. Marek, Komentarz, LEX/el.
2010).






Istota regulacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

ROZDZIAL 1V

Istota regulacji ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

1. Zakres stosowania ustawy

Zgodnie z brzmieniem art. 1 PrzeciwPPU, ustawa okres$la zasady oraz
tryb przeciwdzialania praniu pieniedzy, przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu, stosowania szczegdlnych srodkéw ograniczajacych przeciwko
osobom, grupom i podmiotom oraz obowiazki podmiotéw uczestniczacych
w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informa-
qji. Przepis powyzszy okresla wiec zakres regulacji ustawy. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze nowelizacja PrzeciwPPU z dnia 25 czerwca 2009 r. poszerzyla
zakres przedmiotowy regulacji normatywnej, poniewaz dotychczas byly to
»zasady i tryb przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
oraz okres$lenie obowigzkéw podmiotéw obowigzanych”, a nowelizacja do-
dano jeszcze do opisu przedmiotu regulacji ustawy ,zasady i tryb stosowania
szczegdlnych srodkéw ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i pod-
miotom”. Jak wskazuje A. Damasiewicz, rozszerzenie opisu wynika stad, ze
PrzeciwPPU taczy w chwili obecnej, z obowiazkami okreslonych podmiotéw,
réwniez normatywnie okreélone ograniczenia dla innych podmiotéw (zob.
A. Damasiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, LEX/el. 2010).

PrzeciwPPU zawiera kilka obszaréw regulacji. Na jej podstawie okreslono:

¢ strukture i zadania tzw. wywiadu finansowego;

* pojecie tzw. instytucji obowigzanych oraz ich obowiazkéw;

¢+ zasady przeplywu informacji i zasady bezpieczenistwa informacji stano-

wigcych tajemnice zawodowa, stuzbowa i inng prawem chroniona;

¢ czynnosci, ktére moga podejmowac instytucje obowigzane, wywiad fi-

nansowy oraz prokuratura i inne stuzby zaangazowane w zwalczanie
procederu prania pieniedzy na réznych etapach;

¢+ sankcje karne za okreélone zachowania lub zaniechania zwigzane z wy-

konywaniem obowigzkéw wynikajgcych z PrzeciwPPU.
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Rozdziat IV

2. Organy

Zgodnie z art. 3 ust. 1-4 PrzeciwPPU, organami administracji rzadowej
wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu, zwanymi dalej ,,organami informacji finansowej”, sa:

¢ minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ

informacji finansowej;

¢ Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zwany dalej ,General-

nym Inspektorem”.

Generalnego Inspektora powotuje i odwotuje na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw instytucji finansowych Prezes Rady Ministrow. Generalny In-
spektor jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw. Wykonuje on
swoje zadania przy pomocy jednostki organizacyjnej wyodrebnionej w tym
celu w strukturze Ministerstwa Finansow.

Zadania Generalnego Inspektora wyznacza tres¢ art. 4 PrzeciwPPU, do
ktorego - wedlug rozwiagzan przyjetych w tym przepisie - nalezy uzyskiwa-
nie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie okreslo-
nym w ustawie oraz podejmowanie dziatari w celu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a w szczegdlnosci:

¢ badanie przebiegu transakcji, co do ktérych Generalny Inspektor po-

wzial uzasadnione podejrzenia;

¢ przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady ra-

chunku;

¢ rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zamrozenia wartosci majatko-

wych;

¢ udostepnianie i zagdanie przekazania informacji o transakcjach;

¢ przekazywanie uprawnionym organom dokumentéw uzasadniajacych

podejrzenie popelnienia przestepstwa;

¢ inicjowanie i podejmowanie innych dzialan w celu przeciwdziatania

praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie pra-
cownikéw instytucji obowigzanych w zakresie zadan nalozonych na te
instytucje;

¢ sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych przeciw-

dzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

¢ wspolpraca z zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organi-

zacjami zajmujacymi sie przeciwdzialaniem praniu pieniedzy lub finan-
sowaniu terroryzmu;

¢ naktadanie kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie.

Ponadto, art. 4 ust. 2 PrzeciwPPU przewiduje, Ze zadania organu, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 1781/2006, wykonuje Generalny
Inspektor. Przepisy unijnego rozporzadzenia wskazuja w tym wzgledzie, ze
panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy w sprawie kar obowigzujacych
w przypadkach naruszen przepiséw niniejszego rozporzadzenia i podejmuja
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Istota regulacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

wszelkie niezbedne dziatania dla zapewnienia ich stosowania. Kary te sg sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz obowigzuja od dnia 15 grudnia
2007 r. (ust. 1). Paristwa cztonkowskie miaty obowigzek powiadomi¢ Komisje
Europejska o przepisach, o ktérych mowa w ust. 1, jak réwniez o organach
odpowiedzialnych za ich stosowanie do dnia 14 grudnia 2007 r. i bezzwtocz-
nie muszg informowaé Komisje o wszelkich pézniejszych zmianach majacych
wplyw na te przepisy (ust. 2). Paristwa cztonkowskie zobowigzuja wlasciwe
organy do skutecznego nadzorowania i podejmowania niezbednych srodkow
w celu zapewnienia przestrzegania wymogow tegoz rozporzadzenia (ust. 3).

Dalszy przepis rozdziatu 2 - art. 4 PrzeciwPPU obliguje Generalnego In-
spektora do przedstawiania Prezesowi Rady Ministréw rocznego sprawoz-
dania ze swojej dziatalnosci w ciggu trzech miesiecy od zakoriczenia roku,
za ktory skladane jest sprawozdanie. Zawiera ono w szczegolnosci liczbe
zgloszonych przez instytucje obowigzane transakcji, opis dziatan podjetych
w odpowiedzi na te zgloszenia oraz liczbe spraw, w ktérych przeprowadzo-
no postepowanie, liczbe 0s6b, ktérym przedstawiono zarzut popelnienia
przestepstw, o ktérych mowa w art. 165a lub 299 KK, i 0os6b nieprawomocnie
i prawomocnie skazanych za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 165a lub
299 KK, oraz okreslenie wartosci majagtkowych, w stosunku do ktérych do-
konano zamrozenia, blokady i wstrzymania transakcji lub orzeczono zajecie,
zabezpieczenie majatkowe lub przepadek.

Dodatkowo, Minister Sprawiedliwosci przekazuje Generalnemu Inspek-
torowi informacje o liczbie postepowan karnych, liczbie 0s6b, w stosunku do
ktorych wszczeto postepowanie, oraz 0os6b nieprawomocnie i prawomocnie
skazanych za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 165a lub 299 KK, oraz
o wartosciach majatkowych, w stosunku do ktérych dokonano zamrozenia,
blokady i wstrzymania transakcji lub orzeczono zajecie, zabezpieczenie ma-
jatkowe lub przepadek - w terminie dwdéch miesiecy od zakoriczenia roku, za
ktory przekazywane sa informacje. Sprawozdanie, po przekazaniu Prezesowi
Rady Ministréw, minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych udo-
stepnia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.
W pismiennictwie dostrzega sie, ze kazde przysporzenie, ktére pochodzi z ja-
kiegokolwiek przestepstwa stanowi - w rozumieniu przepisu art. 299 KK - ze
sa to wartosci , brudne” (por. w aspekcie ujecia karno-materialnego Prze-
ciwPPU, A. Spratek, R. Sura, Rola radcy prawnego w procesie przeciwdziatania
praniu brudnych pieniedzy, ,Radca Prawny” 2009, nr 6, s. 17).

29
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ROZDZIAL V

Radca prawny
jako instytucja obowiazana
w my$l ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Jednym z podstawowych poje¢ dla PrzeciwPPU jest pojecie ,instytu-
cja obowigzana”. Pojecie to okreslone zostalo przez ustawodawce w art. 2
PrzeciwPPU. Znamienne jest, ze w tym zakresie zdecydowano sie dokona¢
enumeratywnego wyliczenia podmiotéw wchodzacych w zakres powyzsze-
go pojecia. Zasadniczo wyliczenie to zawiera ponad dwadziescia kategorii
podmiotéw, ktére moga by¢ uznane za instytucje obowigzane. Zalicza sie tutaj
glownie rézne instytucje finansowe oraz podmioty gospodarcze, ale réwniez
osoby wykonujace wolne zawody prawnicze, jak notariusze, adwokaci oraz
radcowie prawni.

Stosownie do art. 2 pkt 1) lit. n) PrzeciwPPU, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o instytucji obowiazanej, rozumie si¢ przez to m.in. radcéw prawnych wy-
konujgcych zawéd poza stosunkiem pracy w urzedach obstugujacych organy
administracji rzagdowej i jednostkach samorzadu terytorialnego oraz praw-
nikéw zagranicznych $wiadczacych pomoc prawng poza stosunkiem pracy
(w tym ostatnim przypadku, réwniez prawnikéw wpisanych na liste prawni-
kow zagranicznych w danej okregowej izbie radcéw prawnych).

Istotny - z punktu widzenia mozliwosci uznania radcy prawnego jako in-
stytucji obowigzanej w my$l przepisow PrzeciwPPU - jest art. 2 pkt 1) lit. t)
PrzeciwPPU, ktory do instytucji obowiazanej zalicza przedsiebiorcéw w ro-
zumieniu SwobDzialGospU, przyjmujacych platnosci za towary w gotéwce
o wartosci réwnej lub przekraczajacej réwnowartos¢ 15 000 euro, réwniez
gdy naleznos¢ za okreslony towar jest dokonywana w drodze wiecej niz jed-
nej operacji.

W pi$miennictwie - na tle art. 8 ust. 1 PrzeciwPPU - z jednej strony wska-
zuje sie, ze przepis ten stanowi, iz obowiazek rejestracji dotyczy réwniez
przypadkow, kiedy réwnowartosé transakcji przeprowadzonej w ramach kil-
ku operacji przekracza wskazany w powyzszym przepisie prog wielkosci
transakgji, jezeli okolicznosci wskazuja, ze te operacje sa ze sobg powigzane.
W tym wypadku brak jednak ,normatywnego sprecyzowania”, o jaki cha-
rakter powigzan chodzi. Moze on mie¢ postac¢ wiezi czasowej, wtedy trzeba
okresli¢ przedzial czasowy, w jakim nalezy zlicza¢ wartos¢ jednostkowych
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transakcji, albo jaki powinien uplynaé¢ pomiedzy poszczegélnymi transakcja-
mi (por. W. Filipkowski, Rola doméw maklerskich w przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 11, s. 81 i nast.). Z drugiej za$ strony,
wyraza sie poglad, ze rejestracja transakcji podejrzanych opiera sie na kryte-
rium subiektywnym. W oparciu o to kryterium, instytucje obowigzane moga
rejestrowac wszelkie transakcje, bez wzgledu na ich wartosc¢ i rodzaj, jezeli
tylko dana transakcja zostanie uznana za podejrzang (J. Jaltoszuk, Kancelarie
notarialne a obowiqzek przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy, ,Nowy Prze-
glad Notarialny” 2003, nr 4, s. 30 i nast.).

Umiejscowiony w rozdziale 1 PrzeciwPPU, zatytutowanym Przepisy 0gol-
ne, art. 2a doprecyzowuje, iz przy ustalaniu réwnowartosci w euro, o ktorej
mowa w PrzeciwPPU, stosuje sie éredni kurs Narodowego Banku Polskiego
dla danej waluty, obowigzujacy w dniu przeprowadzenia transakcji. Radca
prawny, $wiadczacy uslugi prawne jako przedsiebiorca, moze zosta¢ uznany
za instytucje obowigzang réwniez na podstawie tegoz przepisu.



Pojecia , transakcja” i ,przeprowadzenie transakcji”

ROZDZIAL VI

Pojecia ,transakcja”
i ,przeprowadzenie transakcji”

Pojecie ,transakcja” jest pojeciem kluczowym dla przepisow Przeciw-
PPU. Wigkszos¢ bowiem obowigzkéw instytucji obowigzanych wigze sie
z ,transakcjami” w rozumieniu tej ustawy, a nie wszystkimi transakcjami,
jakie przeprowadza podmiot noszacy miano ,instytucji obowigzanej”. Za-
sadniczo, dla definiowania pojecia transakcji w rozumieniu przepiséw Prze-
ciwPPU cel transakcji nie ma znaczenia, a jedynie transfer wartosci. Kazda
wiec pojawiajaca sie¢ watpliwos¢ co do danego zdarzenia w tym zakresie na-
lezy rozstrzygac, badajac, czy okreslona czynnosé¢, zwigzana posrednio lub
bezposrednio z transferem wartosci majatkowych, kwalifikuje sie do ktére-
gos z czterech wymienionych w PrzeciwPPU typéw transakcji (o czym dalej
szczegblowo), czy tez nie.

Ustawodawca zdecydowat sie postuzy¢ rozbudowana definicja w odnie-
sieniu do samego pojecia ,transakcja”, przez ktére ex definitione art. 2 pkt 2)
PrzeciwPPU nakazuje rozumie¢ dokonywane we wiasnym, jak i w cudzym
imieniu, na wlasny, jak i na cudzy rachunek:

+ wplaty i wyplaty w formie gotéwkowej lub bezgotéwkowej, w tym prze-

kazy pieniezne w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1781 /2006
(tj. transakcje realizowang droga elektroniczng przez dostawce ustug
platniczych w imieniu zleceniodawcy w celu udostepnienia srodkéw
odbiorcy obstugiwanemu przez dostawce ustug platniczych bez wzgle-
du na to, czy zleceniodawca i odbiorca jest tq sama osoba), zlecone za-
réwno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim;

¢ kupno i sprzedaz wartosci dewizowych;

¢ przeniesienie wiasnosci lub posiadania wartosci majatkowych, w tym

oddanie w komis lub pod zastaw takich wartosci, oraz przeniesienie
wartosci majatkowych pomiedzy rachunkami nalezgcymi do tego same-
go klienta;

¢ zamiane wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Przeprowadzeniem transakgcji jest natomiast wykonanie zlecenia lub dys-
pozydji klienta przez instytucje obowiazana (por. art. 2 pkt 1) lit. e) Przeciw-
PPU).

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 22 SwobDzialGospU, dokonywanie lub
przyjmowanie platnosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia gospodar-
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cza nastepuje za posrednictwem rachunku bankowego przedsiebiorcy w kaz-
dym przypadku, gdy:
¢ strong transakcji, z ktérej wynika platnos¢, jest inny przedsiebiorca (prze-
stanka podmiotowa), oraz
¢ jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych
z niej platnosci, przekracza rownowartos¢ 15 000 euro przeliczonych na
zlote wedlug Sredniego kursu walut obcych ogtaszanego przez Naro-
dowy Bank Polski ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktérym dokonano transakcji (przestanka przedmiotowa).

W razie zaistnienia przestanek wymienionych w art. 22 ust. 1 SwobDzial-
GospU, przedsiebiorca jest zobligowany do dokonania lub przyjecia ptatnosci
za posrednictwem rachunku bankowego. Chodzi tu, o dokonanie rozliczenia
pienieznego z wykorzystaniem rachunku bankowego tego przedsigbiorcy,
ktéry albo sam dokonuje ptatnosci, albo tez uzyskuje okreslona kwote (okre-
Slang jako , przyjecie platnosci”), z tytutu transakcji zawartej w ramach swej
dziatalnosci gospodarczej z innym przedsiebiorca. Laczne zatem spelnienie,
jednej z dwoch przestanek, prowadzi do powstania po stronie przedsiebiorcy
obowiazku dokonania lub przyjecia platnosci za posrednictwem rachunku
bankowego.

Przykladowo, biezace kursy érednie walut obcych w zlotych okreslonych
w § 2 pkt 11 2 Uchwaty Nr 51/2002 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
z dnia 23 wrzednia 2002 r. w sprawie sposobu wyliczania i oglaszania bie-
zacych kurséw walut obcych (Dz. Urz. NBP Nr 14, poz. 39 i Nr 20, poz. 51,
22004 r. Nr 2, poz. 3 oraz z 2007 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 18, poz. 35), wynosity dla
euro 3,9559 z1, zgodnie z tabelg kursow nr 75/A/NBP/2011 z dnia 18 kwiet-
nia 2011 r. (dostepna na: http//www.nbp.pl/kursy). Przy czym, wahania kursu
przeliczanej waluty, moga ulega¢ w réznych okresach czasu fluktuacjom
in plus/in minus, w przedziale od kilku do kilkudziesieciu zlotych.

Wprowadzenie obowigzku przewidzianego w art. 22 SwobDzialGospU
ma stuzy¢ ochronie interesu publicznego. Ma on zapobiega¢ niekontrolowa-
nemu przeplywowi srodkéw finansowych w gospodarce prywatnej, zwalcza-
jac w ten sposéb zjawiska patologiczne (w tym pranie pieniedzy). Obowigzek
ten, ma chronic nie tylko interes panstwa (interes publiczny), ale takze intere-
sy tych podmiotéw gospodarczych, ktére swojq dziatalnosé¢ prowadza w spo-
s6b uczciwy i zgodny z prawem. Ustawodawca wyszed! z zalozenia, ze nie
istnieja inne, réwnie efektywne drogi kontrolowania obrotu gospodarczego
niz dokumenty bankowe. W ten sposéb, wprowadzenie obowiazku przepro-
wadzania rozliczenn pienieznych za posrednictwem rachunkéw bankowych
uzasadnial Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 1995 r.,
sygn. akt K11/94 (OTK 1995, nr 1, poz. 12).

Za przeprowadzanie transakcji - w mys$l cytowanej powyzej definicji - nie
mozna uznaé takich przejawéw swiadczenia pomocy prawnej przez radcow
prawnych, ktére polegaja na udzieleniu ustnej porady prawnej, sporzadzeniu
opinii prawnej, sporzadzeniu projektu umowy lub projektu innego dokumen-
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tu. W zakresie tych czynnosci radca prawny lub adwokat nie przeprowadzaja
w imieniu swojego klienta zadnych transakcji (M. Kacprzak, I. Nakielska, Re-
gulamin dla radcow prawnych i adwokatow w zwigzku z przepisami ustawy o praniu
brudnych pieniedzy, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 16, s. 763). Okreslenie, co
jest przeprowadzeniem transakcji przez prawnika, a co nie, ma wazkie zna-
czenie z punktu widzenia wypelnienia obowiazkéw rejestracyjnych (o czym
dalej) wynikajgcych z PrzeciwPPU. Wplywa to rowniez na realizacje innych
obowiazkéw wynikajacych z tej ustawy, jak np. identyfikacja klienta doko-
nywana dla potrzeb obowigzku rejestracji transakcji. Brak wiec koniecznosci
rejestracji transakcji po stronie radcy prawnego, jezeli reprezentuje o klienta
na podstawie udzielonego mu pelnomocnictwa lub obrony z urzedu.
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ROZDZIAL VII

Rejestracja transakcji

1. Obowiazek rejestracji transakcji

Istotne regulacje, zamieszczone w art. 8 PrzeciwPPU, przedstawiaja wy-
mog rejestracji okreslonych transakcji finansowych przez instytucje obowia-
zane. Ustawa ta okreséla dwa kryteria, wedtug ktérych dokonuje sie rejestracji
transakgji.

2. Kryteria zgloszenia transakcji

Istotne regulacje zamieszczone zostaly rowniez w art. 8 PrzeciwPPU. Usta-
wa ta okresla dwa kryteria, wedlug ktérych dokonuje sie rejestracji. Pierwsze
jest obiektywne i automatyczne, poniewaz zwigzane z limitem kwotowym
réwnowartosci 15 000 euro, a drugie - bardziej subiektywne i potaczone z in-
dywidualng oceng kazdej transakcji (W. Jasiriski, Nowe rozwigzania prawne
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2002, nr 4, s. 74).

Jak stanowi art. 8 ust. 1 PrzeciwPPU, instytucja obowiazana przeprowadza-
jaca transakcje, ktorej rownowartosé przekracza 15 000 euro, ma obowiazek
zarejestrowac taka transakcje rowniez w przypadku, gdy jest ona przepro-
wadzana za pomoca wiecej niz jednej operacji, ktérych okolicznosci wskazu-
ja, ze sa one ze soba powiazane i zostaly podzielone na operacje o mniejszej
wartosci z zamiarem unikniecia obowiazku rejestracji.

Wprost o radcach prawnych jest mowa w art. 8 ust. 3b oraz ust. 5 Prze-
ciwPPU, gdzie okresla sig, ze instytucje obowiazane bedace radcami praw-
nymi oraz prawnikami zagranicznymi maja obowiazek rejestracji transakcji
w zwiazku z wykonywaniem umowy z klientem, jezeli uczestniczq w trans-
akcjach w zwiazku ze $wiadczeniem klientowi pomocy, w planowaniu lub
przeprowadzaniu transakcji dotyczacych:

¢ kupna i sprzedazy nieruchomosci lub przedsiebiorstw;

¢ zarzadzania pieniedzmi, papierami wartosciowymi lub innymi warto-

Sciami majgtkowymi;
¢ otwierania rachunkéw lub zarzadzania nimi;
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¢ organizacji wplat i doplat na kapital zakladowy i akcyjny, organizacji
wkiadu do tworzenia lub prowadzenia dziatalnosci spétek lub zarzadza-
nia nimi;

¢ tworzenia, dzialalnosci przedsiebiorcow w innej formie organizacyjnej,
a takze zarzadzania nimi.

Ustep 3b art. 8 wprowadzono nowelizacja PrzeciwPPU z dnia 25 czerwca
2009 r., w ramach dostosowania brzmienia PrzeciwPPU do tresci dyrektywy
2005/60/ WE. Pojawia sie watpliwo$¢ w ocenie relacji pomiedzy ust. 3b a ust. 3
i 3a tegoz przepisu. Trudno bowiem jednoznacznie stwierdzié, czy przepis
ust. 3b jest przepisem zawezajacym obowiazek z ust. 3 (rejestracja przepro-
wadzanych transakcji podejrzanych), czy tez jest to przepis zawezajacy obo-
wigzek z ust. 3a (rejestracja nieprzeprowadzanych transakcji podejrzanych)
wobec radcow prawnych i prawnikéw zagranicznych. Wynika to z faktu, iz
ust. 3a kreuje obowiazek rejestracji transakcji podejrzanych, ,takze gdy insty-
tucja nie przyjmuje zlecenia lub dyspozycji przeprowadzenia transakcji”, czyli
instytucje obowiazane rejestruja zaréwno przeprowadzane (ust. 3), jak i nie-
przeprowadzane (ust. 3a) transakcje. Ustep 3b formuluje obowigzek rejestracji
transakcji podejrzanych, ale tylko niektérych transakcji sposrod tych, w kto-
rych posrednio uczestniczy radca prawny. Wskazywaloby to na ograniczenie
obowiazku wynikajacego z ust. 3a. Jak wskazuje A. Damasiewicz, brak stowa
~takze” w ustepie 3b, w przeciwienistwie do ust. 3a, gdzie przez stowo , takze”
obowiazek rejestracji transakcji nieprzeprowadzanych sytuowalo sie¢ wyraznie
obok obowiazku transakcji podejrzanych przeprowadzanych, mozna dojs¢ do
wniosku, ze jest to zawezenie obowigzkéw prawnikéw wobec obowiazku re-
jestracji transakcji podejrzanych w ogole, a nie zawezenie ich obowigzkéw do-
tyczacych transakcji nieprzeprowadzanych. Przeciwko temu drugiemu ujeciu
przemawia brak wylaczenia ust. 3 ze stosowania wobec prawnikéw, w art. 10d
PrzeciwPPU, ktéry przewiduje wylaczenie stosowania ustawy w pewnym za-
kresie wlasnie do prawnikéw (zob. A. Damasiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, LEX/el. 2010).

Na podstawie powyzszej konstatacji nalezy przyjaé, ze stosownie do
brzmienia art. 8 ust. 3a i 3b oraz ust. 5 w zwiagzku z ust. 1 PrzeciwPPU radco-
wie prawni majg obowigzek rejestrowaé wylacznie pie¢ kategorii transakcji
wymienionych w przepisie, jesli sa podejrzane i jesli radcowie prawni w nich
uczestniczg, ale ich nie przeprowadzaja, oraz wszystkie transakcje podej-
rzane, jesli je przeprowadzaja. Nie maja natomiast obowigzku rejestrowac
transakcji podejrzanych, ktérych nie przeprowadzaja, o ktérych wiedzg lub
powinni wiedzie¢, lecz ktére nie mieszcza sie w pieciu kategoriach okreslo-
nych w ust. 3b.
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3. Zwolnienie wynikajace z art. 8 ust. 1e PrzeciwPPU

Z obowiazku rejestracji transakcji PrzeciwPPU zwalnia niektoére rodzaje
transakcji, wskazujac, ze obowiazek rejestracji nie dotyczy (por. art. 8 ust. le
PrzeciwPPU):

¢ przelewu z rachunku na rachunek lokaty terminowej, ktére naleza do

tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;

¢ przelewu na rachunek z rachunku lokaty terminowej, ktére naleza do

tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;

¢ przelewéw przychodzacych, z wyjatkiem przelewéw przychodzacych

Z zagranicy;

¢ transakcji zwigzanych z gospodarka wiasng instytucji obowigzanych;

¢ transakcji zawieranych na rynku miedzybankowym;

¢ przypadkéw okreslonych w art. 9d ust. 1 (instytucje obowigzane, przy

uwzglednieniu ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
moga odstapic¢ od stosowania przepiséw art. 8b ust. 3 pkt 1)-3) Przeciw-
PPU);

¢ bankoéw zrzeszajacych banki spétdzielcze, o ile transakcja zostata zareje-

strowana w zrzeszonym banku spotdzielczym;

¢ transakcji tymczasowego przewlaszczenia na zabezpieczenie wartosci

majatkowych, wykonanej na czas trwania umowy przewlaszczenia z in-
stytucja obowiazana.

Dodac nalezy w tym miejscu, Ze niezaleznie od wskazanego powyzej zwol-
nienia obowiazku rejestracji transakcji, instytucja obowiazana przeprowa-
dzajaca transakcje, ktorej okolicznosci wskazuja, ze moze ona mie¢ zwigzek
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, ma obowiazek zareje-
strowac taka transakcje, bez wzgledu na jej wartosé i charakter (art. 8 ust. 3
PrzeciwPPU). Zwolnienie z art. 8 ust. 1 PrzeciwPPU nie rozciaga si¢ zatem
na obowigzek rejestracji tzw. transakcji podejrzanych. W przypadku, gdy
instytucja obowigzana nie przyjmuje dyspozycji lub zlecenia do przeprowa-
dzenia transakcji, obowigzek, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje sie takze, gdy
instytucja ta wie lub przy zachowaniu nalezytej starannosci powinna wie-
dziec¢ o takiej transakcji w zwigzku z wykonaniem umowy z klientem (art. 8
ust. 3a PrzeciwPPU).

4. Zwolnienia wynikajace z art. 10d oraz art. 11 ust. 5
PrzeciwPPU

Inne zwolnienia podmiotowe dotyczace radcéw prawnych oraz prawni-
kow zagranicznych z obowiazkéw przewidzianych ustawa znajduja sie
w art. 10d oraz art. 11 ust. 5 PrzeciwPPU.
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Nie mozna poming¢ art. 10d PrzeciwPPU, ktory stanowi, ze do instytucji
obowiazanych bedacych radcami prawnymi lub prawnikami zagraniczny-
mi przepisy art. 8a, art. 8b ust. 3 pkt 2)-4), art. 9e ust. 1-3, art. 9f-9j, art. 10a
ust. 1-3, art. 10b ust. 1 oraz art. 10c nie maja zastosowania. W szczegdlnosci,
nalezy mie¢ tu na uwadze art. 10a ust. 1-3 PrzeciwPPU, nakladajgcy na insty-
tucje obowiazane, przymus wprowadzenia w formie pisemnej wewnetrznej
procedury w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, co de lege lata, nie obejmuje m.in. radcéw prawnych (w kwestii
przykladowych procedur, por. T. Stecyk, Obowigzek ustalenia wewnetrznej
procedury przez ,,wolne zawody prawnicze” - jako instytucje obowigzane, ,Radca
Prawny” 2004, nr 4, s. 136 i nast.). Kwestia powyzZsza zostanie wspomniana
jeszcze w dalszej czesci.

Pozostatl jednak obecnie - w tym dla radcéw prawnych - obowiazek wy-
nikajacy z art. 10a ust. 4 PrzeciwPPU, tj. zapewnienia udzialu pracownikéw,
wykonujacych obowigzki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu w instytucji obowigzanej, w programach szkole-
niowych dotyczacych tych obowigzkéw.

Obowigzek informowania o transakcjach objetych przepisami ustawy nie
dotyczy przypadku, gdy radcowie prawni lub prawnicy zagraniczni repre-
zentuja klienta na podstawie pelnomocnictwa procesowego w zwiazku
z toczacym sie postepowaniem albo udzielaja porady stuzacej temu poste-
powaniu (art. 11 ust. 5 PrzeciwPPU). Jak sie wydaje, powolany przepis prze-
widuje zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe od obowigzku stosowania
PrzeciwPPU, majace charakter ogolny (generalny). W dwéch, objetych zakre-
sem jego zastosowania przypadkach. Po pierwsze, radcowie prawni i inne
podmioty wymienione w art. 11 ust. 5 PrzeciwPPU reprezentuja klienta na
podstawie pelnomocnictwa procesowego w zwigzku z toczacym sie postepo-
waniem (odnosnie pelnomocnictw, zob. zwlaszcza odpowiednie unormowa-
nia KPC i KC). Po drugie, radcowie prawni i inne podmioty, udzielaja porady
stuzacej temu postepowaniu.

W Swietle art. 6 RadcPrU, zawéd radcy prawnego polega na $wiadczeniu
pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na udzielaniu porad prawnych, sporza-
dzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz
wystepowaniu przed sadami i urzedami. Pomocg prawna jest w szczegdlno-
ci udzielanie porad i konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastepstwo
prawne i procesowe (art. 7 RadcPrU). W sposéb analogiczny, stanowi art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 149, poz. 1188), zawdd adwokata polega na Swiadczeniu pomo-
cy prawnej, a w szczegodlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu
opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepo-
waniu przed sagdami i urzedami (szerzej na ten temat zob. Z. Klatka, Wykony-
wanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 7 i nast.).

Majac na wzgledzie réwniez to, ze zgodnie z pkt. 17 Preambuly oraz art. 6
ust. 3 dyrektywy 91/308/EWG (po jej zmianie dyrektywa 2001/97 /WE), obo-
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wigzek informowania nie obejmuje prawnikéw wykonujacych wolne zawo-
dy w zakresie wykonywania przez nich obowigzkéw zwiazanych z obrong
lub reprezentowaniem klienta w postepowaniu sagdowym, wlaczajac w to
doradztwo w sprawie wszczynania lub unikania postepowania - niezaleznie
od tego, czy prawnik uzyskat informacje przed, w trakcie lub po zakoriczeniu
takiego postepowania. Wylaczenie obejmuje réwniez informacje, otrzyma-
ne lub uzyskane przez prawnika ,w trakcie sprawdzania sytuacji prawnej
klienta” (udzielania porady prawnej) - por. Z. Klatka, Prace nad zmiang usta-
wy o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego tzw. ,, brudnych pienie-
dzy”, ,Radca Prawny” 2004, nr 2, s. 132.
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ROZDZIAL VIII

Obowiazki nalozone na radcow prawnych
przez ustawe o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Jak to ujmuje T. Stecyk - obowiazki nalozone przez PrzeciwPPU na ,wolne
zawody prawnicze”, jako instytucje obowiazane - podzieli¢ mozna na:

* obowiazki zwigzane z gromadzeniem informacji, przewidzianych przez

przepisy PrzeciwPPU;

¢ obowiazki zwigzane z przekazywaniem informacji do Generalnego In-

spektora Informacji Finansowej;

¢ inne obowigzki o charakterze organizacyjnym, ktérych celem jest za-

pewnienie wlasciwego wypelnienia podstawowych zadari radcow

prawnych, jako instytucji obowigzanych, wynikajacych z przepiséow

PrzeciwPPU
- (por. T. Stecyk, Obowiqgzki radcow prawnych w swietle ustawy o przeciwdziataniu
procederowi , prania brudnych pieniedzy” - w tym obowiqzek ustalenia procedury,
»~Radca Prawny” 2006, nr 6, s. 142, oraz tejze, Nowe zadania wolnych zawodow
prawniczych w Swietle znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu procederowi ,, pra-
nia brudnych pieniedzy”, ,Radca Prawny” 2004, nr 3, s. 97; Pranie brudnych pie-
niedzy, cz. 1, http//www.poznan.oirp.pl).

Zasadniczy podzial tychze obowiazkéw przyjmujemy wiec za trafnie do-
konanym podziatem tejze Autorki (szczegodlnie T. Stecyk, Zwalczanie , prania
brudnych pieniedzy. Regulacja unijna i krajowa, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy
prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 164 i nast.).
Podziat powyzszy przyjat rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2
lipca 2007 r. (sygn. akt K 41/05). Bedzie o nim mowa szerzej w koricowej cze-
Sci niniejszego opracowania.

1. Obowiazki zwiazane z gromadzeniem informacji

W zakresie obowigzku zwigzanego z gromadzeniem informacji ustawo-
dawca okreslil nastepujace obowigzki:
¢ obowigzek rejestracji okreslonego rodzaju transakcji we wlasciwym reje-
strze;
¢ obowigzek stosowania srodkéw bezpieczeristwa finansowego, polegaja-
cych na identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci;
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¢ obowigzek stosowania wzmozonych srodkéw bezpieczefistwa finanso-
wego, polegajacy m.in. na wprowadzeniu procedury opartej na ocenie
ryzyka w celu ustalenia, czy klient jest osoba zajmujaca eksponowane
stanowisko polityczne.

1.1. Obowiazek rejestracji transakcji

Obowigzek rejestracji okreslonego rodzaju transakcji dokonuje sie w reje-
strze prowadzonym na podstawie art. 8 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 1 Prze-
ciwPPU oraz przepisow wykonawczych do PrzeciwPPU - rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie okreslenia wzoru re-
jestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych
z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz. U. Nr 113,
poz. 1210 z p6ézn. zm.; por. ZALACZNIK NR 5).

W oparciu o § 1 ww. rozporzadzenia okreslono:

¢ wzor rejestru transakcji o wartosci przekraczajacej 15 000 euro przepro-

wadzanejréwniez w drodze wiecejnizjednejoperacji, ktorych okolicznosci
wskazuja, ze sa ze soba powiazane, a takze transakgji, ktérej okolicznosci
wskazuja, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrédel, bez wzgledu na jej wartosc i charakter;

¢ spos6b prowadzenia rejestru oraz tryb dostarczania danych z rejestru

Generalnemu Inspektorowi;

¢ tryb przekazywania Generalnemu Inspektorowi informacji o transak-

cjach, przy wykorzystaniu elektronicznych noénikéw informacji.

1.1.1. Zakres informacji o transakcjach zarejestrowanych

Zgodnie z art. 12 PrzeciwPPU, informacje o transakcjach zarejestrowa-
nych powinny zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujace dane:
1) date przeprowadzenia transakcji;
2) dane identyfikacyjne stron transakcji, w tym (por. art. 12 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 9 ust. 1):

a) w przypadku osob fizycznych i ich przedstawicieli - ustalenie i zapi-
sanie cech dokumentu stwierdzajacego na podstawie odrebnych prze-
piséw tozsamos¢ osoby, a takze imienia, nazwiska, obywatelstwa oraz
adresu osoby dokonujacej transakcji, a ponadto numeru PESEL lub
daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL,
lub numeru dokumentu stwierdzajacego tozsamosc cudzoziemca, lub
kodu kraju w przypadku przedstawienia paszportu;

b) w przypadku 0s6b prawnych - zapisanie aktualnych danych z wycig-
gu z rejestru sadowego lub innego dokumentu, wskazujacego nazwe
(firme), forme organizacyjng osoby prawnej, siedzibe i jej adres, numer
identyfikacji podatkowej, a takze imienia, nazwiska i numeru PESEL
lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PE-
SEL, osoby reprezentujacej te osobe prawng;
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c) w przypadku jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej - zapisanie aktualnych danych z dokumentu wskazujacego nazwe,
forme organizacyjng, siedzibe ijejadres, numer identyfikacji podatkowej,
atakzeimienia,nazwiskainumeruPESELlubdatyurodzeniawprzypadku
osoby nieposiadajgcejnumeru PESEL, osoby reprezentujacej tejednostke.
W przypadku identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci na pod-
stawie dokument6éw lub informacji publicznie dostepnych, identyfikacja
dotyczy takze stron transakcji niebedacych klientami i obejmuje ustale-
nie i zapisanie ich nazwy (firmy) lub imienia i nazwiska oraz adresu,
w zakresie, w jakim dane te instytucja obowigzana moze ustali¢ przy
zachowaniu nalezytej starannosci - por. art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 8b
ust. 3 pkt 1) PrzeciwPPU;

3) kwote, walute i rodzaj transakgji;

4) numery rachunkéw, ktére zostaly wykorzystane do przeprowadzenia
transakcji, w przypadku transakcji z udzialem takich rachunkow;

5) uzasadnienie oraz miejsce, date i sposéb ztozenia dyspozycji w przy-
padku przekazywania informacji o transakcji, w stosunku do ktérej oko-
licznosci wskazuja, ze moze ona mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu.

1.1.2. Procedura rejestracji transakcji

Dane do rejestru transakcji wprowadza sie bezzwlocznie, nie pdzniej
jednak niz nastepnego dnia roboczego po zrealizowaniu transakcji. Rejest
transakcji prowadzi radca prawny w formie papierowej lub przy uzyciu elek-
tronicznych noénikéw informagji.

Rejestr w formie papierowej powinien by¢ prowadzony w postaci zbroszu-
rowanych i kolejno ponumerowanych kart transakcji, sporzadzanych i wypel-
nianych oddzielnie dla kazdej rejestrowanej transakcji. Wzor karty transakcji
okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia z 2001 r. (zob.
ZALACZNIK NR 5).

Karty transakcji powinny by¢ wypelniane recznie lub maszynowo, w spo-
sOb staranny, czytelny i trwaly, a stwierdzone btedy poprawia sie przez:

¢ skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czy-

telnosci blednego zapisu;

¢ umieszczenie daty oraz czytelnego podpisu osoby dokonujacej popraw-

ki.

Z kolei, rejestr prowadzony przy uzyciu elektronicznych no$nikéw in-
formacji sklada sie z zapiséw elektronicznych sporzadzanych oddzielnie dla
kazdej rejestrowanej transakcji. Rejestr prowadzony w tej formie powinien
by¢ prowadzony w systemie informatycznym, umozliwiajgcym niezwloczny
odczyt lub wydruk catosci lub czesci zapisanych danych. Strukture zapisu
elektronicznego okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia z dnia 21 wrzeénia
22001 r. (zob. ZALACZNIK NR 5).
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Instytucja obowigzana, prowadzaca rejestr przy uzyciu elektronicznych
noénikéw informacji, powinna:
¢ posiadac okreslong na pismie, szczegétowa instrukcje obstugi programu
komputerowego, wykorzystywanego do prowadzenia rejestru;
¢ stosowac system informatyczny uniemozliwiajacy likwidacje lub zmiane
raz wprowadzonych zapiséw elektronicznych i gwarantujacy popraw-
noé¢ formatu danych przekazywanych Generalnemu Inspektorowi.

Bledy w rejestrze sa poprawiane za pomoca zapisu korygujacego.

1.2. Obowiazek stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego

1.2.1. Istota srodkoéw bezpieczenstwa finansowego

Obowigzek stosowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego zostat nato-
zony na wszystkie instytucje obowigzane, a wiec takze na radcow prawnych.
Zgodnie z art. 8b ust. 1 PrzeciwPPU, instytucje obowiazane stosuja wobec
swoich klientow $rodki bezpieczenstwa finansowego. Zakres ich stosowania
jest okreslany na podstawie oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu dokonanej w wyniku analizy, z uwzglednieniem w szczegélnosci
rodzaju klienta, stosunkéw gospodarczych, produktéw lub transakgji. Przepis
zobowigzuje do stosowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego, wskazu-
jac ich katalog (ust. 3), a takze moment, w ktérym powinny by¢ zastosowane
(ust. 4). Podkresli¢ przy tym trzeba, ze wskazany w ust. 3 katalog srodkow
bezpieczeristwa stosowanych przez radcéw prawnych jako instytucje obo-
wigzane obejmuje $rodki z pkt. 1, tj. identyfikacje klienta i weryfikacje jego
tozsamosci na podstawie dokumentéw lub informacji publicznie dostepnych.

Normatywne uregulowanie w PrzeciwPPU $rodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego umozliwia dokonanie oceny ryzyka prania pieniedzy i finanso-
wania terroryzmu. Przepis ten daje jednoczesnie wskazéwke, jakich informacji
nalezy szukaé¢, dokonujac analizy transakcji. Szczegétowy opis kryteriow
analiz jest zawarty w art. 10a ust. 3 PrzeciwPPU. Dotyczy on co prawda bez-
posrednio analiz bedacych podstawa oceny ryzyka, a nie biezacych analiz
transakcji, jednak nalezy przyja¢, ze kryteria sa te same. Innymi stowy, obo-
wigzki analityczne sa realizowane na tych samych podstawach i wedtug tych
samych kryteriéw, ale stuzg dwém réznym celom: wytonieniu transakcji po-
dejrzanych oraz ocenie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Réznice mozna zilustrowac nastepujaco: transakcja, ktéra nie nalezy do kate-
gorii transakcji wysokiego ryzyka, moze by¢ uznana za podejrzang, w kon-
tekécie danych zebranych na temat konkretnego klienta. Z kolei, transakcja
nalezaca do kategorii transakcji wysokiego ryzyka moze by¢ uznana za legal-
na, w kontekscie danych zebranych na temat konkretnego klienta.

Zgodnie z art. 8b ust. 4 PrzeciwPPU, srodki bezpieczeristwa finansowego
sg stosowane w szczegolnosci:

¢ przy zawieraniu umowy z klientem;
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¢ przy przeprowadzaniu transakcji z klientem, z ktérym instytucja obo-
wigzana nie zawarla uprzednio umowy, ktérej rownowartos¢ przekra-
cza 15 000 euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana
jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktérych okolicznosci wska-
ZUja, Ze sg one ze soba powigzane;

¢ gdy istnieje podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
bez wzgledu na wartoé¢ transakcji, forme organizacyjng oraz rodzaj
klienta;

¢ gdy zachodzi watpliwos¢, czy otrzymane wcze$niej dane, o ktérych mowa
w art. 9 PrzeciwPPU sa prawdziwe lub pelne.

W zwiazku z rozbiciem opisu obowiazkéw analitycznych instytucji obo-
wigzanych na kilka przepiséw, nalezy - dbajac o prawidlowa rekonstrukcje
tych obowiazkéw - stosowac tacznie art. 8a, art. 8b ust. 1 i art. 10a ust. 3.

W pierwszej kolejnosci powinno dojsé¢ do identyfikacji klienta na podstawie
dokumentéw okreslonych w art. 9 ust. 1 PrzeciwPPU. Srodki bezpieczenistwa
finansowego stosowane przez radcéw prawnych polegaja na identyfikacji
klienta i weryfikacji jego tozsamosci na podstawie dokumentéw lub infor-
magji publicznie dostepnych (art. 8b ust. 3 pkt 1) PrzeciwPPU). Celem tej re-
gulagji jest uniemozliwienie wykorzystywania anonimowosci (klientéw) do
prowadzenia nielegalnych operacji finansowych.

Nastepnie dochodzi do weryfikacji, czyli sprawdzenia i potwierdzenia
danych identyfikacyjnych okreslonych w art. 9 ust. 1 i 3 PrzeciwPPU, m.in.
na podstawie dokumentéw lub informacji publicznie dostepnych. Do takich
naleza np. Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) i Biuletyn Informacji Publiczne;.
Jak wskazuje A. Damasiewicz, mozliwe jest zastosowanie srodka bezpieczen-
stwa finansowego (art. 9 ust. 3 pkt 1 PrzeciwPPU), polegajacego na uzyciu
tylko jednego dokumentu tozsamosci, pod warunkiem, ze dalsza weryfikacja,
choc¢by w ramach dziatalnosci samej instytucji obowigzanej, bez angazowania
w to klienta, jest p6Zniej mozliwa. Zakres realizacji tego obowigzku powinien
by¢ takze dostosowany do stopnia ryzyka, jakiemu podlegaja dana transakcja
czy dany klient (zob. A. Damasiewicz, Komentarz do art. 9 ustawy o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, LEX/el. 2010).

Zgodnie z art. 8b ust. 5 PrzeciwPPU, jezeli radca prawny jako instytucja
obowigzana nie moze dokonac identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsa-
mosci, to nie przeprowadza transakcji, nie podpisuje umowy z klientem lub
rozwigzuje zawarte umowy oraz przekazuje Generalnemu Inspektorowi,
wedlug ustalonego wzoru z uwzglednieniem ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, informacje o danym kliencie wraz z posiadanymi
informacjami o planowanej przez niego transakcji.

Zgodnie z interpretacja przepisow PrzeciwPPU przez Generalnego Inspek-
tora - od dnia 22 kwietnia 2010 r. - radca prawny jako instytucja obowigzana
w odniesieniu do nowych klientéw powinien stosowa¢ érodki bezpieczen-
stwa finansowego bezposrednio w oparciu o przepisy PrzeciwPPU.
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1.2.2. Stosowanie srodké6w bezpieczenstwa finansowego a ochrona da-
nych osobowych

Instytucja obowigzana, gromadzac dane, dokonuje ich przetwarzania w ro-
zumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.). Powstaje pytanie,
czy i w jakim zakresie ma obowiazek informowac klienta o tym fakcie. Zgod-
nie z art. 24 ust. 1 OchrDanychU, istnieje obowiazek informowania osoby,
ktérej dane dotycza, o obowigzku ich podania, a takze o podstawie praw-
nej obowigzku ich podania, okreslonej w obydwu ustawach (OchrDanychU
i PrzeciwPPU). Radca prawny jako instytucja obowigzana nie musi natomiast
uzyskac na to zgody, poniewaz przetwarzanie danych wynika w omawianym
przypadku z koniecznosci realizacji obowiazkéw natozonych przez omawia-
na ustawe (por. art. 23 ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgoda na prze-
twarzanie danych osobowych, i to wyrazona w sposéb jednoznaczny i wyrazny
przez osobe, ktérej dane dotycza, moze odnosi¢ sie wylacznie do tych danych,
ktore sa niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw reali-
zowanych przez administratora danych (por. wyrok NSA z dnia 16 lutego
2007 r., sygn. akt  OSK 478/06, LEX nr 349585; zob. ZALACZNIK NR 6).

W ww. wyroku Sad stwierdzil, iz przepisy art. 9 ust. 2 PrzeciwPPU (kata-
log danych identyfikacyjnych, jakie moga pozyskiwac instytucje obowigzane
od klientéw) zawiera zamkniety katalog danych, ktére podlegaja rejestracji
w celu identyfikacji klientow takze przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢
leasingowaq. Nie wystepuje wiec zadna kolizja norm zawartych w Przeciw-
PPU z normami zamieszczonymi w OchrDanychU. Nie mozna wiec trakto-
wac unormowan zawartych w PrzeciwPPU jako lex specialis w stosunku do
OchrDanychU, w tym znaczeniu, Ze owe normy szczegdlne uchylaja obowia-
zywanie ogolnej regulacji zawartej w OchrDanychU.

Zdaniem Sadu, okolicznos¢, ze w art. 12 PrzeciwPPU zamieszczono zwrot
~W szczeg6lnosci” w odniesieniu do zarejestrowanych transakgji, o ktérych
informacje przekazywane musza by¢ Generalnemu Inspektorowi, nie ozna-
cza, ze organowi temu maja by¢ przekazywane szersze dane osobowe niz
wymaga tego art. 9 PrzeciwPPU. Nie mozna bowiem przekazywac szerszej
kategorii danych osobowych niz te, ktore objete sg obowigzkiem identyfikacji
klientow.

1.3. Obowiazek stosowania wzmozonych Srodkéw bezpieczenstwa finan-
sowego

Obowigzek stosowania, na podstawie analizy ryzyka, wzmozonych érod-
kow bezpieczeristwa finansowego (art. 9e PrzeciwPPU) wprowadzila usta-
wa nowelizacyjna z dnia 25 czerwca 2009 r. Stosowane sg one wobec klienta
w przypadkach, ktére moga wigzac sie z wyzszym ryzykiem prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu. Do radcéw prawnych ma zastosowanie wylacz-
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nie art. 9e ust. 4 PrzeciwPPU (zob. art. 10d PrzeciwPPU zawierajacy stosowne
wylaczenia), na mocy ktérego radcowie prawni w odniesieniu do os6b maja-
cych miejsce zamieszkania poza terytorium RP zajmujacych tzw. eksponowa-
ne stanowiska polityczne (wymienione w art. 2 pkt 1) lit. f) PrzeciwPPU):

1) wprowadzaja procedury oparte na ocenie ryzyka w celu ustalenia, czy
klient jest osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne;

2) stosujg srodki odpowiednie do okredlonego przez instytucje obowig-
zana ryzyka w celu ustalenia zrédia pochodzenia wprowadzanych do
obrotu wartosci majatkowych;

3) prowadza stalg kontrole przeprowadzanych transakcji;

4) zawierajag umowe z klientem po uprzednim uzyskaniu zgody zarzadu,
wskazanego cztonka zarzadu lub osoby wyznaczonej przez zarzad lub
odpowiedzialnej za dziatalnos¢ instytucji obowiazane;.

Na mocy art. 10d PrzeciwPPU, radcowie prawni zostali zwolnieni z obo-
wigzku wprowadzenia pisemnej, wewnetrznej procedury okreslonejw art. 10a
PrzeciwPPU. Maja natomiast obowigzek wprowadzenia procedury, o ktorej
mowa w art. 9e ust. 4 pkt 1) PrzeciwPPU, opartej na ocenie ryzyka i na jej pod-
stawie stosowac¢ wzmozone $rodki bezpieczeristwa finansowego w odniesie-
niu do os6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. Kazda osoba
zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne jest klientem podwyzszonego
ryzyka. To, czy wobec osoby zajmujacej eksponowane stanowisko politycz-
ne nalezy stosowa¢ wzmozone $rodki bezpieczeristwa finansowego, zaleze¢
bedzie od analizy oceny ryzyka. Mimo ze z art. 10d PrzeciwPPU wynika wy-
taczenie z koniecznosci tworzenia procedur wewnetrznych, mozna zaleca¢
kancelariom radcowskim tworzenie wilasnych procedur celem ulatwienia
wykonywania obowigzkéw informacyjnych wobec Generalnego Inspektora.

Radcowie prawni maja réwniez obowiazek ustalania, czy klient jest osoba
zajmujacg eksponowane stanowisko polityczne, tj. czy jest klientem podwyz-
szonego ryzyka. Pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym radcowie prawni jako instytucje obowig-
zane moga przyjmowac o$wiadczenia na pismie, czy dany klient jest osoba
zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne (art. 9e ust. 5 PrzeciwPPU).

2. Obowiazki zwiazane z przekazywaniem informacji
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej

2.1. Zakres informacji podlegajacych przekazaniu

Instytucje obowigzane przekazuja Generalnemu Inspektorowi informacje
o transakcjach zarejestrowanych. Rejestry w tym zakresie musza prowadzi¢
i informacje przekazywac¢ wszystkie instytucje obowigzane, kazda oddziel-
nie (instytucja obowigzang jest radca prawny), z wyjatkami wskazanymi
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w tym przepisie, umozliwiajacymi przekazywanie ich za posrednictwem in-
nych podmiotéw.
Jezeli radcowie prawni wykonuja swoéj zawdéd w ramach spoétki cywilnej
lub spétki prawa handlowego, wéwczas kazdy z nich jako instytucja obo-
wigzana powinien wypetnia¢ obowiagzki wynikajace z PrzeciwPPU, w tym
wysytaé dane z rejestru.
Radcowie prawni majg obowigzek przekazywac nastepujace dane i infor-
magje:
¢ informacje o transakcjach zarejestrowanych (art. 8 ust. 3 i 3b Przeciw-
PPU);

¢ informacje o niedokonanych jeszcze transakcjach, co do ktérych zacho-
dzi uzasadnione podejrzenie, ze moga one mie¢ zwiazek z popelnieniem
przestepstwa okreslonego w art. 165a lub art. 299 KK (art. 16 ust. 1 Prze-
ciwPPU);

¢ informacje dotyczace transakcji objetych przepisami PrzeciwPPU, prze-

kazywane niezwlocznie na pisemne zadanie Generalnego Inspektora
w formie pisemnej lub elektronicznej (art. 13a ust. 1 i 3 PrzeciwPPU).

2.2. Sposoby przekazywania informacji o transakcjach

Przekazanie Generalnemu Inspektorowi informacji o transakcjach zareje-
strowanych polega na przestaniu lub dostarczeniu danych z rejestru transak-
qji, takze z wykorzystaniem informatycznych nosnikéw danych (art. 11 ust. 1
PrzeciwPPU).

Radca prawny, ktéry dokonat rejestracji transakcji zobowigzany jest do
przekazywania informacji o tych transakcjach do Generalnego Inspektora na
adres: Ministerstwo Finanséw - Departament Informacji Finansowej, 00-926
Warszawa, ul. Swietokrzyska 12.

Przepis art. 11 ust. 4 PrzeciwPPU odnosi si¢ wprost do radcéw prawnych,
wskazujac, ze informacje o transakcjach moga by¢ przekazywane General-
nemu Inspektorowi za posrednictwem wlasciwego miejscowo organu sa-
morzadu zawodowego radcéw prawnych i prawnikoéw zagranicznych, o ile
krajowy organ tego samorzadu podejmie uchwate okreslajaca szczegoétowe
zasady i tryb przekazywania takich informacji Generalnemu Inspektoro-
wi. Krajowy organ samorzadu przekazuje Generalnemu Inspektorowi wy-
kaz os6b odpowiedzialnych za przekazywanie takich informacji. Do tej pory
Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie podjeta takiej uchwaty.

Przekazywanie danych z rejestru przy uzyciu elektronicznych nosnikéw
informacji wymaga umieszczenia ich na stronie internetowej: https:/ /www.
giif. mofnet.gov.pl/giif/. Na ww. strone zalogowac si¢ moga wylacznie insty-
tucje obowigzane, ktére posiadaja juz certyfikat kwalifikowany, wystawio-
ny przez Kwalifikowany Urzad Certyfikacji dzialajacy zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450 z p6zn. zm.). System informatyczny Generalnego Inspektora akcep-
tuje certyfikaty I i II kategorii, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
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z dnia 7 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia warunkéw technicznych i or-
ganizacyjnych dla kwalifikowanych podmiotéw $swiadczacych ustugi certyfi-
kacyjne, polityk certyfikacji dla kwalifikowanych certyfikatow wydawanych
przez te podmioty oraz warunkéw technicznych dla bezpiecznych urzadzen
stuzacych do sktadania i weryfikacji podpisu elektronicznego (Dz. U. Nr 128,
poz. 1094).

Instytucja obowigzana, prowadzaca rejestr przy uzyciu elektronicznych
noé$nikéw informacji, powinna:

¢ posiadac okreslong na piSmie, szczegotowa instrukcje obstugi programu

komputerowego, wykorzystywanego do prowadzenia rejestru, oraz

¢ stosowac system informatyczny uniemozliwiajacy likwidacje lub zmiane

raz wprowadzonych zapiséw elektronicznych i gwarantujacy popraw-
nos¢ formatu danych przekazywanych Generalnemu Inspektorowi.

Bledy w rejestrze sa poprawiane za pomoca zapisu korygujacego.

Dane z rejestru instytucje obowiazane dostarczaja zasadniczo w posta-
ci kopii karty transakcji lub w formie zapisu na dyskietce komputerowej,
w standardzie: 3,5” FAT 1,4 lub na ptycie CD-ROM, w standardzie ISO 9660.
Dane z rejestru moga by¢ przekazywane réwniez drogg teletransmisji lub
przy uzyciu innych elektronicznych nosnikéw informacji, po wczeéniejszym
uzgodnieniu z Generalnym Inspektorem warunkéw organizacyjno-technicz-
nych tych form przekazu. Instytucja obowigzana, dostarczajac dane z rejestru
po raz pierwszy, ma obowigzek przekazac¢ jednoczeénie wypelniony formu-
larz identyfikacyjny. W przypadku zaistnienia bledu lub zmiany danych
zawartych w formularzu, instytucja obowigzana przesyla do Generalnego
Inspektora nowy formularz identyfikacyjny. Wzér formularza identyfikacyj-
nego stanowi zalgcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia. Dane z rejestru mozna
przekazywac w formie kopii karty transakcji wylacznie w przypadku, gdy
dostarczane w ten sposob informacje dotycza jednej transakcji.

Do przekazywania danych mozna uzy¢ dyskietki komputerowej, wylacz-
nie gdy wszystkie przekazywane dane znajduja si¢ na jednej dyskietce.
W przypadku przekazywania danych droga teletransmisji lub przy uzyciu
elektronicznych noénikéw informacji wymagane jest zachowanie struktury
przekazywanych plikéw w formacie tekstowym lub rozszerzalnego jezyka
znacznikéw (XML), z wylaczeniem zmian struktury plikéw dokonanych
w wyniku kodowania lub zastosowania podpisu elektronicznego, o ktorym
mowa w PodpEIU.

W przypadku uzycia drogi elektronicznej, przekazywanie danych do
»Systemu informatycznego do obstugi zadarh Generalnego Inspektora Infor-
macji Finansowej” (SI*GIIF) za posrednictwem strony internetowej mozliwe
jest w dni robocze, w godzinach 8.30-15.30.

Dane przekazywane w formie elektronicznej sa opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym, w rozumieniu PodpEIU, osoby wyznaczonej. Dane
na noéniku elektronicznym sa przekazywane wraz z opisem wykonanym
przez osobe wyznaczona na etykiecie zewnetrznej nosnika.
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Dane w formie kopii kart transakgji lub przy uzyciu elektronicznych no-
$nikow informacji sq przekazywane przez pracownika instytucji obowiaza-
nej. Dane te moga by¢ réwniez przekazywane za posrednictwem:

¢ przedsigbiorcy posiadajacego koncesje na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie ochrony os6b i mienia, wydang na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 z pézn. zm.);

¢ panistwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”;

¢ podmiotu posiadajacego koncesje na prowadzenie ustug pocztowych.

Jesli instytucja obowigzana wykorzystuje inne podmioty do przekazywa-
nia powyzszych danych, wéwczas dane te moga by¢ nadawane wylgcznie
przesylka za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W tych przypadkach wy-
magane jest umieszczenie na przesylce widocznego dopisku , w kancelarii nie
otwierac”.

Instytucja obowigzana, ktéra stwierdzita bledy w dostarczonej informa-
cji, przekazuje Generalnemu Inspektorowi, w terminie siedmiu dni od dnia
ich ujawnienia, skorygowane dane. Dane te sa dostarczane z wykorzystaniem
takiego samego nosnika informacji, jakiego instytucja obowiazana uzyta do
przekazu korygowanej informacji.

Generalny Inspektor moze zazada¢ ponownego przekazania danych,
w przypadku, gdy stwierdzi, ze otrzymana przesytka jest uszkodzona lub
dane z rejestru zostaly przekazane z naruszeniem trybu ustalonego w roz-
porzadzeniu. Instytucja obowigzana, ktora otrzyma zadanie Generalnego
Inspektora, o ktérym mowa w ust. 1, jest zobowigzana niezwlocznie, jednak-
Ze nie pdzniej niz w ciggu trzech dni roboczych od daty wplywu zadania,
przekazac¢ zadane informacje z zachowaniem wymogéw okreslonych w roz-
porzadzeniu z dnia 7 sierpnia 2002 r. W przypadku powyzszym, instytucja
obowiagzana przekazuje dane w oddzielnej przesylce, z widocznym dopi-
skiem , przesylka powtérna”. Dopisek ten umieszcza sie na etykiecie elektro-
nicznego nosnika informacji lub na kopii karty transakgji.

2.3. Informowanie o transakcjach niedokonanych

Przepisy PrzeciwPPU wskazuja rowniez o sposobie informowania o nie-
dokonanych jeszcze transakcjach, co do ktérych zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze moga one mie¢ zwiazek z popelnieniem przestepstwa okreslonego
w art. 165a lub art. 299 KK.

Na podstawie art. 16 ust. 1 PrzeciwPPU, radca prawny ma obowiazek nie-
zwlocznego zawiadomienia na pisémie Generalnego Inspektora o planowa-
nej transakcji, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, Zze moze ona
mie¢ zwigzek z popelnieniem przestepstwa, o ktérym mowa w art. 165a KK
i art. 299 KK, a wiec przestepstwa prania pieniedzy i finansowania terrory-
zmu. W tym przypadku, nalozono takze obowigzek przekazania danych
wymienionych w art. 12 ust. 1 i art. 12a PrzeciwPPU wraz ze wskazaniem
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przestanek przemawiajacych za wstrzymaniem transakcji lub blokada ra-
chunku oraz wskazania przewidywanego terminu jej realizacji. Ustawa nie
wskazuje definicji transakgji, ani tez nie okresla sposobéw typowania trans-
akqji, ,co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie”.

W przypadku wystosowania takiego zawiadomienia, Generalny Inspek-
tor ma obowiazek niezwlocznego potwierdzenia jego przyjecia, w formie
pisemnej, podajac date i godzine przyjecia zawiadomienia. Zawiadomienie
i potwierdzenie moze zosta¢ przekazane réwniez przy uzyciu informatycz-
nych no$nikéw danych.

Zasady informowania Generalnego Inspektora o planowanych transak-
cjach okreslaja przepisy art. 16-19 PrzeciwPPU.

Jezeli zawiadomienia powyzszego, nie mozna dokona¢ przed wykona-
niem albo podczas wykonywania dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia
transakcji, instytucja obowiazana przekazuje informacje o transakcji nie-
zwlocznie po jej przeprowadzeniu, podajac przyczyny braku wczesniejszego
zawiadomienia. Jezeli z zawiadomienia wynika, Ze transakcja, ktéra ma zostac
przeprowadzona, moze mie¢ zwigzek z popelnieniem przestepstwa, o kto-
rym mowa w art. 165a lub art. 299 KK, Generalny Inspektor moze w ciagu
24 godzin od daty i godziny wskazanych w potwierdzeniu, przekazac insty-
tucji obowigzanej pisemne zadanie wstrzymania tej transakcji lub blokady
rachunku na okres nie dluzszy niz 72 godziny od daty i godziny wskaza-
nych w tym potwierdzeniu. Réwnoczesnie Generalny Inspektor zawiadamia
wladciwego prokuratora o podejrzeniu popelnienia przestepstwa oraz prze-
kazuje mu informacje i dokumenty dotyczace wstrzymywanej transakcji lub
blokowanego rachunku (art. 17 PrzeciwPPU).

Definicje wstrzymania transakcji zawiera art. 2 pkt 5), a definicje blokady
rachunku - art. 2 pkt 6) PrzeciwPPU. Réznica miedzy tymi dwoma instru-
mentami dzialania polega na tym, ze wstrzymanie transakcji uniemozliwia
tylko okreslony sposéb dysponowania srodkami zgromadzonymi na rachun-
ku, a blokada rachunku - wszystkie sposoby dysponowania tymi §rodkami.
Blokada rachunku daje znacznie szersze mozliwosci niz samo wstrzymanie
pojedynczej transakcji.

Blokada rachunku moze nastgpi¢ tylko w wyniku procedury wszczetej
przez dokonanie zawiadomienia o transakcji podejrzanej przez instytucje
obowiagzang. Oznacza to, ze instytucja obowigzana nie moze nie wskazac
konkretnej transakcji, zwracajac sie do Generalnego Inspektora o decyzje
w sprawie blokady rachunku.

Problematyczne pozostaje, czy wstrzymanie transakcji dotyczy danej
transakcji w wykonaniu tylko okreslonej osoby, ktéra probowata ja wykonag,
czy jakiejkolwiek osoby upowaznionej do dokonania tej transakcji, ktora na-
stepnie chciataby ja wykona¢, np. wtasciciela srodkéw, jego pelnomocnika,
posrednika czy beneficjenta. W zwiazku z powyzszym nalezy odwotac sie do
przyczyn powziecia podejrzenia. Jesli sa one zwigzane z transakcjg, niezalez-
nie od podmiotu zlecajacego wykonanie transakcji, to procedura wstrzymania
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transakcji, na wszystkich etapach, jest realizowana, niezaleznie od tego, kto
probuje ja realizowac, choc¢by te podmioty sie zmienialy. Jesli natomiast po-
dejrzenie co do transakcji bylo cisle powigzane z osobg zlecajacego, a nastep-
nie stan podejrzenia zniknat, wskutek wyjasnienia sie okolicznosci przez inng
osobe upowazniong do realizacji transakgji, to teoretycznie powo6d wstrzyma-
nia odpada. Jednak jezeli dokonanie transakcji zostato wstrzymane, to ciezar
weryfikacji spoczywa na Generalnym Inspektorze, a jesli juz wstrzymat trans-
akcje lub zablokowat konto, to weryfikacji dokonuje prokurator, decydujac
jednoczesdnie o przedtuzeniu lub nieprzedtuzeniu wstrzymania lub blokady
po uplywie 72 godzin, na jakie wstrzymat transakcje lub zablokowat rachu-
nek Generalny Inspektor (zob. A. Damasiewicz, Komentarz do art. 16 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, LEX/el. 2010).

Zadanie wstrzymania transakcji lub blokady rachunku moze by¢ wydane
tylko przez Generalnego Inspektora lub tacznie dwé6ch upowaznionych przez
niego na piSémie pracownikow jednostki. Instytucja obowigzana wstrzymuje
transakcje lub blokuje rachunek niezwtocznie po otrzymaniu tego zadania.
Wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku przez instytucje obowigzang
w tym trybie nie rodzi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, cywilnej, karnej ani
innej okreslonej odrebnymi przepisami.

Generalny Inspektor moze przekaza¢ instytucji obowiazanej pisemne zg-
danie wstrzymania transakcji lub blokady rachunku bez uprzedniego otrzy-
mania od niej zawiadomienia, jezeli posiadane informacje wskazuja na
prowadzenie dziatart majgacych na celu pranie pieniedzy lub finansowanie
terroryzmu (art. 18a PrzeciwPPU). W tym przypadku Generalny Inspektor
moze zada¢ wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na okres nie dtuz-
szy niz 72 godziny od momentu otrzymania tego zadania przez instytucje
obowiazana (zob. A. Damasiewicz, Komentarz do art. 16...).

W przypadku otrzymania od Generalnego Inspektora zawiadomienia,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 zdanie drugie PrzeciwPPU, prokurator moze
postanowieniem wstrzymac transakcje lub dokona¢ blokady rachunku na
czas oznaczony, nie dluzszy jednak niz trzy miesigce od otrzymania tego za-
wiadomienia.

W zwiazku z powyzszym w postanowieniu wydanym w tej sprawie Ge-
neralny Inspektor ma obowiazek okresli¢ zakres, spos6b i termin wstrzyma-
nia transakgji lub blokady rachunku. Na postanowienie przystuguje zazalenie
do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy. Wstrzymanie transakcji lub blo-
kada rachunku upada, jezeli przed uptywem trzech miesiecy od otrzymania
zawiadomienia nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majat-
kowym.

Instytucja obowigzana ma zawiadomi¢ o transakcji podejrzanej, niezalez-
nie od tego, czy ja przeprowadza w rozumieniu regulacji zawartych w prze-
pisach PrzeciwPPU, czy nie przeprowadza, a jedynie o niej wie, ze ma zosta¢
przeprowadzona, natomiast jest podejrzana, jako mogaca mie¢ zwigzek z pra-
niem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Oprécz przekazania samych
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danych transakcji, ma takze uzasadni¢ podejrzenia i wskaza¢, dlaczego trans-
akcja jest typowana do wstrzymania lub wskazuje na koniecznoé¢ blokady
rachunku (zob. A. Damasiewicz, Komentarz do art. 16...).

W kwestiach dotyczacych wstrzymania transakcji lub blokowania rachun-
ku nieuregulowanych w PrzeciwPPU stosuje sie przepisy KPK.

W przypadku, gdy rachunek zostal zablokowany lub transakcja zostata
wstrzymana z naruszeniem prawa, odpowiedzialnos¢ za wynikla szkode po-
nosi Skarb Panistwa na zasadach okreslonych w KC (art. 20 PrzeciwPPU).
Zgodnie z art. 20c PrzeciwPPU, instytucja obowigzana, na zadanie zlecajace-
go transakcje lub posiadacza rachunku, moze poinformowac go o wstrzyma-
niu transakgji lub blokadzie rachunku i wskaza¢ organ, ktéry tego zazadat.

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Paristwa opiera sie w tym przypadku na przepi-
sach art. 417 KC. Zgodnie z pogladem A. Damasiewicz, moze ona obejmowac
koniecznoé¢ pokrycia znacznych odszkodowarn, dlatego ze np. ,mozliwos¢
wstrzymania niektorych transakcji przez Generalnego Inspektora moze wy-
wolaé¢ daleko idace konsekwencje prawne (zob. A. Damasiewicz, Komentarz
do art. 20 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu, LEX/el. 2010).

Zwolnienie instytucji obowigzanych z odpowiedzialnosci za szkody wy-
nikle z wstrzymania transakcji lub blokady rachunku jest warunkiem ,,[...]
prawidlowej realizacji ustawy w tym zakresie”. Odpowiedzialnos¢ instytucji
obowiazanej jest calkowicie wytaczona tylko wtedy, gdy instytucja ta docho-
wala procedury okreslonej w art. 16-19 PrzeciwPPU (zob. A. Damasiewicz,
Komentarz do art. 20...).

2.4. Informowanie o transakcjach na skutek zadania skierowanego przez
Generalnego Inspektora

Obowiazek przekazania okreslonych informacji powstaje rowniez w wy-
niku wystosowania pisemnego zadania Generalnego Inspektora (art. 13a
PrzeciwPPU), tym r6zni si¢ od okreSlonego w art. 11 PrzeciwPPU, zZe termin
przekazania informacji zostat okreélony jako niezwtoczny, a zakres przedmio-
towy przekazywanych informacji jest szerszy. Informacje te moga dotyczy¢
w szczegodlnosci stron transakceji, zawartoéci dokumentéw, w tym sald i ob-
rotow na rachunku, potwierdzonych kopii tych dokumentéw lub udostep-
nienia ich do wgladu upowaznionym pracownikom jednostki organizacyjnej
wyodrebnionej w strukturze Ministerstwa Finanséw w celu sporzadzenia ko-
pii badZ notatek. Informacje dotyczace transakcji objetych przepisami Prze-
ciwPPU, przekazywane niezwlocznie na zadanie Generalnego Inspektora
w formie pisemnej lub elektronicznej.

Radca prawny ma obowiazek wstrzymac transakcje natychmiast po otrzy-
maniu pisemnego zadania Generalnego Inspektora. Wstrzymanie transakcji
przez radce prawnego w tym trybie nie rodzi odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, cywilnej, karnej ani innej okreslonej odrebnymi przepisami.
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W razie otrzymania od Generalnego Inspektora zawiadomienia prokurator
moze postanowieniem wstrzymac transakcje lub dokona¢ blokady rachunku
na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz trzy miesigce od otrzymania tego
zawiadomienia. W postanowieniu prokurator okreéla zakres, spos6b i termin
wstrzymania transakgji lub blokady rachunku. Na postanowienie przystugu-
je zazalenie do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy. Wstrzymanie trans-
akgcji lub blokada rachunku upada, jezeli przed uptywem trzech miesiecy od
otrzymania przez prokuratora zawiadomienia od Generalnego Inspektora
nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym.

3. Obowiazki o charakterze organizacyjnym

W grupie tychze obowigzkéw natozonych przez ustawodawce na instytu-
cje obowigzane wskaza¢ mozna kilka.

Na podstawie art. 9d ust. 1 pkt 2) lit. a) i b) PrzeciwPPU na instytucje obo-
wigzane (w tym radcéw prawnych) nalozono obowiazek przechowywania
informacji (rejestru transakgji, informacji o transakcjach, dokumentéw do-
tyczacych transakcji, informacji uzyskanych w wyniku stosowania srodkow
bezpieczernistwa finansowego).

Obowigzkiem radcy prawnego jako instytucji obowiazanej jest odpowied-
nie zabezpieczenie i przechowywanie rejestru transakcji, informacji o trans-
akcjach, dokumentéw dotyczacych zarejestrowanych transakcji, informacji
uzyskanych w wyniku stosowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego
oraz informacji, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1 pkt 2) lit. a) i b) PrzeciwPPU.

Rejestr transakcji przechowywany jest przez okres pieciu lat, liczac od
pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym transakcje zostaly za-
rejestrowane (zob. art. 8 ust. 4 i 4b PrzeciwPPU). Informacje o transakcjach
przeprowadzanych przez radce prawnego jako instytucje obowiazana oraz
dokumenty dotyczace transakcji s3 przechowywane przez okres pieciu lat, li-
czac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano
ostatniego zapisu zwigzanego z transakcja (zob. art. 8 ust. 4a i 4b PrzeciwPPU).
Natomiast informacje uzyskane w wyniku stosowania srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego oraz wzmozonych srodkéw bezpieczeristwa finansowego,
o ktérych mowa w art. 8biart. 9e PrzeciwPPU, sg przechowywane przez okres
pieciu lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym
przeprowadzono transakcje z klientem (art. 9k PrzeciwPPU). Do przechowy-
wania informagcji, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1 pkt 11 2 lit. a) i b) Przeciw-
PPU, art. 9k stosuje sie¢ odpowiednio (art. 9d ust. 4 PrzeciwPPU).

W przypadku likwidacji, potaczenia, podziatu lub przeksztalcenia instytu-
cji obowiazanej do przechowywania dokumentacji, stosuje sie przepisy art. 76
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
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Wsréd obowiazkow o charakterze informacyjnym wskazac nalezy row-
niez obowiazek przeszkolenia sie przez radce prawnego oraz zapewnienia
udzialu pracowniké6w w programach szkoleniowych.

W zwiazku z opublikowaniem w dniu 7 pazdziernika 2009 r. ustawy
z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadza-
niu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz.
1317), ktérej celem jest dostosowanie przepiséw do dyrektywy 2005/60/
WE oraz dyrektywy 2006/70/WE Komisji ustanawiajacej srodki wykonaw-
cze do dyrektywy 2005/60/WE w odniesieniu do definicji osoby zajmujacej
eksponowane stanowisko polityczne, jak réwniez w odniesieniu do technicz-
nych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannosci wo-
bec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dzialalnosé¢ finansowq prowadzona
w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie (Dz. Urz. UE L
214/29 z 4.08.2006 r.), od dnia 12 pazdziernika 2009 r. udostepniony zostat
kurs e-learningowy pt. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu pod adresem: http:/ /www.giif.wortalszkoleniowy.pl. Celem kursu jest
przyblizenie tematyki przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w zakresie obowiazujacych przepiséw. Majac to na uwadze, kurs
dedykowany jest w szczeg6lnosci instytucjom obowigzanym, w dalszej kolej-
nosci jednostkom wspélpracujagcym oraz innym pomiotom. Osoba zaintere-
sowana uzyskaniem dostepu do kursu powinna: posiadac¢ konto internetowe,
zapoznac sie z informacja Generalnego Inspektora o zasadach uczestnictwa
w kursie, wyrazi¢ zgode na przetwarzanie danych osobowych oraz wypelni¢
i przesta¢ poczta elektroniczng formularz ankiety znajdujacy sie na stronie
pod ww. adresem internetowym. Dostep do kursu bedzie wynosil maksy-
malnie dwa tygodnie, liczone od dnia otrzymania droga elektroniczna hasta
i identyfikatora. Kurs zawiera czes¢ testowa. Zaliczenie testu skutkuje otrzy-
maniem drogg elektroniczna zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu.

Obowigzek wziecia udziatu przez radce prawnego w programie szkole-
niowym oraz obowiazek zapewnienia udzialu pracownikéw, wykonujacych
obowiazki z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w instytucjach obowiazanych, w programach szkoleniowych. Obowiazek ten
wszedl w zycie z dniem 22 pazdziernika 2009 r. (art. 20 ustawy z dnia 25
czerwca 2009 r.). W tej formie szkolenia moze wzia¢ udzial radca prawny oraz
inne wyznaczone przez niego osoby wykonujace obowigzki zwigzane z prze-
ciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Nowym obowiagzkiem wprowadzonym ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r.
jest obowiazek przesylania w terminie wskazanym w protokole pokontrol-
nym informacji o sposobie wykonania wnioskéw i zalecefi pokontrolnych
lub informacji o przyczynach ich niewykonania, ze wskazaniem przewidy-
wanego terminu ich wykonania (zob. art. 25 ust. 4 PrzeciwPPU).
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ROZDZIAL IX

Kontrola instytucji obowiazanej

Na podmiotach obowigzanych (w tym radcach prawnych) ciazy obowig-
zek poddania sie kontroli w zakresie przestrzegania przepisoéw PrzeciwPPU.
Instytucja obowigzana - radca prawny ma obowigzek umozliwi¢ kontrole
przeprowadzang przez pracownikéw (kontroleré6w) Departamentu Informa-
¢ji Finansowej oraz przedlozy¢ dokumenty i materialy niezbedne do przepro-
wadzenia kontroli (art. 21-27 PrzeciwPPU).
Kontrola wobec radcéw prawnych obejmuje sprawdzenie realizacji obo-
wigzkéw natozonych ustawg. Kontrolg objeto wiec wykonywanie nastepuja-
cych przepiséw PrzeciwPPU:
¢ art. 8 ust. 3b w zwiazku z ust. 3, art. 8 ust. 4, art. 8 ust. 4a i ust. 4b, art. 9k
oraz art. 9d ust. 4 i art. 9k PrzeciwPPU - prowadzenie rejestru i rejestra-
gji, o ktérym mowa w tych przepisach, oraz przechowywanie rejestru
transakgji, informacji o przeprowadzonych transakcjach, dokumentéw
dotyczacych transakgji i informacji uzyskanych w wyniku stosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego przez wymagany okres, informa-
qji, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1 pkt 1) i pkt 2) lit. a) i b);

¢ art. 8b ust. 1 i ust. 3 oraz art. 9e ust. 4 PrzeciwPPU - stosowanie srodkow
bezpieczenistwa finansowego i wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa
finanséw (w tym wprowadzenia procedury opartej na ocenie ryzyka
w celu ustalenia, czy klient jest osobg zajmujaca eksponowane stanowi-
sko polityczne);

¢ przeprowadzenie w stosunku do dotychczasowych klientéw na podsta-

wie analizy oceny ryzyka, o ktorej mowa w art. 8b ust. 1 PrzeciwPPU;
¢ art. 8 ust. 3b w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 16 ust. 1 oraz art. 13a Prze-
ciwPPU - przekazywanie do Generalnego Inspektora informacji o za-
rejestrowanych transakcjach, informacji o transakcjach, co do ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 165a i art. 299 KK wraz z danymi okreslonymi w art. 12
ust. 11 art. 12a oraz informacji dotyczacych transakcji objetych przepisa-
mi PrzeciwPPU na pisemne zadanie Generalnego Inspektora;

¢ art. 18 PrzeciwPPU - wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku;

¢ art. 10a ust. 4 oraz art. 10b ust. 3 PrzeciwPPU - odbycie przeszkolenia
przez radce prawnego oraz zapewnienie udziatu pracownikom w pro-
gramach szkoleniowych;

¢ art. 34 PrzeciwPPU - zachowanie tajemnicy stuzbowej;
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¢ art. 25 ust. 4 PrzeciwPPU - wykonanie w terminie wniosku lub zalecenia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 21 PrzeciwPPU, kontrole wypelniania przez instytucje obo-
wigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu sprawuje Generalny Inspektor. Kontrole przepro-
wadzaja pisemnie upowaznieni przez Generalnego Inspektora pracownicy
jednostki wyodrebnionej w Ministerstwie Finanséw, po okazaniu legitymacji
stuzbowej kontrolera oraz pisemnego upowaznienia.

Naktadanie kar pienieznych w zwiazku z naruszeniami stwierdzonymi
w wyniku kontroli nalezy do wlasciwosci Generalnego Inspektora.

Zgodnie z art. 22 PrzeciwPPU, na zadanie kontrolera instytucje obowig-
zane s3 zobowigzane do przedkladania wszelkich dokumentéw i materialow
niezbednych do przeprowadzenia kontroli, z wylaczeniem dokumentow
i materialéw zawierajacych informacje niejawne. Instytucje obowigzane za-
pewniaja kontrolerowi warunki do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
w szczegoblnosci niezwloczne przedstawianie do kontroli zadanych doku-
mentoéw i materialéw oraz terminowe udzielanie wyjasniers przez pracowni-
koéw jednostki.

Kontrolerzy maja prawo do:

+ wstepu do obiektéw i pomieszczeri instytucji obowigzanej w obecnosci

kontrolowanego;

¢ wgladu do dokumentéw i innych materiatéw dowodowych, objetych za-

kresem kontroli oraz uzyskiwania ich potwierdzonych kopii;

¢ zadania od pracownikéw instytucji obowigzanej ustnych i pisemnych

wyjasnien, w zakresie prowadzonej kontroli.

Kontrolerzy, w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci kontrolnych, korzy-
staja z ochrony przewidzianej w KK dla funkcjonariuszy publicznych. Kon-
troler jest upowazniony do swobodnego poruszania sie po terenie instytucji
obowigzanej bez obowigzku uzyskania przepustki oraz nie podlega kontroli
osobistej.

Wyniki przeprowadzonej kontroli dyrektor jednostki przedstawia w pro-
tokole pokontrolnym kierownikowi instytucji obowiazanejlub upowaznionej
przez niego osobie w terminie trzydziestu dni od dnia zakoniczenia kontroli.
Protokét pokontrolny zawiera ustalenia stanu faktycznego, ocene kontrolo-
wanej dziatalnosci, w tym ewentualnie stwierdzone nieprawidtowosci i wska-
zanie 0s6b za nie odpowiedzialnych, oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

Przed przedstawieniem protokotu pokontrolnego dyrektor jednostki moze
zwroci¢ sie do instytucji obowigzanej o zlozenie w wyznaczonym terminie
dodatkowych wyjasnier na pisSmie w zakresie stwierdzonych podczas kon-
troli nieprawidtowosci.

Instytucja obowigzana ma prawo zgloszenia do Generalnego Inspektora
umotywowanych zastrzezen co do ustaleri zawartych w protokole pokontrol-
nym (art. 25 PrzeciwPPU). Zastrzezenia zglasza sie na piémie do Generalnego
Inspektora w terminie czternastu dni od dnia otrzymania protokotu pokon-
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trolnego. Po rozpatrzeniu zastrzezenn Generalny Inspektor przekazuje na pi-
$mie swoje stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia w terminie trzydziestu
dni od dnia otrzymania tych zastrzezen. Instytucja obowigzana przesyta do
dyrektora jednostki w terminie wskazanym w protokole pokontrolnym, in-
formacje o sposobie wykonania wnioskéw i zaleceri pokontrolnych lub przy-
czynach ich niewykonania, ze wskazaniem przewidywanego terminu ich
wykonania.

Zgodnie z brzmieniem art. 27 PrzeciwPPU, pisemna informacje o wyni-
kach kontroli Generalny Inspektor przekazuje:

¢ organom sprawujacym nadzor nad instytucjami obowigzanymi;

¢ organowi powolanemu do $cigania przestepstw lub wykroczen, w razie

uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wykroczenia.






Ochrona i udostepnianie przez Generalnego Inspektora zgromadzonych danych

ROZDZIAL X

Ochrona i udostepnianie
przez Generalnego Inspektora
zgromadzonych danych

Wskazaé nalezy w tym miejscu na brzmienie art. 29 PrzeciwPPU, zgod-
nie z ktérym do ujawnienia Generalnemu Inspektorowi wszelkich informacji
w trybie i zakresie przewidzianym ustawa nie stosuje sie przepiséw ogra-
niczajacych udostepnianie danych objetych tajemnica, z wyjatkiem informa-
¢ji niejawnych. Przepis powyzszy budzil szereg kontrowersji juz od chwili
wejscia w zycie PrzeciwPPU. Szereg protestow skierowaty réwniez srodo-
wiska prawnicze. Jednakze przepisy uchylajace ochrone informacji bedacych
tajemnica prawnie chroniong sa konieczne, aby umozliwi¢ przeptyw infor-
magcji miedzy instytucjami obowigzanymi a Generalnym Inspektorem oraz
pomiedzy nim a innymi instytucjami zaangazowanymi w walke z praniem
pieniedzy.

Wszelkie informacje uzyskane i przekazywane przez organy informa-
gji finansowej w trybie przewidzianym w PrzeciwPPU podlegaja ochronie
okreslonej w przepisach odrebnych ustaw regulujacych zasady ich ochrony
(art. 30 PrzeciwPPU). Przepis ten de facto zamyka mozliwos¢ ujawniania in-
formacji stanowiacych tajemnice prawnie chroniong, z chwila spelnienia sie
celow uchylenia tej tajemnicy.

Jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 165a
lub art. 299 KK, wynika z posiadanych przez Generalnego Inspektora infor-
magji, ich przetworzenia lub analizy, Generalny Inspektor zawiadamia proku-
ratora o podejrzeniu popelnienia przestepstwa oraz jednoczesnie przekazuje
mu materialy uzasadniajace takie podejrzenie.

Informacje zgromadzone w trybie i zakresie przewidzianym przepi-
sami PrzeciwPPU s3a udostepniane przez Generalnego Inspektora sagdom
i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego, na ich pisemny wniosek
(art. 32 PrzeciwPPU). W celu sprawdzenia danych zawartych w zawiado-
mieniu o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 165a
lub art. 299 KK, prokurator moze zada¢ od Generalnego Inspektora udostep-
nienia informacji chronionych prawem, w tym objetych tajemnica bankowa
lub ubezpieczeniowq, takze w postepowaniu sprawdzajagcym prowadzo-
nym na podstawie art. 307 KPK. Jezeli Generalny Inspektor nie dysponuje
informacjami wystarczajacymi do wydania przez prokuratora postanowie-
nia w przedmiocie wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie
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o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 KK, zadanie to mozna
skierowac do instytucji obowigzane;j.

Generalny Inspektor przekazuje, z zastrzezeniem art. 33 ust. 1la Przeciw-
PPU, posiadane informacje, na pisemny i uzasadniony wniosek (art. 33 ust. 1
PrzeciwPPU):

¢ ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub 0séb przez niego upo-

waznionych;

¢ Szefow: Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub oséb przez nich upowaznio-
nych - w zakresie ich kompetencji ustawowych.

Informacje, ktére sq przekazywane na podstawie art. 8 ust. 1 Przeciw-
PPU, Generalny Inspektor przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych oraz Szefom: Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, na pisemny i uzasadniony
wniosek, zlozony za zgodg Prokuratora Generalnego.

Informacje o transakcjach objetych przepisami PrzeciwPPU, moga by¢ udo-
stepniane przez Generalnego Inspektora na pisemny i uzasadniony wniosek:

¢ Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektoréw izb skarbo-

wych oraz dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej - wylacznie w za-
kresie ich zadan ustawowych;
¢ Szefa Stuzby Celnej lub 0s6b przez niego upowaznionych - wylgcznie
w zakresie wykonywania zadan Stuzby Celnej;

¢ Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego lub os6b przez niego
upowaznionych - wyltacznie w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
nadzoru bankowego, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem nadzo-
ru nad dziatalnoscia ubezpieczeniowa oraz w stosunku do firm inwesty-
cyjnych i bankéw powierniczych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz podmiotéw, zagra-
nicznych osob prawnych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gieldowymi,
towarowych doméw maklerskich w rozumieniu ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gieldach towarowych oraz w stosunku do funduszy
inwestycyjnych, towarzystw funduszy inwestycyjnych i Krajowego De-
pozytu Papier6w Wartosciowych S.A ;

¢ dyrektoréw izb celnych - wylacznie w sprawach dotyczacych egzekwo-

wania dtugu celnego oraz naleznosci podatkowych, wynikajacych z wy-
miany gospodarczej z zagranica;

¢ Prezesa Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej lub

0sOb przez niego upowaznionych - wylgcznie w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem nadzoru nad dzialalnoscia spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych;
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¢ Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli - w zakresie niezbednym do przepro-
wadzenia postepowania kontrolnego.

Generalny Inspektor moze przekazywac informacje o transakcjach obje-
tych przepisami PrzeciwPPU, réwniez z wlasnej inicjatywy.

Ujawnienie osobom nieuprawnionym, w tym takze stronom transakcji
lub posiadaczom rachunku, faktu poinformowania Generalnego Inspektora
o transakcjach, ktérych okolicznoéci wskazuja, ze wartosci majatkowe moga
pochodzi¢ z prania pieniedzy albo o rachunkach podmiotéw, co do ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze maja zwiazek z finansowaniem terro-
ryzmu oraz o transakcjach dokonywanych przez te podmioty, jest zabronione
(art. 34 PrzeciwPPU).






ROZDZIAL XI

Sankcje

Przepisy o karach pienieznych za naruszenie przepiséw PrzeciwPPU, za-
mieszczono w jej rozdziale 7a.

Zgodnie z art. 34a PrzeciwPPU, instytucje obowigzane podlegaja karze
pienieznej, jezeli:

* nie dopelniaja obowigzku rejestracji transakcji, przekazania Generalne-
mu Inspektorowi dokumentéw dotyczacych tej transakcji lub przechowy-
wania przez wymagany okres rejestru tych transakcji lub dokumentéw
dotyczacych tej transakcji;

¢ nie dopelniaja obowiazku przeprowadzenia analizy ryzyka w celu zasto-
sowania odpowiednich srodkéw bezpieczenistwa finansowego;

* nie dopelniajg obowiazku stosowania srodkéw bezpieczeristwa finanso-
wego;

*+ nie dopelniaja obowiazku przechowywania przez wymagany okres udo-
kumentowanych wynikéw analizy;

*+ nie dopetlniajg obowigzku zapewnienia udziatu pracownikéw w progra-
mie szkoleniowym;

*+ nie dopelniaja obowiazku wykonania w terminie wniosku lub zalecenia
pokontrolnego;

¢ nawiazujq lub utrzymuja wspoétprace z bankiem fikcyjnym.

Zgodnie z art. 34b ust. 1 PrzeciwPPU, karze pienieznej podlega instytu-
cja obowigzana, ktéra wbrew nastepujacym przepisom rozporzadzenia nr
1781/2006:

¢ art. 5-7 - nie zapewnia, aby przekazowi pienieznemu towarzyszyly pet-
ne informacje o zleceniodawcy;

¢ art. 8 - nie dysponuje skuteczng procedura pozwalajaca na wykrycie
braku informacji o zleceniodawcy;

¢ art. 9 - nie informuje Generalnego Inspektora o fakcie regularnego za-
niedbywania przekazywania wymaganych informacji o zleceniodawcy
przez dostawce ustug platniczych odbiorcy;

¢ art. 12 - posredniczac, jako dostawca ustug platniczych, nie zachowuje
wszystkich otrzymanych informacji o zleceniodawcy, ktére towarzysza
przekazom pienieznym;

¢ art. 14 - nie udziela na zapytanie Generalnego Inspektora pelnej odpo-
wiedzi dotyczacej informacji o zleceniodawcy towarzyszacej przekazom
pienieznym oraz nie przekazuje Generalnemu Inspektorowi, na jego za-
danie, odpowiednich dokumentow.
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Tej samej karze podlega instytucja obowigzana, ktéra - wbrew przepisowi
art. 20d ust. 1 PrzeciwPPU - nie zamraza wartosci majatkowych osoby, gru-
py lub podmiotu lub nie przekazuje Generalnemu Inspektorowi wszystkich
posiadanych danych uzasadniajacych zamrozenie wartosci majatkowych
(art. 34b ust. 2 PrzeciwPPU).

Na podstawie art. 34c ust. 1 PrzeciwPPU, kare pieniezng naklada Gene-
ralny Inspektor w drodze decyzji, w wysokosci nie wigkszej niz 750 000 zt,
a w razie naruszenia, o ktérym mowa w art. 34a pkt 5) PrzeciwPPU - w wyso-
kosci nie wigkszej niz 100 000 zt. W mysl art. 34c ust. 2-9, ustalajac wysokos¢
kary pienieznej, Generalny Inspektor uwzglednia rodzaj i zakres narusze-
nia, dotychczasowa dziatalnoé¢ instytucji obowigzanej oraz jej mozliwosci
finansowe. Kara pieniezna stanowi dochéd budzetu panstwa. W przypad-
ku stwierdzenia przez Generalnego Inspektora w toku kontroli naruszenia,
o ktérym mowa w art. 34a PrzeciwPPU, mozliwe jest nalozenie tylko jednej
kary pienieznej. Postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej toczy sie
na podstawie przepiséw KPA. Od decyzji Generalnego Inspektora przystugu-
je odwotanie do ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych w ter-
minie czternastu dni od jej doreczenia. Kary pieniezne podlegaja egzekucji
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakre-
sie egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym. Informacja o natozonej
karze pienieznej jest przekazywana instytucji nadzorujacej dziatalnos¢ danej
instytucji obowigzanej.



Przepisy karne

ROZDZIAL XII

Przepisy karne

Rozdzial 8 PrzeciwPPU zawiera przepisy karne.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 PrzeciwPPU, karze pozbawienia wolnosci do lat
trzech podlega ten, kto, dziatajac w imieniu lub interesie instytucji obowiaza-
nej, wbrew przepisom PrzeciwPPU, nie dopetnia obowiagzku:
¢ rejestracji transakcji, przekazania Generalnemu Inspektorowi dokumen-
tow dotyczacych tej transakcji lub przechowywania przez wymagany
okres rejestru tych transakcji lub dokumentéw dotyczacych tej transakcji;

¢ zachowania érodkoéw bezpieczernistwa finansowego, zgodnie z procedu-
ra okreslong w PrzeciwPPU lub przechowywania informacji uzyskanych
w zwigzku ze stosowaniem srodkéw bezpieczenstwa finansowego;

¢ zawiadomienia Generalnego Inspektora o transakcji, ktéra instytucja

obowigzana wstrzymata;

¢ wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;

¢ wprowadzenia wewnetrznej procedury;

¢ wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za wykonywanie przepiséw Prze-

ciwPPU.

Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom ustawy ujawnia osobom
nieuprawnionym, posiadaczom rachunku lub osobom, ktérych transakcja do-
tyczy informacje zgromadzone zgodnie z upowaznieniem PrzeciwPPU lub
wykorzystuje te informacje w inny spos6b niezgodny z przepisami Przeciw-
PPU.

Jezeli sprawca czynu okreslonego powyzej dziala nieumyslnie, podlega
grzywnie.

Zgodnie z art. 36 PrzeciwPPU, karze pozbawienia wolnosci od trzech mie-
siecy do lat pieciu podlega ten, kto dziatajac w imieniu lub interesie instytucji
obowiazanej, wbrew przepisom PrzeciwPPU:

¢ odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji lub doku-

mentoéw, albo

¢ przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe lub zataja praw-

dziwe dane dotyczace transakcji, rachunkéw lub oséb.

Stosownie do brzmienia art. 37 PrzeciwPPU, karze pozbawienia wolnosci
od szesciu miesiecy do lat oémiu podlega ten, kto dopuszcza sie czynu okre-
Slonego w art. 35 ust. 1 lub ust. 2 albo w art. 36, wyrzadzajac znaczna szkode.
I w konicu, na podstawie art. 37a PrzeciwPPU, grzywnie podlega ten, kto uda-
remnia lub utrudnia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

69






Pranie pieniedzy a tajemnica radcowska

ROZDZIAL XIII

Pranie pieniedzy a tajemnica radcowska

1. Tajemnica radcowska a przeciwdzialanie praniu
pieniedzy - regulacja ustawowa

Swoistg, a zarazem immanentng cecha zawodéw zaufania publicznego jest
obowiazek 0s6b wykonujacych te zawody zachowania w tajemnicy informa-
qgji pozyskanych w toku czynnosci zawodowych. Zagadnienie tajemnicy za-
wodowej radcéw prawnych stanowito przedmiot rozwazan takze Trybunatu
Konstytucyjnego. W sprawie o sygn. SK 64/03 (zob. wyrok z dnia 22 listopa-
da 2004 r., OTK ZU 2004, nr 10A, poz. 107) zachowanie tej tajemnicy Trybunat
uznal za element prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i - szerzej - calego systemu ochrony prawnej w demokratycznym panstwie.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 RadcPrU, radca prawny jest obowigzany zachowacé
w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie¢ w zwigzku z udzieleniem po-
mocy prawnej. Przepis powyzszy statuuje obowigzek zachowania tajemni-
cy zawodowej (zob. szerzej - Z Klatka, Dochowanie tajemnicy zawodowej, [w:]
A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykony-
wania, Warszawa 2010, s. 132). Zgodnie z art. 6 ust. 3-5 RadcPrU, radca praw-
ny jest obowigzany zachowac¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie
w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej. Obowiazek zachowania tajemni-
cy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie. Radca prawny nie moze
by¢ zwolniony z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktéw,
o ktoérych dowiedzial sie, udzielajgc pomocy prawnej lub prowadzac spra-
we. Jak sie wydaje, skoro radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej poza sytuacjami wskazanymi wprost
w przepisach rangi ustawowej, zwolnienia takiego nie moze udzieli¢ takze
klient radcy.

Wobec uregulowania kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pie-
niedzy zasadniczo w PrzeciwPPU, problematyka ta nie stracita zupelnie na
znaczeniu w $wietle innych ustaw. Odwotanie do PrzeciwPPU, przewiduje
przepis art. 3 ust. 6 RadcPrU. W mysél tego przepisu, obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostepnianych na podsta-
wie przepis6w PrzeciwPPU - w zakresie okreSlonym tymi przepisami. Re-
gulacje zawarta w art. 3 ust. 6 RadcPrU potraktowaé mozna jako lex specialis
do PrzeciwPPU, nie stanowigca tym samym superfluum ustawowego.
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2. Orzecznictwo europejskie

Granice ingerencji w tajemnice zawodowgq 0s6b wykonujacych zawody
prawnicze byly przedmiotem badania przez sady unijne. Warto w tym miej-
scu wskaza¢, ze problem podstaw prawnych (Zrédta normatywnego) ochrony
tej tajemnicy pojawit sie juz takze na szczeblu europejskim w zwiazku z wy-
rokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 czerwca 2007 r.,
sprawa C-305/05 (por. ZALACZNIK NR 7) majacym za przedmiot wydanie
(na podstawie art. 234 TWE) orzeczenia w trybie prejudycjalnym na wnio-
sek belgijskiego sadu konstytucyjnego (Cour Constitutionnelle, przed zmiana
Cour d’Arbitrage). Obowigzki informowania i wspoétpracy z wladzami odpo-
wiedzialnymi za zwalczanie prania pieniedzy, wprowadzone w art. 6 ust. 1
nieobowiazujacej juz dyrektywy 91/308/EWG w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy, zmienionej dy-
rektywa 2001/97/WE i nalozone na adwokatéw w art. 2a pkt 5 tej dyrekty-
wy, z zastrzezeniem art. 6 ust. 3 akapit drugi tej dyrektywy, nie naruszaja
prawa do rzetelnego procesu sagdowego, jaki gwarantuje art. 6 EKPCz i art. 6
ust. 2 TUE.

Rozwazania podjete w ramach tej sprawy dotyczyly wprawdzie adwoka-
tow, lecz zwazywszy, ze w panstwie, ktorego sad wystapil z pytaniem pre-
judycjalnym do ETS, nie istnieje odrebna wsréd zawodéw prawniczych
kategoria radcow prawnych, nadto za$ ze wzgledu na umocowanie tajemnicy
zawodowej adwokata takze poza prawem do obrony, o czym nizej, dokonane
ustalenia w znacznej mierze zachowuja aktualnoé¢ réwniez w odniesieniu do
radcéw prawnych.

W opinii z dnia 14 grudnia 2006 r. wydanej w ww. sprawie Rzecznik Gene-
ralny wskazal, iz badania poréwnawcze systeméw prawnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej dowodzg, ze tajemnica zawodowa adwokatow
istnieje w wiekszosci tych panstw, posiadajac range prawa podstawowego
i status reguly porzadku publicznego. Zakres ochrony tajemnicy zawodowej
jest jednak zmienny i ma r6zng posta¢ w poszczegdélnych systemach. Dlatego
zasadnicze znaczenie, jako podstawy ochrony tajemnicy zawodowej adwoka-
tow we wspodlnotowym porzadku prawnym, Rzecznik Generalny przypisal
prawu do rzetelnego procesu (art. 6 EKPCz w zwigzku z art. 6 TUE) oraz pod-
stawowemu prawu do ochrony zycia prywatnego. Dwoisto$¢ umocowania
ochrony tajemnicy zawodowej adwokata powoduje, ze nie musi by¢ ona za-
chowana jedynie ,w ramachiw celu prawa do obrony”, ale moze rozciggac sie
takze szerszy zakres informacji powierzonych profesjonaliscie przez klienta.

Jest znamienne, zZe takze w tej sprawie jednym z kluczowych zagadnien
wymagajacych rozstrzygniecia bylo ustalenie, wedtug jakich kryteriow moz-
na dokonac rozdziatu tego, co obejmuje tajemnica zawodowa, od tego, co nie
jest nia objete. Rzecznik Generalny wskazal, ze w kazdej sytuacji, w ktorej
adwokat wykonuje swe obowiazki zawodowe, musi on dokonac oceny sytu-
acji prawnej klienta. Czym innym jest jednak - wedlug rzecznika - ttumacze-
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nie zawilodci prawnych zamierzonej operacji, a czym innym dokonywanie
oceny w celu dokonania wyboru najlepszej strategii w interesie klienta dla
doprowadzenia do transakcji ekonomicznej lub handlowej. Jesli ocena ma na
celu wytacznie udzielenie pomocy klientowi w zorganizowaniu jego dzialar
W poszanowaniu prawa i poddaniu jego zamierzen regutom prawnym, ocena
ta powinna by¢ rozumiana jako udzielanie porady i nie powinna podlega¢
obowigzkowi przekazania informacji na jej temat, bez wzgledu na kontekst,
w jakim jest dokonywana. Jesli za$ ocena jest dokonywana przede wszystkim
w celu doprowadzenia do lub przeprowadzenia transakcji handlowej lub fi-
nansowej i jesli podlega ona instrukcjom klienta (zwtaszcza dazacego do zna-
lezienia najkorzystniejszego ekonomicznie rozwigzania), adwokat nie dziata
juz jako niezalezny adwokat, lecz jako , przedstawiciel intereséw”, ktéry wy-
korzystuje swoja wiedze w dziatalnosci pozaprawniczej.

Istota tajemnicy zawodowej adwokata (réwniez przez Rzecznika General-
nego rozumianej jako wartos¢ i obowiazek, a nie atrybut adwokata) jest ni¢
zaufania, ktéra winna istnie¢ miedzy klientem a adwokatem. Utrzymanie tej
relacji ma podwoéjne znaczenie: jest potrzebne klientowi, ktéry powierzajac
sekrety, moze znalez¢ oparcie w zaufanej osobie swego adwokata, a ponadto
jest takze korzystne dla ogétu spoteczenstwa, poniewaz ulatwiajgc poznanie
prawa i realizacje prawa do obrony, przyczynia sie do poprawnego wymiaru
sprawiedliwosci oraz ujawnienia prawdy. Relacja taczaca adwokata z klien-
tem jest jednak bardzo wrazliwa. Powinna rozwija¢ sie w szczegoélnie chro-
nionych warunkach.

Podobne stanowisko co do znaczenia tajemnicy zawodowej zajmuje réw-
niez Parlament Europejski, ktory z rezolucji z dnia 23 marca 2006 r. w spra-
wie zawodéw prawniczych i interesu ogélnego w funkcjonowaniu systeméw
prawnych (P6 TA(2006)0108), wskazal m.in., Ze: ,w pelni uznaje istotna role,
jaka odgrywaja zawody prawnicze w demokratycznym spoleczenistwie w za-
pewnieniu poszanowania praw podstawowych, rzagdoéw prawa i bezpieczen-
stwa w jego stosowaniu, zaréwno wtedy, gdy adwokaci reprezentuja i bronia
swoich klientéow w sadzie, jak i wtedy, gdy udzielaja im porad prawnych
(K.1.)” oraz ,odnotowuje wysokie kwalifikacje wymagane do dostepu do
zawodow prawniczych, potrzebe ochrony tych kwalifikacji, ktére charak-
teryzuja zawody prawnicze, w interesie obywateli Europy, oraz potrzebe
ustanowienia szczegolnej regulacji opartej na zaufaniu pomiedzy osobami
wykonujacymi zawody prawnicze i ich klientami (K.3.)” i wezwal Komisje
m.in. do ,,uwaznego rozpatrzenia zasad i probleméw wyrazonych w niniej-
szej rezolucji przy przeprowadzaniu analizy zasad wykonywania zawodow
prawniczych w Panstwach Czionkowskich”.

W przedmiotowym wyroku Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wska-
zal co nastepuje:

¢ Z art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308/EWG wynika, ze obowiazki informo-

wania i wspotpracy obejmuja adwokatéw tylko o tyle, o ile udzielaja
swemu klientowi pomocy w przygotowaniu lub przeprowadzeniu pew-
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nych transakcji, przede wszystkim o charakterze finansowym i doty-
czacych nieruchomosci, o ktérych stanowi ten przepis w lit. a), lub o ile
dzialaja w imieniu i na rzecz swych klientow przy transakcjach finanso-
wych lub transakcjach dotyczacych nieruchomosci. Co do zasady tego
typu dzialania, z samej swej natury, znajduja si¢ w kontekscie, ktéry nie
ma zwigzku z postepowaniem sagdowym, i tym samym pozostaja poza
zakresem prawa do rzetelnego procesu sadowego.

+ Co wiecej, od chwili, gdy zwrdcono sie do adwokata dziatajacego w ra-
mach transakgji, o ktérej mowa w art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308/EWG,
o0 pomoc w przeprowadzeniu obrony lub o reprezentowanie przed sada-
mi, lub w uzyskaniu porady w kwestii sposobu wszczecia lub unikniecia
postepowania sadowego, adwokat ten zostaje wylaczony, na podsta-
wie art. 6 ust. 3 akapit drugi tej dyrektywy, z obowigzkéw okreslonych
w ust. 1 tego artykulu, i w tej kwestii bez znaczenia jest to, czy informacje
uzyskane lub otrzymane zostaly wczeéniej, w trakcie lub po postepo-
waniu. Wylaczenie takie pozwala chroni¢ prawo klienta do rzetelnego
procesu sagdowego.

¢ Poniewaz wymogi wynikajace z prawa do rzetelnego procesu sado-
wego oznaczaja z definicji powiazanie z postepowaniem sadowym
oraz, uwzgledniajac okolicznos¢, ze art. 6 ust. 3 akapit drugi dyrekty-
wy 91/308/EWG wylacza adwokatéw w sytuacji, gdy ich dziatalnos¢
charakteryzuje takie powigzanie, z obowigzkéw informowania i wsp6t-
pracy, o ktérych stanowi art. 6 ust. 1 tej dyrektywy, wyzej wymienione
wymogi zostaja zachowane.

Warto réwniez w tym kontekscie dodaé, ze w wyroku francuskiej Rady
Stanu z dnia 10 kwietnia 2008 r., dotyczacym ochrony tajemnicy zawodo-
wej w zwiazku z obowiagzkiem informacyjnym wynikajacym z dyrektywy
91/308/EWG, potwierdzono, ze generalnie obowigzek ochrony tajemnicy za-
wodowej prawnikéw przewaza nad obowigzkami wynikajacymi z dyrekty-
wy 91/308/EWG zmienionej dyrektywa 2001/97/WE. Artykutl 6 dyrektywy
2001/97/WE w istocie wprowadza obowiazek, a nie mozliwos¢ zwolnienia
prawnikéw z dostarczenia informacji o podejrzanych transakcjach. Francuska
Rada Stanu uznala, ze doradztwo prawne podlega obowigzkowi zachowania
tajemnicy zawodowej, a jedynymi przypadkami, ktére uzasadniaja uchylenie
tajemnicy adwokackiej jest przypadek, gdy adwokat bierze udzial w czyn-
noéciach prania pieniedzy lub udzielana porada ma na celu umozliwienie
prania pieniedzy, lub adwokat wie, ze klient szuka porady prawnej dla ce-
l6w prania pieniedzy. Trybunal stwierdzit réwniez, Ze nie tylko informacje
o podejrzanych transakcjach, ale rowniez odpowiedzi na zapytania powinny
by¢ kierowane nie bezposrednio do organéw paristwowych, ale za posrednic-
twem prezesa Izby Adwokackiej (badz innego wyznaczonego organu) - zob.
M. Wach, Orzeczenie francuskiej Rady Stanu w sprawie przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy, ,Radca Prawny” 2008, nr 3, s. 149-151.
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3. Tajemnica radcowska a przeciwdzialanie praniu
pieniedzy - wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Tajemnicy zawodowej radcy prawnego w szczegé6lnosci w kontekscie wy-
konywania przepiséw PrzeciwPPU dotyczy wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05 (OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 72)
- zob. ZALACZNIK NR 8.

Skarge na zgodnos¢ z Konstytucja przepisow PrzeciwPPU wniosta Krajo-
wa Rada Radcéw Prawnych. Zakwestionowane przez KRRP przepisy naleza
do wszystkich trzech wymienionych wyzej kategorii.

Do pierwszej grupy, czyli regulacji zwigzanych z gromadzeniem informa-
qji, przewidzianych przez przepisy PrzeciwPPU , zaliczy¢ nalezy:

¢ art. 8 ust. 3 - stanowiacy, ze , Instytucja obowigzana przyjmujaca dyspo-

zycje lub zlecenie klienta do przeprowadzenia transakgji, ktérej okolicz-
nosci wskazuja, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédet, ma obowigzek zarejestrowac taka transakcje,
bez wzgledu na jej wartosc i charakter”;

¢ art. 9 ust. 1 - przewidujacy, ze: , W celu wykonania obowiazku rejestracji

instytucje obowigzane dokonuja identyfikacji swoich klientow w kaz-
dym przypadku zlozenia dyspozycji lub zlecenia do przeprowadzenia
transakcji na podstawie dokumentéw przedstawionych przy zlozeniu
dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakcji albo przy zawiera-
niu umowy z klientem”.

Do drugiej grupy, obejmujacej regulacje zwigzane z obowigzkami przeka-
zywania informacji Generalnemu Inspektorowi, naleza:

¢ art. 11 ust. 1 - zgodnie z ktérym: , Instytucje obowigzane przekazuja
Generalnemu Inspektorowi informacje o transakcjach zarejestrowanych
zgodnie z art. 8 ust. 1i 3. Przekazanie to polega na przestaniu lub dostar-
czeniu danych z rejestru transakcji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4, tak-
ze z wykorzystaniem elektronicznych nosnikéw informacji” oraz art. 11
ust. 5 - ktéry precyzuje, iz: ,Obowigzek informowania o transakcjach
objetych przepisami ustawy nie dotyczy przypadku, gdy adwokaci,
radcowie prawni i prawnicy zagraniczni, biegli rewidenci oraz doradcy
podatkowi reprezentuja klienta na podstawie petnomocnictwa proceso-
wego w zwigzku z toczacym sie postepowaniem albo udzielaja porady
stuzacej temu postepowaniu”;

¢ art. 16 ust. 1 - przewidujacy, ze: , Instytucja obowigzana, ktéra otrzyma-
ta dyspozycje lub zlecenie przeprowadzenia transakcji lub majaca prze-
prowadzi¢ transakcje, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
moze ona mie¢ zwigzek z popelnieniem przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 299 KK, ma obowiazek niezwlocznie zawiadomic na piémie Gene-
ralnego Inspektora, przekazujac wszystkie posiadane dane [...] wraz ze
wskazaniem przestanek przemawiajacych za wstrzymaniem transakcji
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lub blokada rachunku, oraz wskaza¢ przewidywany termin jej realizacji.
[...]” oraz ust. 1a tego przepisu - stanowiacy, iz: ,W przypadku, gdy
instytucja dokonujgca zawiadomienia zgodnie z ust. 1 nie jest instytu-
Cja majaca przeprowadzi¢ transakcje, zawiadomienie zawiera réwniez
wskazanie instytucji, ktéra ma przeprowadzic¢ transakcje”.

Trzecia grupa zakwestionowanych przez KRRP przepiséw, regulujacych
inne obowiazki o charakterze organizacyjnym, ktérych celem jest zapewnie-
nie wlasciwego wypelnienia podstawowych zadan instytucji obowiazanych,
wynikajacych z przepiséw PrzeciwPPU, obejmuje:
¢ art. 8 ust. 4 - stanowiacy, ze ,Rejestr transakgji [...] oraz dokumenty do-
tyczace zarejestrowanych transakcji, przechowywane sa przez okres
5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym
dokonano ostatniego zapisu zwigzanego z transakcja”, oraz zawierajacy
odestanie - na wypadek likwidacji, potaczenia, podziatu lub przeksztal-
cenia instytucji obowigzanej - do odpowiedniego stosowania do prze-
chowywania rejestrow i dokumentagji art. 76 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.);

¢ art. 13a - zgodnie z ktérym: ,Instytucja obowigzana udostepnia nie-
zwlocznie informacje dotyczace transakcji objetych przepisami ustawy,
takze na pisemne zadanie Generalnego Inspektora. Udostepnienie pole-
ga w szczego6lnosci na przekazaniu informacji o stronach transakgji, za-
wartosci dokumentéw, w tym dotyczacych sald i obrotéw na rachunku,
przekazaniu ich potwierdzonych kopii lub udostepnieniu odpowiednich
dokumentéw do wgladu upowaznionym pracownikom jednostki, o kto-
rej mowa w art. 3 ust. 4, w celu sporzadzenia notatek badz kopii (ust. 1).
Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane Generalnemu
Inspektorowi nieodplatnie (ust. 2)”;

¢ art. 22 ust. 1 - przewidujacy, ze ,Na zadanie kontrolera instytucje obo-
wigzane sa zobowigzane do przedkladania wszelkich dokumentéw
i materialéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1, z wylaczeniem dokumentéw i materiatéw zawierajacych
informacje objete tajemnica paristwowgq” oraz art. 22 ust. 2 - wskazujacy,
iz: , Instytucje obowigzane zapewniajg kontrolerowi warunki do spraw-
nego przeprowadzenia kontroli, w szczeg6lnosci niezwloczne przedsta-
wianie do kontroli zadanych dokument6éw i materialow oraz terminowe
udzielanie wyjasnier: przez pracownikow jednostki”;

¢ art. 34 - w myél ktérego: ,Ujawnienie osobom nieuprawnionym, w tym

takze stronom transakcji lub posiadaczom rachunku, faktu poinfor-
mowania Generalnego Inspektora o transakcjach, ktérych okolicznosci
wskazuja, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédel, albo o rachunkach podmiotéw, co do ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze majg zwigzek z popeltnianiem ak-
tow terrorystycznych, oraz o transakcjach dokonywanych przez te pod-
mioty jest zabronione”.
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We wniosku KRRP zaskarzone zostaly ponadto réwniez takie przepi-
sy PrzeciwPPU, ktére nie okreslaja bezposrednio sfery obowiazkéw radcow
prawnych, a przez to posrednio takze praw ich klientéw. Wsréd tych przepi-
sOow znajduja sie:

¢ art. 16 ust. 2 - ktéry brzmi: ,Po otrzymaniu zawiadomienia Generalny

Inspektor dokonuje niezwlocznego potwierdzenia jego przyjecia w for-
mie pisemnej”, i ust. 3 tego przepisu: ,Zawiadomienie i potwierdzenie,
o ktérych mowa w ust. 11 2, moze zosta¢ przekazane réwniez przy uzy-
ciu elektronicznych nosnikéw informacji”;

¢ art. 22 ust. 3 - stanowiacy, ze: ,Kontrolerzy maja prawo do: 1) wstepu

do obiektow i pomieszczeri instytucji obowigzanej w obecnosci kontrolo-
wanego; 2) wgladu do dokumentéw i innych materiatéw dowodowych,
objetych zakresem kontroli oraz uzyskiwania ich potwierdzonych kopii;
3) zadania od pracownikéw instytucji obowiazanej ustnych i pisemnych
wyjasénien,, w zakresie prowadzonej kontroli”, oraz ust. 4 tego przepisu:
~Kontrolerzy, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci kontrolnych, ko-
rzystaja z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariu-
szy publicznych”;

¢ art. 32 ust. 1 - zgodnie z ktérym: , Informacje o transakcjach objetych

przepisami ustawy sa udostepniane przez Generalnego Inspektora sa-
dom i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego, na ich pisemny
wniosek”;

¢ art. 33 - zawierajacy katalog instytucji, ktorym - na ich pisemny i uzasad-

niony wniosek (w niektérych wypadkach zlozony za zgoda Prokuratora
Generalnego) - Generalny Inspektor przekazuje posiadane informacje
o transakcjach objetych przepisami ustawy, jak réwniez naklada obo-
wigzek na wybrane podmioty zachowania w tajemnicy informacji uzy-
skanych na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.

Jak wskazuje stusznie W. Bujko, ,[...] w wyroku tym TK dokonat anali-
zy regulacji konstytucyjnych dotyczacych tajemnicy zawodowej zawodow
prawniczych w aspekcie pozytywnym, wskazujac na te wyrazone w Kon-
stytucji RP prawa i wartosci, ktére stanowia konstytucyjne umocowanie ta-
jemnicy zawodowej przedstawicieli zawodéw prawniczych takze w zakresie
wykraczajacym poza tajemnice obroncy” (ta ostatnia bowiem wywodzona
jest przez Trybunat z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, tj. z prawa do obrony) - zob.
W. Bujko, Tajemnica zawodowa radcy prawnego, [w:] A. Bereza (red.), Zawod rad-
cy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2010, s. 226.

Trybunat Konstytucyjny wskazal, Zze wymiana informacji dokonujaca
sie w ramach stosunku pomiedzy radca prawnym a jego klientem podlega
ochronie na podstawie art. 49 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym zapewnia
sie wolnoéc¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. W wyroku wskazano,
ze zar6wno wolnos¢, jak i ochrona tajemnicy komunikowania sie podle-
ga ograniczeniom, ktére moga by¢ ustanowione w drodze ustawy i ktore
ponadto spetnia¢ muszg przestanki przewidziane w art. 31 ust. 3 Konstytu-

77



Rozdziat XIII

¢ji RP. Ochrona tajemnicy moze zosta¢ ograniczona dla realizacji innej nor-
my konstytucyjnej, poddajacej pod ochrone dobro, ktére w danym wypadku
ma przed nig pierwszefistwo. Ograniczenia te musza by¢ przy tym zgodne
z zasada proporcjonalnoéci. Jednoczesnie — w ocenie Trybunalu — zakres
»[...] dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy w tajemnice komunikowania
sie uwzglednia¢ musi specyfike, jaka w demokratycznym paristwie prawnym
cechuje porozumiewanie si¢ 0oséb poszukujacych pomocy prawnej z radca-
mi prawnymi, bedacymi przedstawicielami zawodu zaufania publicznego”.
Trybunat przypomnial przy tym, ze zgodnie z pogladami wyrazonymi prze-
zenn w dotychczasowym orzecznictwie zawodem zaufania publicznego jest
»[...] zawéd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie
z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany
w spos6b uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla intereséw
jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi”. Ce-
cha charakterystyczng zawodow zaufania publicznego jest zatem dostep do
»osobistych, a niekiedy wrecz intymnych informacji”, ktéry jest niezbednym
warunkiem prawidlowego i efektywnego wykonywania tych zawodow.

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze aby udzielana pomoc prawna byla
adekwatna do sytuacji, w ktoérej faktycznie znajduje si¢ osoba poszukujaca
tej pomocy, informacje przekazywane przez te osobe musza by¢ przedsta-
wione prawnikowi w sposéb pelny i odpowiadajacy rzeczywistosci. Tylko
bowiem pelny i prawdziwy obraz sytuacji faktycznej danej osoby pozwala na
udzielenie jej skutecznej pomocy prawnej. W ocenie Trybunatu, gdyby oso-
ba korzystajaca z pomocy prawnika nie mogta mie¢ pewnosci, ze informacje
przekazywane przez nig nie zostana wykorzystane przeciwko niej, mogtoby
to prowadzi¢ do przedstawiania prawnikowi stanu faktycznego w niepelnym
zakresie, z pominieciem niektoérych okolicznosci, co z kolei uniemozliwiatoby
udzielenie skutecznej pomocy prawnej. Wobec tego Trybunat uznat, ze tajem-
nica zawodowa (jej istnienie) , stanowi [...] conditio sine qua non wykonywania
zawodu radcy prawnego”.

Jednoczeénie Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze prawo jednostki zaanga-
zowanej w sprawe sadowa do korzystania z profesjonalnej pomocy prawnika
stanowi element prawa do rzetelnego procesu sagdowego, a to z kolei prawo
jest elementem prawa do sadu wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Prawo do rzetelnego procesu sagdowego wymaga bowiem - w ocenie Trybu-
natu - nie tylko tego, aby kazdy mogl przedstawi¢ swoja sprawe sadowi,
ale aby moégt to zrobi¢ we wlasciwy sposob, a to wymaga pomocy ze strony
profesjonalnego prawnika. W powyzszy sposéb, TK wskazat, ze prawo do
sagdu obejmuje, jako jeden z jego elementéw, takze prawo dostepnosci ad-
wokata (w szerokim rozumieniu tego stowa, tj. w rozumieniu profesjonalne-
go prawnika w ogodlnosci), zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych
(zob. W. Bujko, Tajemnica..., s. 226).

Powyzsze prawo obejmuje korzystanie z profesjonalnej pomocy prawni-
ka nie tylko w trakcie samego postepowania sagdowego (sprawy sadowej),
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ale réwniez na etapie bezposrednio poprzedzajacym wszczecie sprawy oraz
na etapie nastepujacym po jej formalnym zakonczeniu, o ile pomoc prawni-
ka pozostaje w zwigzku ze sprawa sadowaq. Poniewaz pomoc profesjonalne-
go prawnika w sprawie sadowej $wiadczona moze by¢ prawidtowo jedynie
wowczas, gdy istnieja gwarancje poufnoéci powierzanych prawnikowi in-
formacji, ochrona tajemnicy komunikowania sie osoby poszukujacej pomocy
prawnej z przedstawicielem zawodu zaufania publicznego moze by¢ - w oce-
nie Trybunatu - wywodzona takze z prawa do rzetelnego procesu sadowego
(prawa do sadu).

Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze ,[...] istnienie niezaleznego od orga-
néw wiladzy publicznej systemu $wiadczeri pomocy prawnej stanowi nadto
wymog demokratycznego panstwa prawa. Warunkiem za$ prawidlowego
funkcjonowania tego systemu jest to, by osoby potrzebujace mogty w nieskre-
powany sposob przekazywac pelne informacje o wlasnej sytuacji faktycznej
i prawnej osobom udzielajgcym im pomocy. W konsekwencji ochrona tajem-
nicy informacji pozyskanych w toku $wiadczonej pomocy prawnej (w tym
zwlaszcza prowadzonej sprawy sagdowej) wynika rowniez z zasady panstwa
prawnego, a jej instytucjonalna gwarancje przynosi art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP”.

Trybunal podkreéla, ze fundamentem demokratycznego panistwa prawne-
go jest ,[...] m.in. dbatoé¢ o umacnianie praw i wolnosci jednostek [...]”. Re-
alizacja zasady demokratycznego panstwa prawnego w praktyce wymaga
przy tym istnienia instytucji oraz procedur gwarantujacych faktyczng reali-
zacje tych praw i wolnosci. To z kolei wymaga - w ocenie Trybunatu - ,[...]
stworzenia wszystkim podmiotom podlegajacym jurysdykcji Rzeczypospo-
litej Polskiej warunkéw do ubiegania sie o profesjonalng pomoc prawng
i bezpiecznego z niej korzystania w zwigzku z postepowaniem sadowym,
a w ramach tego komunikowania sie z prawnikami wykonujacymi zawéd
zaufania publicznego”.

Jak stusznie podkresla W. Bujko, ,[...] Trybunal wyréznil pewien zakres ta-
jemnicy zawodowej prawniczych zawodéw zaufania publicznego, w ktérym
ochrona tej tajemnicy znajduje oparcie w prawie do sadu jako instytucjonalnej
gwarancji poszanowania praw i wolnosci jednostek (zob. W. Bujko, Tajemni-
ca..., s. 228).

Trybunatl Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze ,[...] w demokratycznym
panstwie prawnym ochrona tajemnicy komunikowania sie osoby poszuku-
jacej pomocy prawnej u przedstawiciela zawodu zaufania publicznego, jako
wywodzona m.in. z prawa do rzetelnego procesu sadowego, dotyczy tych
sytuacji, w ktérych spetnione sa nastepujgce warunki:

¢ komunikuja sie dwa podmioty: klient (lub osoba dazaca do uzyskania

tego statusu) oraz prawnik wystepujacy w swoim charakterze zawodo-
wym (np. radcy prawego czy adwokata);
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¢ komunikacja ma miejsce w ramach poufnego stosunku, ktérego cha-
rakter stwarza jego uczestnikom uzasadnione oczekiwanie prywatnosci
i nieujawniania [...];

¢ komunikacja odnosi sie do faktéw lub okolicznosci, o ktérych prawnik
zostal poinformowany, $wiadczgc pomoc prawng majaca zwiagzek z po-
stepowaniem sagdowym;

¢ fakty lub okolicznosci, ktérych dotyczy komunikacja, nie stuzg popelnie-
niu przestepstwa ani innemu naruszeniu prawa”.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze tajemnica zawodowa oraz gwaran-
cje jej dochowania nie moga by¢ wykorzystywane przez prawnikéw wykonu-
jacych zawody zaufania publicznego do podejmowania dziatar sprzecznych
z prawem, w tym np. dzialari majacych ukry¢ przestepne pochodzenie $rod-
kéw, czy zabezpieczy¢ je przed zajeciem (por. podobnie Uchwata nr 10/99
VI Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 6 listopada 1999 r. w sprawie
tajemnicy zawodowej, ,Radca Prawny” 1999, nr 6, s. 14).

W tym zakresie (w jakim dotyczy ona pomocy prawnej udzielanej w zwigz-
ku z postepowaniem sagdowym) Trybunal przyznat tajemnicy zawodowej
prawniczych zawodéw zaufania publicznego ochrone mocniejsza niz w zakre-
sie, w jakim ochrona ta nie jest wywodzona z prawa do sadu (rzetelnego pro-
cesu sadowego), a wiec niz w przypadkach, gdy tajemnica zawodowa dotyczy
pomocy prawnej, ktéra nie ma zwiazku z postepowaniem sagdowym, uzna-
jac w tym drugim przypadku za dopuszczalng dalej idaca ingerencje przez
ustawodawce zwyklego w tajemnice zawodowq prawnikéw wykonujacych
zawo6d zaufania publicznego. Przyktadowo, w konkretnym, rozstrzyganym
przedmiotowym wyrokiem przypadku Trybunat uznat za dopuszczalne na-
fozenie na radcéw prawnych obowiazkéw zwigzanych z przeciwdziataniem
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz z przeciwdziataniem finan-
sowaniu terroryzmu, a prowadzacych do naruszenia tajemnicy zawodowej
w zakresie, w jakim obowiazki te dotycza przypadkow, w ktérych swiadczona
przez radcéw prawnych pomoc prawna nie ma zwigzku z postepowaniem sa-
dowym, a zakwestionowal dopuszczalnos¢ tego rodzaju ingerencji w ochrone
tajemnicy zawodowej w zakresie przypadkéw, w ktérych swiadczona przez
radcow prawnych pomoc prawna polega na ustalaniu sytuacji prawnej klienta
w zwiazku z postepowaniem sagdowym lub wykonywaniu innych czynnosci
majacych zwiazek z takim postepowaniem (chociazby jeszcze niewszczetym
lub juz zakoniczonym).

Dokonujac interpretacji zaskarzonych przepiséw PrzeciwPPU, Trybunat
wskazal, iz nalozenie obowigzkéw informacyjnych na radcéw prawnych
przez PrzeciwPPU, rozpatrywane jako metoda wejécia przez organy wladzy
publicznej w posiadanie wiedzy na temat jednostek, budzi powazne watpli-
wosci. Zastrzezenia nasuwa przy tym nie tylko to, Ze jednostki te nie sg py-
tane o zgode na dalsze przekazywanie przez radcéw prawnych szczegétow
dotyczacych ich zycia lub spraw osobistych, ani nawet ex post powiadamia-
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ne o fakcie tego przekazania. Znacznie wiekszy sprzeciw wywoltuje bowiem
okolicznoé¢, ze calty mechanizm wykreowany przez PrzeciwPPU w zakresie
odnoszgcym sie do radcow prawnych nosi wyrazne cechy podstepu stosowa-
nego wobec podmiotéw poszukujacych pomocy prawnej.

Trybunal podkreélal, iz ,przyjeta w analizowanej ustawie konstrukcja
moze przyczyniac sie do wprowadzenia klienta prawnika wykonujacego za-
wad zaufania publicznego w blad co do skutkéw, jakie ubieganie sie o pomoc
prawng spowoduje dla niego samego lub 0séb z nim zwigzanych. Przedsta-
wiajagc w toku komunikowania sie np. z radcg prawnym czy adwokatem
fakty oraz okolicznosci wyczerpujaco i prawdziwie, klient zaklada, ze tylko
pelny obraz jego sytuacji daje mozliwos¢ udzielenia mu skutecznej pomocy,
a ponadto, ze informacje te nie bedg wykorzystane przeciwko niemu. Nalezy
przyjaé, ze gdyby zakres przekazywanych przez klienta informacji warun-
kowany byt $wiadomoscia ryzyka, jakie wiaze sie z ich dalszym udostepnie-
niem, to czesto zakres ten nie bylby pelny, a tym samym pomoc prawna nie
mogtaby by¢ adekwatna do sytuacji, w ktorej faktycznie znajduje sie klient.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze wybor pozostawiony przez ustawodawce
podmiotom uczestniczagcym w obrocie prawnym sprowadza sie do alterna-
tywy, czy podja¢ ryzyko zwigzane z wejsciem w posiadanie przez organy
panstwowe informacji powierzonych przedstawicielowi zawodu zaufania
publicznego, czy narazi¢ si¢ na negatywne nastepstwa niezasiegniecia pomo-
cy prawnej”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza ponadto, ze na gruncie przepiséw zno-
welizowanej PrzeciwPPU trudno jest w ogéle méwic o ochronie tajemnicy ko-
munikowania si¢ z radca prawnym, jako osobg wykonujaca zawod zaufania
publicznego. Po pierwsze, uzyskane informacje nie tylko nie sg tajemnica dla
podmiotéw postronnych, tj. niebiorgcych jako uczestnicy udzialu w procesie
komunikacji, ale wrecz stanowig dane pozyskiwane, gromadzone i przekazy-
wane przez radce prawnego na rzecz organdw panstwa w tajemnicy przed
osoba ubiegajaca sie o pomoc prawna. Po drugie za$, brak jest podstaw insty-
tucjonalnych oraz gwarancji formalnych, zeby zaufa¢ osobie, ktérej powierza
sie¢ informacje prawnie relewantne, pomimo ze nominalnie wykonuje ona za-
wod zaufania publicznego.

Wykonywanie przez radcéw prawnych, a - ze wzgledu na konstytucyjne
prawo do obrony, ktére jednak nie stanowi odniesienia do kontroli zakwe-
stionowanych przepisow w niniejszej sprawie - tym bardziej adwokatow,
czynnoéci zawodowych na takich warunkach, jakie stworzyta PrzeciwPPU,
nie moze wiec - w ocenie Trybunalu - dotyczy¢ ustalania sytuacji prawnej
klienta ani innych czynnosci zwigzanych z postepowaniem sagdowym. Nie-
zgodne z zasadami rzetelnego procesu, stanowiacymi komponent konstytu-
cyjnego prawa do sadu, bylyby takie regulacje, ktére pozbawialyby jednostke
wlaczong w proces wymiaru sprawiedliwosci dostepu do pomocy prawne;.
Gdyby przewidziane przez przepisy PrzeciwPPU obowiazki gromadzenia
i przekazywania informacji o klientach odnoszone byly do tej sfery aktyw-
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noéci zawodowej, ktéra dotyczy przygotowania, prowadzenia lub ksztatto-
wania czy ustalania nastepstw postepowania sadowego, to nie mozna byloby
moéwic o $wiadczeniu pomocy prawnej, albowiem czynnosci os6b wykonuja-
cych prawnicze zawody zaufania publicznego moglyby per saldo pogarszac,
zamiast poprawiad, sytuacje klienta. Ponadto, w ramach tak zdeformowanej
»~pomocy” prawnej, ochrona prawna intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz
jest Swiadczona, stanowitaby jedynie nominalny (por. art. 2 RadcPrU) czy na-
wet wrecz iluzoryczny cel podejmowanej dziatalnosci, gdyz de facto stuzytaby
ona organom wladzy panstwowej majacym w ten sposéb dostep do poufnych
informacji powierzonych prawnikom przez ich klientow.

Dokonujac istotnej interpretacji zaskarzonych przepiséw Trybunal Kon-
stytucyjny wskazal, ze ,[...] zakwestionowane regulacje naruszalyby sama
wrecz istote konstytucyjnego prawa do ochrony tajemnicy komunikowania
sie z osobami wykonujacymi zawo6d zaufania publicznego w demokratycz-
nym panstwie prawnym, a konkretnie - na tle i w granicach rozpatrywane-
go wniosku - zawéd polegajacy na §wiadczeniu pomocy prawnej (tj. radcy
prawnego oraz adwokata) w zakresie, w jakim nakladalyby obowiazki
zwiazane z gromadzeniem oraz przekazywaniem informacji pozyskanych
w toku ustalania sytuacji prawnej klienta lub innych czynnosci podejmo-
wanych w zwiazku z postepowaniem sagdowym”.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 8 ust. 3, art. 11 ust. 1 w zwigzku
z ust. 5, art. 13a ust. 1, art. 16 ust. 11 1a, art. 22 ust. 11 2 oraz art. 34 Przeciw-
PPU, w zakresie, w jakim nie dotycza sytuacji, gdy instytucje obowiaza-
ne w rozumieniu tej ustawy, §wiadczace pomoc prawna, ustalaja sytuacje
prawna klienta lub wykonuja inne czynnosci majace zwiazek z postepowa-
niem sadowym, sa zgodne z art. 49 w zwiazku z art. 2, art. 17 ust. 1 i art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dokonatl istotnej interpre-
tacji zakresu ochrony tajemnicy zawodowej radcow prawnych (ale réwniez
przedstawicieli innych korporacji prawniczych) przy wykonywaniu obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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ZAVLACZNIK NR 1

KONWENCJA
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,’!
przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r.

(Dz. U. z dnia 31 stycznia 2005 r., Nr 18, poz. 158)

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 listopada 2000 r. zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne
Narodéw Zjednoczonych Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowe]j przestepczosci zorganizowanej, w nastepujacym brzmie-
niu:

Przektad

! Konwencja zostata uzupelniona przez:

— Protokét z dnia 15 listopada 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160) z dniem 25 grudnia
2003 r.

— Protokét z dnia 15 listopada 2000 r. przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, mor-
ska i powietrzna (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 162) z dniem 28 stycznia 2004 r.

— Protokot z dnia 31 maja 2001 r. przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig pal-
na, jej czesciami i komponentami oraz amunicja (Dz. U. z 2005 r. Nr 252 poz. 2120) z dniem
3 lipca 2005 r.
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KONWENCJA
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

[fragmenty]

Artykul 1
Okreslenie celu

Celem niniejszej konwengji jest promowanie wspodtpracy, aby skuteczniej
zapobiegac i zwalcza¢ miedzynarodowgq przestepczos¢ zorganizowana.

Artykul 2
Wyjasnienie pojeé
Dla celéw niniejszej konwengji:
[...]

(d) ,mienie” oznacza wszelkiego rodzaju dobra, zaréwno materialne, jak
i niematerialne, ruchome i nieruchome, a takze dokumenty oraz instru-
menty prawne stanowiace o istnieniu tytulu wtasnosci lub uprawnient
do tych débr;

(e) ,dochody z przestepstwa” oznaczaja kazde mienie pochodzace lub
uzyskane, w spos6b bezposredni lub posredni, z popetnienia przestep-
stwa;

(f),zakaz obrotu” lub ,zajecie” oznacza czasowy zakaz transferu, zamia-
ny, rozporzadzania mieniem oraz przemieszczania go lub czasowe obje-
cie nadzoru lub kontroli nad mieniem na podstawie nakazu wydanego
przez sad lub inny wiasciwy organ;

(8) ~konfiskata”, co obejmuje rowniez przepadek mienia w sytuacji, gdzie
ma to zastosowanie, oznacza trwale pozbawienie mienia na mocy naka-
zu sadu lub innego wlasciwego organu;

(h) ,przestepstwo zZrédlowe” oznacza kazde przestepstwo, w wyniku kto-
rego uzyskano dochody, ktére moga stac sie przedmiotem przestepstwa
okreslonego w artykule 6 niniejszej konwencji;

[..]

Artykul 3
Zakres stosowania

1. Konwencja, o ile jej postanowienia nie przewiduja inaczej, ma zastosowanie
do zapobiegania oraz Scigania:
(a) przestepstw okreslonych na podstawie artykutow 5, 6, 8 oraz 23 niniej-
szej konwengji, oraz
(b) powaznych przestepstw w rozumieniu artykutu 2 niniejszej konwengji,
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jezeli przestepstwo ma charakter miedzynarodowy oraz jest w nie zaangazo-
wana zorganizowana grupa przestepcza.
2. Dla celéw ustepu 1 niniejszego artykutu, przestepstwo posiada charakter
miedzynarodowy, jezeli:
(a) zostato popelnione w wiecej niz jednym panstwie;
(b) zostato popelnione w jednym panistwie, lecz istotna czeé¢ przygotowan
do niego, planowania, kierowania lub kontroli nad nim odbywata sie
w innym panstwie;
(c) zostalo popelnione w jednym panstwie, lecz byla w nie zaangazowana
zorganizowana grupa przestepcza prowadzaca dzialalnos¢ przestepcza
w wiecej niz jednym panstwie; lub
(d) zostalo popelnione w jednym panstwie, lecz powoduje istotne skutki
w innym panstwie.

[...]

Artykul 6
Penalizacja prania dochodéw z przestepstwa

1. Kazde Panstwo-Strona przyjmie, zgodnie ze swoimi fundamentalnymi za-
sadami prawa wewnetrznego, srodki ustawodawcze i inne, jakie okaza sie
konieczne dla uznania za przestepstwa nastepujacych czynéw popetnio-
nych umyslnie:

(@) (i) konwersji lub transferu mienia ze $wiadomoscia, ze stanowi ono
dochéd z przestepstwa, w celu zatajenia lub ukrycia nielegalnego
pochodzenia tego mienia lub udzielenia pomocy osobie, ktora uczest-
niczy w popelnieniu przestepstwa zZrédlowego, dla umozliwienia jej
unikniecia prawnych konsekwencji swego czynu;

(ii) zatajenia lub ukrycia prawdziwej natury mienia, Zrédla jego pocho-
dzenia, miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania,
wlasnosci lub praw do takiego mienia ze §wiadomoscia, Ze mienie to
stanowi dochdd z przestepstwa;

(b) zgodnie z podstawowymi pojeciami swojego systemu prawnego:

(i)nabycia, posiadania lub korzystania z mienia, ze $wiadomoscia
w chwili jego otrzymania, ze mienie to stanowi dochdd z przestep-
stwa;

(if) udzialu w popetnieniu ktéregokolwiek z przestepstw okreslonych
na podstawie niniejszego artykutu, udzialu w zwigzku lub zmowie
w celu jego popelnienia, usitowania, pomocnictwa, podzegania, ufa-
twiania oraz doradzania przy jego popelnieniu.

2. Dla implementacji i stosowania ustepu 1 niniejszego artykutu:

(a) kazde Paristwo-Strona bedzie dazylo do stosowania ustepu 1 niniejsze-

go artykulu w stosunku do jak najszerszego zakresu przestepstw zré-

dlowych;
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(b) kazde Parnistwo-Strona obejmie zakresem przestepstw Zrédiowych
wszelkie powazne przestepstwa w rozumieniu artykutu 2 konwencji
oraz przestepstwa okreslone na podstawie artykutéw 5, 8 i 23 konwen-
cji. W przypadku Panistw-Stron, ktérych ustawodawstwo podaje wykaz
przestepstw Zrédlowych, obejmie on, jako minimum, pelny zakres prze-
stepstw zwigzanych z zorganizowanymi grupami przestepczymi;

(c) dla celow litery (b), przestepstwa Zrédlowe obejmuja przestepstwa po-
pelnione zaréwno w ramach jurysdykcji danego Parnstwa-Strony, jak
i poza nig. Jednakze przestepstwa popelnione poza jurysdykcja Pan-
stwa-Strony beda stanowily przestepstwa zrodtowe jedynie wtedy, gdy
dane zachowanie stanowi przestepstwo na mocy prawa wewnetrznego
panstwa, w ktérym zostalo popelnione, oraz stanowitoby przestepstwo
na mocy prawa wewnetrznego Panstwa-Strony implementujacego lub
stosujacego niniejszy artykul, gdyby zostalo tam popelnione;

(d) kazde Panistwo-Strona dostarczy Sekretarzowi Generalnemu Narodéw
Zjednoczonych teksty ustaw stosowanych dla wykonania niniejszego
artykulu oraz teksty wszelkich kolejnych zmian tych ustaw lub ich opis;

(e) jezeli jest to wymagane przez fundamentalne zasady prawa wewnetrz-
nego Panistwa-Strony, mozna przyjaé, zZe przestepstwa wyszczegolnione
w ustepie 1 niniejszego artykulu nie maja zastosowania do os6b, ktére
popetnily przestepstwo Zrédtowe;

(f)swiadomosé, zamiar lub cel stanowiace znamiona przestepstwa przewi-
dzianego w ustepie 1 niniejszego artykutu moga zostac ustalone na pod-
stawie obiektywnych okolicznosci faktycznych.

Artykul 7
Srodki dla zwalczania prania pieniedzy

Kazde Panstwo-Strona:

(@) w celu przeciwdziatlania wszelkim formom prania pieniedzy oraz
w celu ich wykrywania wprowadzi w zakresie swojej wlasciwosci kom-
pleksowy wewnetrzny rezim o charakterze regulacyjnym i nadzorczym
dla bankéw oraz pozabankowych instytucji finansowych oraz, tam gdzie
jest to wlasciwe, dla innych instytucji szczegélnie podatnych na pranie
pieniedzy, ktéry to rezim bedzie w szczegélnosci okreslal wymagania
dotyczace identyfikacji klienta, prowadzenia dokumentacji oraz infor-
mowania o podejrzanych transakcjach;

(b) zapewni, bez uszczerbku dla artykuléw 18 i 27 niniejszej konwengji,
aby organy administracyjne, regulacyjne i écigania oraz inne organy zaj-
mujace sie zwalczaniem prania pieniedzy (w tym - tam, gdzie ma to
zastosowanie na mocy prawa wewnetrznego - organy sadowe) mialy
mozliwos¢ wspoélpracy oraz wymiany informacji na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym w ramach warunkéw okreslonych przez prawo
wewnetrzne, oraz rozwazy w tym celu ustanowienie jednostki wywiadu
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finansowego majacego stuzy¢ jako krajowe centrum gromadzenia, ana-
lizy oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych prania pieniedzy.

2. Panstwa-Strony rozwaza implementacje mozliwych do zastosowania
srodkow w celu wykrywania oraz monitorowania przeplywu przez swoje
granice gotéwki oraz odpowiednich zbywalnych papieréw handlowych,
pod warunkiem zapewnienia wlasciwego wykorzystania informacji oraz
bez naruszania w jakikolwiek sposéb przepltywu legalnego kapitatu. Ta-
kie srodki moga obejmowac¢ wymog, aby osoby oraz firmy informowaty
o transgranicznym transferze znacznych ilosci gotéwki oraz odpowied-
nich zbywalnych papieréw handlowych.

3. Przy ustanawianiu wewnetrznego rezimu regulacji i nadzoru na warun-
kach niniejszego artykulu, bez uszczerbku dla jakiegokolwiek innego ar-
tykutu niniejszej konwencji, wzywa sie Paristwa-Strony do wykorzystania
w charakterze wytycznych odpowiednich inicjatyw organizacji regional-
nych, miedzyregionalnych oraz wielostronnych zajmujacych sie zwalcza-
niem prania pieniedzy.

4. Panstwa-Strony podejma wysitki ukierunkowane na rozwijanie oraz pro-
mowanie wspolpracy globalnej, regionalnej, ponadregionalnej oraz
dwustronnej pomiedzy organami sagdowymi, Scigania oraz finansowy-
mi organami regulacyjnymi, w celu zwalczania prania pieniedzy.

[.]

Artykul 11
Sciganie, orzekanie oraz sankcje

1. Kazde Panstwo-Strona spowoduje, aby popelnienie przestepstwa okreslo-
nego na podstawie artykutéw 5, 6, 8 i 23 niniejszej konwencji podlegato
sankcjom uwzgledniajacym wage takiego przestepstwa.

2. Kazde Panstwo-Strona bedzie staralo sie zapewnié, aby przewidziane
w prawie wewnetrznym uprawnienia dyskrecjonalne stosowane przy &ci-
ganiu 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstw objetych zakresem ni-
niejszej konwencji byly wykorzystywane tak, aby zapewni¢ maksymalna
skutecznos¢ srodkéw dziatania organéw Scigania w odniesieniu do tych
przestepstw, oraz z naleznym uwzglednieniem koniecznosci przeciw-
dzialania popelnianiu tych przestepstw.

3. W przypadku przestepstw okreslonych na podstawie artykutéw 5, 6, 8
oraz 23 niniejszej konwengji, kazde Paristwo-Strona podejmie, zgodnie ze
swoim prawem wewnetrznym oraz przy naleznym poszanowaniu pra-
wa do obrony, odpowiednie $rodki, dazac do zapewnienia, aby warunki
nalozone w zwigzku z decyzjami o zwolnieniu oskarzonego przed roz-
poczeciem rozprawy gléwnej lub postepowania odwotawczego uwzgled-
nialy potrzebe zagwarantowania obecnosci oskarzonego w dalszym toku
postepowania karnego.

4. Kazde Parnistwo-Strona zapewni, aby jego sady i inne wlasciwe organy
mialy na wzgledzie powazny charakter przestepstw objetych zakresem
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niniejszej konwengji przy rozwazaniu mozliwosci wczedniejszego lub wa-
runkowego zwolnienia 0s6b skazanych za takie przestepstwa.

Kazde Parnstwo-Strona, tam gdzie jest to wlasciwe, ustanowi w prawie
wewnetrznym dlugi okres przedawnienia odnoszacy sie do rozpoczecia
postepowania w sprawie ktéregokolwiek przestepstwa objetego zakre-
sem niniejszej konwencji i jeszcze dluzszy okres w sytuacji, gdy domnie-
many sprawca uchyla si¢ od wymiaru sprawiedliwosci.

Zadne z postanowien niniejszej konwengji nie narusza zasady, ze okresle-
nie przestepstw ustanowionych na podstawie niniejszej konwengji,
stosownych srodkéw obrony prawnej oraz innych zasad prawnych sta-
nowiacych o bezprawnosci zachowania nalezy do prawa wewnetrznego
Panstwa-Strony oraz, ze przestepstwa te beda Scigane i karane zgodnie
z tym prawem.

[.]
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ZAVLACZNIK NR 2

KONWENCJA
RADY EUROPY

o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu,

sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.

(Dz. U. z dnia 12 wrze$nia 2008 r., Nr 165, poz. 1028)

[fragmenty]

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 16 maja 2005 r. zostala sporzadzona w Warszawie Konwencja
Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw po-
chodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, w nastepuja-
cym brzmieniu:

Przektad

KONWENCJA
RADY EUROPY

0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu

PREAMBULA

Panstwa Cztonkowskie Rady Europy i inni Sygnatariusze niniejszej Kon-
wengcji,

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osigganie wiekszej jednosci mie-
dzy jej cztonkami;
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Przekonane o potrzebie prowadzenia wspoélnej polityki karnej w celu och-
rony spoleczenistwa.

Zwazywszy, ze zwalczanie ciezkich przestepstw, ktore staja sie coraz po-
wazniejszym problemem miedzynarodowym, wymaga uzycia nowoczesnych
i skutecznych metod dziatania w skali miedzynarodowej;

Wierzac, ze jedna z tych metod polega na pozbawianiu sprawcéw prze-
stepstw dochodow z tych przestepstw oraz narzedzi;

Zwazywszy, ze osiggniecie tego celu wymaga rowniez utworzenia dobrze
funkcjonujacego systemu wspoétpracy miedzynarodowej;

Biorac pod uwage Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmo-
waniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa (ETS nr 141 -
zwana dalej ,, Konwencja z 1990 roku”)

Powotujac sie rowniez na Rezolucje 1373 (2001) o zagrozeniach dla mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa aktami terroryzmu, przyjeta przez
Rade Bezpieczeristwa Narodéw Zjednoczonych dnia 28 wrzeénia 2001 roku,
a szczego6lnie jej ustep 3 litere d;

Powotujac sie na Miedzynarodowa Konwencje o Zwalczaniu Finansowania
Terroryzmu przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 9 grudnia 1999 roku, a szczeg6lnie jej artykuty 2 i 4, ktére zobowiazuja
Panstwa Strony do uznania finansowania terroryzmu za przestepstwo kry-
minalne;

Przekonane o potrzebie podjecia natychmiastowych krokéw w kierunku
ratyfikacji i pelnego wdrozenia Miedzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu
Finansowania Terroryzmu, wymienionej powyzej,

Uzgodnity, co nastepuje:

ROZDZIAL 1
TERMINOLOGIA

Artykut 1
Terminologia

W rozumieniu niniejszej Konwencji:

a. ,dochody” oznaczaja kazda korzys¢ ekonomiczng pochodzaca lub uzy-
skang, bezposrednio lub posrednio, z przestepstw. Moze ona stanowi¢
kazde mienie, o ktérym mowa w literze b niniejszego artykutu;

b. ,mienie” obejmuje mienie kazdego rodzaju, zaréwno materialne, jak
i niematerialne, ruchome lub nieruchome, oraz dokumenty prawne lub
inne stanowigce dowdd tytulu do tego mienia lub prawo na tym mieniu;

[...]
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ROZDZIAL 11
FINANSOWANIE TERRORYZMU

Artykut 2
Stosowanie Konwencji do finansowania terroryzmu

1. Kazda Strona przyjmie srodki ustawodawcze i inne, konieczne dla umoz-

liwienia jej stosowania postanowierr zawartych w rozdziatach III, IV i V
niniejszej Konwencji do finansowania terroryzmu.

. W szczego6lnosci, kazda Strona zapewni, ze jest zdolna do poszukiwania,
Sledzenia, identyfikacji, zamrazania, zajmowania i konfiskowania mienia,
pochodzacego z legalnego badz nielegalnego Zrédla, uzytego lub prze-
znaczonego w jakikolwiek sposéb, w catosci lub w czesci, do finansowa-
nia terroryzmu, lub dochodéw z tego przestepstwa, oraz do wspélpracy
w tym celu w mozliwie najszerszym zakresie.

ROZDZIAEL 11
SRODKI PODEJMOWANE NA POZIOMIE KRAJOWYM

Czescé 1
Przepisy ogélne

[..]

Artykul 9
Przestepstwa prania

Kazda Strona przyjmie srodki ustawodawcze i inne, konieczne dla uzna-
nia za przestepstwa w jej prawie wewnetrznym nastepujacych czynéw
popelnionych umyslnie:

a. zamiana lub przekazania mienia wiedzac, ze stanowi ono dochéd,
w celu zatajenia lub ukrycia nielegalnego pochodzenia tego mienia lub
udzielenia pomocy osobie, ktéra uczestniczy w popelnieniu przestep-
stwa bazowego, w celu unikniecia prawnych konsekwengji jej czynu;

b. zatajenie lub ukrycie prawdziwej natury mienia, Zrédla jego pochodze-
nia, miejsca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wtasno-
Scilub praw do takiego mienia, wiedzac, ze mienie to stanowi dochéd; i,
z zastrzezeniem jej zasad konstytucyjnych i podstaw jej systemu praw-
nego;

c. nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, wiedzac, w chwili jego
otrzymania, Ze mienie to stanowi dochod;

d. udziat w popelnieniu ktéregokolwiek z czynéw uznanych za przestep-
stwo zgodnie z niniejszym artykulem, udzial w zwiazku lub zmowie
w celu jego popelnienia, pomocnictwo, podzeganie, ulatwianie oraz do-
radzanie przy jego popelnieniu.

2. Dla wdrozenia lub stosowania ustepu 1 niniejszego artykutu:
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a. nie ma znaczenia, czy przestepstwo bazowe jest karalne zgodnie z usta-
wodawstwem Strony;

b. mozna zastrzec, ze przestepstwa przewidziane w tym ustepie nie maja
zastosowania do sprawcéw przestepstwa bazowego,

c. wiedza, zamiar lub cel, stanowiace znamiona przestepstwa przewidzia-
nego w niniejszym ustepie, moga zosta¢ ustalone na podstawie obiek-
tywnych okolicznosci faktycznych.

Kazda Strona moze przyja¢ srodki ustawodawcze lub inne, konieczne

dla uznania za przestepstwa w swoim prawie wewnetrznym wszystkich

lub niektérych czynéw wymienionych w ustepie 1 niniejszego artykutu,

w ktérymkolwiek lub w obu nastepujacych przypadkach, kiedy sprawca:

a. podejrzewat, ze mienie stanowi dochdéd.

b. powinien byt przypuszcza¢, ze dane mienie stanowi dochéd,

Biorac pod uwage, ze ustep 1 niniejszego artykutu dotyczy kategorii prze-

stepstw bazowych wymienionych w zatgczniku do Konwengcji, kazde

Panstwo lub Wspélnota Europejska moze oswiadczy¢, w chwili podpisy-

wania lub skfadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia

lub przystapienia, przez oswiadczenie skierowane do Sekretarza General-
nego Rady Europy, ze ustep 1 niniejszego artykulu ma zastosowanie:

a. tylko w przypadku, gdy przestepstwo bazowe podlega karze pozba-
wienia wolnosci lub aresztu w wymiarze diuzszym niz jeden rok, lub
dla tych Stron, ktore stosuja w swoich systemach prawnych minimalny
wymiar kary za przestepstwa, w przypadku, gdy przestepstwo podlega
karze pozbawienia wolnosci lub aresztu w minimalnym wymiarze po-
nad szeSciu miesiecy; i/lub

b. tylko do listy wymienionych przestepstw bazowych; i/lub

c. do kategorii powaznych przestepstw zgodnie z krajowym prawem
Strony.

Kazda Strona zapewni, ze wydany wczeéniej lub réwnocze$nie wyrok

skazujacy za przestepstwo bazowe nie stanowi podstawy do skazania za

pranie pieniedzy.

Kazda Strona zapewni, ze wyrok skazujacy za pranie pieniedzy zgodnie

z niniejszym artykulem jest mozliwy w przypadku, gdy zostato udowod-

nione, ze mienie, stanowigce przedmiot ustepu 1 litera a lub b niniejszego

artykulu, pochodzi z przestepstwa bazowego, bez koniecznosci szczego-
towego ustalania, jakie to byto przestepstwo.

Kazda Strona zapewni rozszerzenie przestepstw bazowych dla prania

pieniedzy o te czyny, ktére popelniono w innym Panstwie, ktore stanowia

przestepstwo w tym Panstwie, i ktére stanowilyby przestepstwo bazowe,
gdyby zostaly popelnione w kraju. Kazda Strona moze zastrzec, ze jedyna
podstawa jest fakt, ze czyn stanowilby przestepstwo bazowe, gdyby zo-
stal popelniony w kraju.

[...]
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Artykul 13
Srodki zapobiegania praniu pieniedzy

1. Kazda Strona przyjmie $rodki ustawodawcze i inne, konieczne do ustano-

wienia wyczerpujacych regulacji krajowych oraz nadzoru lub monitorin-

gu majacego zapobiegac praniu pieniedzy i w nalezyty spos6b uwzgledni

obowiazujace standardy miedzynarodowe, w tym w szczego6lnosci zalece-
nia przyjete przez Grupe Zadaniowgq ds. Przeciwdziatania Praniu Pienie-
dzy (FATE).

. W zwiazku z powyzszym, kazda Strona przyjmie srodki ustawodawcze

iinne, ktére sa konieczne dla:

a. zadania od os6b prawnych i fizycznych, bioracych udzial w dziataniach,
co do ktorych istnieje szczegdlne prawdopodobieristwo wykorzystania
do celéw prania pieniedzy i w takim zakresie, w jakim dotyczy to tych
dziatan;

i. identyfikacji i weryfikacji tozsamosci ich klientéw oraz, kiedy to moz-
liwe, ich rzeczywistych beneficjentéw, jak réwniez prowadzenia bie-
zacej oceny stosunkow gospodarczych w oparciu o zasady ryzyka;

ii. zglaszania podejrzen prania pieniedzy podlegajacych ochronie;

iii. podejmowania srodkéw pomocniczych, takich jak przechowywa-
nie danych dotyczacych tozsamosci klientéw i transakcji, szkolenie
personelu oraz ustanowienie wewnetrznej polityki i procedur, dosto-
sowanych, jesli to niezbedne, do rozmiaréw przedsiebiorstwa jego
profilu;

b. zakazywania, odpowiednio, osobom, o ktérych mowa w literze a, ujaw-
niania faktu przekazania zawiadomienia o transakcji podejrzanej lub
zwigzanych z tym informacji lub Ze prowadzone jest lub moze by¢ pro-
wadzone dochodzenie w sprawie prania pieniedzy;

c. zapewnienia, ze osoby, o ktérych mowa w literze a podlegaja skutecz-
nym systemom monitoringu, a gdzie to stosowne - nadzoru, w celu
zapewnienia zgodnosci z wymogami dotyczacymi zwalczania prania
pieniedzy, gdzie to konieczne - na podstawie podatnosci na ryzyko.

. W zwigzku z powyzszym, kazda Strona przyjmie érodki ustawodawcze

i inne, ktore sa konieczne do wykrywania znaczacych transgranicznych

przewozoéw gotowki i odpowiednich instrumentéw zbywalnych na oka-

ziciela.

Artykul 14
Wstrzymywanie podejrzanych transakcji krajowych

Kazda Strona przyjmie érodki ustawodawcze i inne, konieczne dla umoz-

liwienia JAF, lub, jezeli to stosowne, jakiejkolwiek wlasciwej jednostce lub
organowi, w przypadku, gdy powstaje podejrzenie, Ze transakcja zwigzana
jest z praniem pieniedzy, podjecia natychmiastowych dzialari polegajacych
na zawieszeniu lub wstrzymaniu zgody na przeprowadzenie dokonywanej
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transakcji w celu przeprowadzenia analizy tej transakgji i potwierdzenia po-
dejrzenia. Kazda Strona moze ograniczy¢ zastosowanie takiego Srodka do
przypadkéw, w ktorych zostalo przedstawione zawiadomienie o transak-
¢ji podejrzanej. Maksymalny czas trwania jakiegokolwiek zawieszenia lub
wstrzymania zgody na transakcje podlega¢ bedzie odpowiednim przepisom
prawa krajowego.

[...]
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ZAVLACZNIK NR 3

DYREKTYWA 2005/60/WE
PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO I RADY

z dnia 26 pazdziernika 2005 r.

w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Dz. Urz. UE L z dnia 25 listopada 2005 1.,
Nr 309, poz. 15 z p6zn. zm.)

[fragmenty]

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska, w szczegdlno-

Sci jego art. 47 ust. 2 zdanie pierwsze i trzecie oraz art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Banku Centralnego

dzialajac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu,

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Masowy przeptyw brudnych pieniedzy moze szkodzi¢ stabilnosci i wia-
rygodnosci sektora finansowego oraz stanowic zagrozenie dla jednolite-
go rynku, za$ terroryzm wstrzasa podstawami naszego spoleczeristwa.
W uzupelnieniu instrumentéw prawokarnych, rezultaty moga przynies¢
dzialania zapobiegawcze prowadzone za posrednictwem systemu finan-
sowego.

(2) Dziatania przestepcéw i ich wspélnikéw podejmowane w celu ukrycia
pochodzenia korzysci z przestepstwa lub przeznaczenia pieniedzy pocho-
dzacych z legalnych lub nielegalnych Zrédel na cele terrorystyczne moga
stanowi¢ powazne zagrozenie dla solidnosci, uczciwosci i stabilnosci in-
stytucji kredytowych i finansowych oraz dla zaufania do catego systemu
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finansowego. W celu unikniecia przyjecia przez Paristwa Czlonkowskie
srodkow ochrony swoich systeméw finansowych, ktére moglyby kolido-
wac z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego oraz z zasadami panstwa
prawnego i wspolnotowej polityki publicznej, konieczne jest podjecie
przez Wspoélnote dziataii w tym obszarze.

[...]

(9) Dyrektywa 91/308/ EWG, mimo iz nalozyta obowigzek identyfikacji klien-
ta, zawierala stosunkowo niewiele szczegétow dotyczacych stosownych
procedur. Majac na wzgledzie kluczowe znaczenie tego aspektu zapobie-
gania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, wilasciwe jest wpro-
wadzenie, zgodnie z nowym standardem miedzynarodowym, przepiséw
o wiekszym stopniu szczegélowosci dotyczacych identyfikacji klienta
i rzeczywistego beneficjenta oraz weryfikacji ich tozsamosci. W tym celu
niezbedna jest dokladna definicja ,rzeczywistego beneficjenta”. W przy-
padkach, w ktérych indywidualni beneficjenci podmiotu prawnego lub
porozumienia prawnego, takich jak fundacja lub trust, jeszcze nie zostali
okresleni, w zwigzku z czym niemozliwa jest identyfikacja osoby jako rze-
czywistego beneficjenta, wystarczyltaby identyfikacja kategorii oséb, kto-
re maja by¢ beneficjentami fundacji lub trustu. Wymog ten nie powinien
obejmowac identyfikacji os6b w obrebie tej kategorii oséb.

(10) Instytucje i osoby objete niniejsza dyrektywa powinny, zgodnie z niniej-
sza dyrektywa, identyfikowac i weryfikowac tozsamos¢ rzeczywistego be-
neficjenta. Od tych instytucji i oséb powinno zaleze¢, czy, aby spelnié ten
wymog, skorzystaja z publicznych spiséw rzeczywistych beneficjentéw,
poprosza swoich klientéw o odpowiednie dane lub zdobeda informacje
w inny sposéb, biorac pod uwage, ze zakres takich srodkéw nalezytej sta-
rannosci wobec klienta wigze sie z ryzykiem prania pieniedzy i finanso-
wania terroryzmu, zaleznie od typu klienta, stosunkéw gospodarczych,
produktéw lub transakcji.

[...]

(19) Dyrektywa 91/308/EWG objela notariuszy i innych prawnikéw wyko-
nujacych wolne zawody zakresem wspdlnotowego systemu zwalczania
prania pieniedzy; w niniejszej dyrektywie powinni oni nadal pozosta¢
objeci tym systemem; prawnicy wykonujacy wolne zawody, w znaczeniu
okreslonym przez Panistwa Cztonkowskie, powinni podlega¢ przepisom
dyrektywy w przypadku udzialu w transakcjach finansowych lub korpo-
racyjnych, wiaczajac w to Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego,
woweczas gdy istnieje najwieksze ryzyko, iz ustugi $wiadczone przez tych
prawnikéw moga by¢ naduzywane do celéw prania korzysci pochodza-
cych z dziatalnosci przestepczej lub do celéw finansowania terroryzmu.

(20) W przypadku gdy niezalezni przedstawiciele prawnie uznanych i kon-
trolowanych zawodéw zwiazanych z doradztwem prawnym, tacy jak
adwokaci, ustalajg sytuacje prawna klienta lub reprezentuja klienta w po-
stepowaniu prawnym, nie byloby wlasciwe, aby na podstawie niniejszej
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dyrektywy naklada¢ na nich obowigzek raportowania w odniesieniu do
takich dzialarh podejrzen o pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu.
Muszag istnie¢ odstepstwa od obowigzku raportowania informacji uzyska-
nych przed, w czasie lub po zakoriczeniu postepowania sadowego, albo
przy ustalaniu sytuacji prawnej klienta. Doradztwo prawne podlega obo-
wigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej, chyba ze doradca prawny
bierze udzial w praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu, porada
prawna jest udzielana w celu prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu lub prawnik wie, ze klient szuka porady prawnej do celéw prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

(21) Bezposrednio poréwnywalne ustugi nalezy traktowac w ten sam sposoéb,
gdy sa one $wiadczone przez przedstawicieli zawodow, ktére podlegaja
niniejszej dyrektywie. W celu przestrzegania praw okreslonych w Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
oraz w Traktacie o Unii Europejskiej, w przypadku audytoréw, zewnetrz-
nych ksiegowych oraz doradcéw podatkowych, ktérzy, w niektérych Pan-
stwach Czlonkowskich, moga broni¢ lub reprezentowac klienta podczas
postepowania prawnego lub ustala¢ sytuacje prawna klienta, informacije,
ktére uzyskuja w trakcie wykonywania powyzszych zadan nie powinny
podlega¢ obowiazkowi raportowania zgodnie z niniejsza dyrektywa.

(22) Nalezy przyznad, ze ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
nie jest w kazdym przypadku takie same. Zgodnie z podejsciem opartym
na ryzyku, nalezy wprowadzi¢ do prawodawstwa wspélnotowego zasa-
de, zgodnie z ktérg w stosownych przypadkach dozwolone jest stosowa-
nie uproszczonych zasad identyfikacji klienta.

(23) Odstepstwo dotyczace identyfikacji rzeczywistych beneficjentéw wspol-
nych rachunkéw posiadanych przez notariuszy lub innych prawnikéw
wykonujacych zawdd poza stosunkiem pracy powinno pozostawac bez
uszczerbku dla zobowigzan, ktére cigza zgodnie z niniejsza dyrektywa na
tych notariuszach lub innych prawnikach wykonujacych zawéd poza sto-
sunkiem pracy. Obejmuje to wymog, aby tacy notariusze lub inni prawnicy
wykonujacy zawod poza stosunkiem pracy sami dokonywali identyfikacji
rzeczywistych beneficjentow wspoélnych rachunkoéw, ktére posiadaja.

[...]

(48) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z za-
sadami uznanymi w szczegélnoéci w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie powinien by¢
interpretowany lub wykonywany w sposéb, ktéry nie jest zgodny z Euro-
pejska Konwencjg Praw Czlowieka,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykul 1

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze pranie pieniedzy i finansowanie
terroryzmu jest zabronione.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy za pranie pieniedzy uznaje sie nastepujace
czyny popelnione umyslne:

a) konwersje lub przekazywanie mienia, ze Swiadomoscia, ze pochodzi
ono z dziatalnosci przestepczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu
ukrywania lub zatajania nielegalnego pochodzenia tego mienia albo
udzielenia pomocy osobie, ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci, dla
umozliwienia jej unikniecia konsekwencji prawnych takiego dzialania;

b) ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego Zrédta, miej-
sca polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlasnosci lub
praw do mienia, ze $wiadomoscia, ze mienie to pochodzi z dziatalnosci
przestepczej lub z udziatu w takiej dziatalnosci;

¢) nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia, ze $wiadomos$cia w mo-
mencie jego otrzymania, Ze mienie to pochodzi z dziatalnosci o charak-
terze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci;

d)udziat lub wspétdziatanie w popetnieniu, usitowanie popelnienia, jak
tez pomocnictwo, podzeganie, ulatwianie oraz doradzanie przy popel-
nieniu czynéw okreslonych w powyzszych literach.

3. Pranie pieniedzy zachodzi réwniez w przypadku, gdy dziatania, w ra-
mach ktérych uzyskano mienie majace stac sie przedmiotem prania, miaty
miejsce na terytorium innego Paristwa Cztonkowskiego lub parstwa trze-
ciego.

4. Do celéw niniejszej dyrektywy ,finansowanie terroryzmu” oznacza bez-
posrednie lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie funduszy wszelki-
mi sposobami, z zamiarem ich uzycia lub ze Swiadomoscig, ze majq zostac
uzyte, w calosci lub w czesci, w celu popelnienia ktéregokolwiek z prze-
stepstw okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®.

5. Swiadomos$¢, zamiar lub cel stanowiace znamiona dzialan okreslonych
w ust. 214 moga zosta¢ ustalone na postawie obiektywnych okolicznosci
faktycznych.

Artykut 2

1. Niniejsza dyrektywe stosuje sie wobec:
[...]
3) nastepujacych oséb prawnych lub fizycznych podczas wykonywania
swych czynnosci zawodowych:

[.]
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b) notariuszy oraz prawnikéw wykonujacych wolne zawody, gdy uczest-
niczg, dzialajac w imieniu i na rzecz swojego klienta, w transakcjach
finansowych lub transakcjach dotyczacych nieruchomosci lub gdy
$wiadcza klientowi pomoc w planowaniu lub realizowaniu transakcji
dotyczacych:

i) kupna i sprzedazy nieruchomosci lub podmiotéw gospodarczych;

ii) zarzadzania pieniedzmi, papierami warto$ciowymi lub innymi akty-
wami;

iii) otwierania lub zarzadzania kontami bankowymi, rachunkami
oszczednosciowymi lub rachunkami papieréw wartoéciowych;

iv) organizacji wkladu niezbednego do tworzenia lub prowadzenia
dziatalnosci spétek lub zarzadzania nimi;

v) tworzenia lub dziatalnosci trustéw, spétek albo podobnych struktur
lub zarzadzania nimi;

e) inne osoby fizyczne lub prawne handlujace towarami, w zakresie,
w jakim platnosci s3 dokonywane w gotéwce w kwocie co najmniej
15.000 EUR, bez wzgledu na to, czy transakcja jest dokonywana jako
pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydaja sie by¢ wzajem-
nie ze soba powiazane;

Artykul 5

W celu zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu Pan-
stwa Czlonkowskie moga przyjac lub utrzymaé w mocy bardziej rygorystycz-
ne przepisy w dziedzinie regulowanej niniejsza dyrektywa.

ROZDZIAE II
ZASADY NALEZYTEJ STARANNOSCI WOBEC KLIENTA

SEKCJA 1
Przepisy ogolne

[.]

Artykul 7

Instytucje i osoby objete niniejszq dyrektywa stosuja srodki nalezytej sta-

rannosci wobec klienta w nastepujacych przypadkach:

a) przy nawigzywaniu stosunkéw gospodarczych;

b) przy przeprowadzaniu sporadycznych transakcji w wysokosci 15.000 EUR
lub wiecej bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako po-
jedyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydaja sie by¢ ze soba powia-
zane.
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c) gdy istnieje podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
bez wzgledu na jakiekolwiek odstepstwo, zwolnienie lub wartosci gra-
niczne;

d) gdy istnieja watpliwosci co do prawdziwosci lub odpowiedniosci wcze-
$niej otrzymanych danych dotyczacych tozsamosci klienta.

Artykul 8

1. Srodki nalezytej starannoéci wobec klienta obejmuja:

a) identyfikacje klienta i weryfikacje jego tozsamosci na podstawie doku-
mentéw, danych lub informacji pochodzacych z rzetelnego i niezalezne-
go zrédla;

b) identyfikowanie, w odpowiednich przypadkach, rzeczywistego benefi-
cjenta i podejmowanie uzaleznionych od ryzyka i uzasadnionych srod-
kéw weryfikowania jego tozsamosci, tak by dana instytucja lub osoba
objeta niniejsza dyrektywa byla przekonana, ze wie, kim jest rzeczywi-
sty beneficjent, wlaczajac, w przypadku podmiotéw prawnych, trustoéw
i podobnych porozumieri prawnych, podejmowanie uzaleznionych od
ryzyka i uzasadnionych srodkéw w celu zrozumienia struktury wtasno-
$ci 1 kontroli klienta;

¢) uzyskanie informacji na temat celu i zamierzonego charakteru stosun-
koéw gospodarczych;

d) prowadzenie biezacego monitoringu stosunkéw gospodarczych, wlacz-
nie z badaniem transakcji podejmowanych w trakcie trwania tych sto-
sunkéw w celu zapewnienia, ze prowadzone transakcje sa zgodne
z wiedza danej instytucji lub osoby na temat klienta, profilu dziatalnosci
oraz ryzyka, w tym, w miare koniecznosci, Zrédel pochodzenia érod-
kow, jak réwniez zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub in-
formacje sa na biezaco uaktualniane.

2. Instytucje i osoby objete niniejsza dyrektywa stosuja wszystkie wymaga-
nia dotyczace nalezytej starannosci wobec klienta okreslone w ust. 1, lecz
mogga okresli¢ zakres podejmowanych srodkéw w oparciu o ocene ryzyka
w zaleznosci od typu klienta, stosunkéw gospodarczych, produktu lub
transakgcji. Instytucje i osoby objete niniejsza dyrektywa zobowigzane sa
by¢ w stanie wykaza¢ wlasciwym organom okreslonym w art. 37, w tym
organom samorzadu, ze zakres Srodkéw jest odpowiedni, biorac pod
uwage ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Artykul 9

1. Panstwa Czlonkowskie wymagaja, aby weryfikacja tozsamosci klienta
i rzeczywistego beneficjenta odbywala sie przed nawigzaniem stosunkow
gospodarczych lub przed realizacja transakcji.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, Paristwa Czlonkowskie moga zezwo-
li¢ na zakornczenie weryfikacji tozsamosci klienta i rzeczywistego benefi-
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cjenta podczas nawigzywania stosunkoéw gospodarczych, jezeli konieczne
jest, aby nie przerywac normalnego prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej oraz o ile wystepuje niewielkie ryzyko prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu. W takich sytuacjach procedury te sa doprowadzane do
konca tak szybko, jak to mozliwe po nawigzaniu pierwszego kontaktu.

. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1i 2, Paristwa Cztonkowskie moga, w od-
niesieniu do dziatalnosci w zakresie ubezpieczeni na zycie, zezwoli¢, aby
weryfikacja tozsamosci beneficjenta polisy miata miejsce po nawigzaniu
stosunkéw gospodarczych. W takim przypadku weryfikacja ma miejsce
w momencie wyplaty lub przed jej dokonaniem, albo w momencie, w kt6-
rym beneficjent zamierza wykonac prawa przyznane w ramach polisy, lub
przed powzieciem przez niego takiego zamiaru.

. W drodze odstepstwa od ust. 11 2, Paristwa Czlonkowskie moga zezwoli¢
na otworzenie rachunku bankowego, pod warunkiem ze istnieja odpo-
wiednie zabezpieczenia zapewniajace, Ze transakcje nie sa przeprowadza-
ne przez klienta lub w jego imieniu dop6ki nie zostang w pelni spetnione
wymogi okreslone w wyzej wymienionych przepisach.

. W przypadku gdy dana instytucja lub osoba nie jest w stanie spelni¢ wy-
mogow art. 8 ust. 1 lit. a), b) i c), Paristwa Czlonkowskie wymagaja, aby
nie przeprowadzala ona transakcji za pomoca rachunku bankowego, nie
nawigzywata stosunkéw gospodarczych ani nie realizowata transakcji lub
aby rozwiazala stosunki gospodarcze, a nastepnie rozwazyla ztozenie za-
wiadomienia dotyczacego danego klienta jednostce analityki finansowej
(FIU) zgodnie z art. 22.

Panstwa Cztonkowskie nie sa zobowigzane do stosowania akapitu pierw-

szego w sytuacjach, gdy notariusze, prawnicy wykonujacy wolne zawody,
audytorzy, zewnetrzni ksiegowi i doradcy podatkowi sa w trakcie ustalania
sytuacji prawnej ich klienta, wykonywania obowigzkéw obroricy, reprezen-
towania tego klienta w postepowaniu sagdowym lub w sprawach dotyczacych
tego postepowania, wigcznie z udzielaniem porad w sprawie wszczecia lub
mozliwosci unikniecia postepowania.

6. Panstwa Czlonkowskie zobowiaza instytucje i osoby objete niniejsza dy-

rektywa do stosowania procedur nalezytej starannosci wobec klienta nie
tylko wobec wszystkich nowych klientéw, ale takze we wlasciwym czasie
wobec aktualnych klientéw w oparciu o ocene ryzyka.

[.]

SEKCJA 2

Uproszczone zasady nalezytej starannosci wobec klienta

Artykut 11

. Wdrodze odstepstwa od art. art. 7 lit. a), b) i d), art. 8 i art. 9 ust. 1, Paristwa
Czlonkowskie moga zezwoli¢ instytucjom i osobom objetym niniejsza dy-
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rektywa na niestosowanie wymogow nalezytej starannosci w odniesieniu

do:

a) spotek notowanych na gieldzie, ktérych papiery warto$ciowe sa dopu-
szczone do obrotu na rynku regulowanym, w rozumieniu dyrektywy
2004/39/WE, w co najmniej jednym Panstwie Cztonkowskim oraz no-
towanych na gieldzie spétek z panstw trzecich podlegajacych wymaga-
niom ujawniania informacji zgodnym z przepisami wspélnotowymi;

b) rzeczywistych beneficjentéw rachunkéw potaczonych notariuszy i in-
nych prawnikéw wykonujacych wolne zawody z Panstw Czlonkow-
skich lub panstw trzecich, pod warunkiem ze sa oni zobowigzani do
przestrzegania wymogow w zakresie zwalczania prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu zgodnych ze standardami miedzynarodowy-
mi oraz sg objeci nadzorem pod wzgledem zgodno$ci z tymi wymogami,
a takze pod warunkiem ze informacja o tozsamosci rzeczywistego bene-
ficjenta jest udostepniana na wniosek instytucjom dzialajagcym w cha-
rakterze instytucji depozytowych dla rachunkéw potaczonych;

c) krajowych organéw wiadzy publicznej,

lub w odniesieniu do kazdego innego klienta, w przypadku ktérego ryzyko
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu jest niewielkie i ktory spetnia
kryteria techniczne okreslone zgodnie z art. 40 ust. 1 lit. b).

3.

W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2, instytucje i osoby objete niniej-
sza dyrektywa w kazdym przypadku gromadza wystarczajace informa-
cje w celu ustalenia, czy klient kwalifikuje sie¢ do wylgczenia okreslonego
w tych ustepach.

[...]

SEKCJA 3

Wzmozona nalezyta staranno$¢ wobec klienta

Artykul 13

Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja instytucje i osoby objete niniejsza dy-
rektywa do stosowania, w oparciu o ocene ryzyka, oprécz srodkoéw okre-
Slonych w art. 7, 8 i art. 9 ust. 6, Srodkéw wzmozonej nalezytej starannosci
wobec klienta, w sytuacjach, ktére z natury moga wigzac sie z wyzszym
ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, a przynajmniej
w sytuacjach okreslonych w ust. 2, 3 i 4 oraz w innych przypadkach wia-
zacych sie z wysokim ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu, w ktoérych spetnione sa kryteria techniczne okre$lone zgodnie
z art. 40 ust. 1 lit. c).

W przypadku gdy klient nie jest fizycznie obecny dla celéw identyfika-
cji, Paristwa Czlonkowskie wymagaja od tych instytucji i os6b podjecia
specjalnych i odpowiednich $rodkéw w celu zrekompensowania pod-
wyzszonego ryzyka, na przyklad poprzez stosowanie co najmniej jednego
z nastepujacych srodkow:
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a) zapewnienie, zZe tozsamos¢ klienta jest ustalana na podstawie dodatko-
wych dokumentéw, danych lub informacji;

b) dodatkowe srodki weryfikacji lub potwierdzenia autentycznosci przed-
stawionych dokumentéw lub wymaganie poswiadczenia ich zgodnosci
przez instytucje kredytowa lub finansowgq objeta niniejsza dyrektywg;

) zapewnienie, aby pierwsza platnos¢ w ramach operacji zostata zrealizo-
wana za posrednictwem rachunku otwartego w imieniu klienta w insty-
tucji kredytowe;j.

3. W odniesieniu do transgranicznych stosunkéw w ramach bankowosci ko-
respondencyjnej z instytucjami bedacymi korespondentami z panistw trze-
cich, Paristwa Czlonkowskie nakazuja, aby instytucje kredytowe:

a) gromadzity wystarczajace informacje o instytucji bedacej koresponden-
tem w celu zrozumienia w petni charakteru jej dziatalnosci, ustalenia na
podstawie publicznie dostepnych informacji wiarygodnosci instytucji
i jakosci nadzoru;

b) ocenialy érodki kontroli w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu stosowane przez instytucje bedaca kore-
spondentem;

) uzyskiwaty zgode zwierzchnikéw najwyzszego szczebla przed ustano-
wieniem nowej relacji bankowosci korespondencyjnej;

d)sporzadzaty dokumentacje okreslajacq zakres odpowiedzialnosci kaz-
dej instytucji;

e) w odniesieniu do kont przejsciowych upewnialy sie, ze instytucja kre-
dytowa bedaca korespondentem przeprowadzila weryfikacje tozsa-
modci i podjela odpowiednie dzialania w ramach biezacych procedur
zachowania nalezytej starannosci w stosunku do klientéw majacych
bezposredni dostep do rachunkéw bankowych korespondenta oraz ze
ma on mozliwoé¢ udostepnienia na zadanie tej instytucji stosownych
danych dotyczacych zachowania nalezytej starannosci wobec klienta.

4. W odniesieniu do transakcji lub stosunkéw gospodarczych z osobami zaj-
mujacymi eksponowane stanowiska polityczne mieszkajagcymi w innym
Panistwie Czlonkowskim lub w panstwie trzecim, Paristwa Czlonkowskie
wprowadzajg wobec instytucji i 0s6b objetych niniejsza dyrektywa wymog;:
a) posiadania odpowiednich procedur opartych na ocenie ryzyka w celu

ustalenia, czy klient jest osoba zajmujgca politycznie eksponowane sta-
nowisko;

b) uzyskania zezwolenia zwierzchnikéw najwyzszego szczebla na nawia-
zanie stosunkoéw gospodarczych z takimi klientami;

¢) podejmowania odpowiednich srodkéw w celu ustalenia Zrodta majatku
i zrédla pochodzenia srodkéw zaangazowanych w ramach stosunkéw
gospodarczych lub transakcji;

d) prowadzenia ciaglej, wzmozonej kontroli danego stosunku gospodar-
czego.
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5. Panstwa Czlonkowskie zabraniaja instytucjom kredytowym nawigzywa-
nia lub kontynuowania stosunkéw w ramach bankowosci koresponden-
cyjnej z bankiem fikcyjnym oraz wprowadzaja wymoég podejmowania
uzasadnionych §rodkéw przez instytucje kredytowe w celu zapewnienia,
Ze nie nawigzuja relacji w ramach bankowosci korespondencyjnej ani ich
nie utrzymuja z bankiem, o ktérym wiadomo, iz pozwala na korzystanie
ze swoich rachunkéw bankowi fikcyjnemu.

6. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, aby instytucje i osoby objete niniejsza
dyrektywa zwracaly szczegdlng uwage na zagrozenie praniem pieniedzy
lub finansowaniem terroryzmu, ktére moze wynikaé¢ z produktow lub
transakcji sprzyjajacych anonimowosci i w miare potrzeby podejmowaty
odpowiednie érodki w celu przeciwdziatania wykorzystaniu takich pro-
duktéw lub transakcji do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

SEKCJA 4

Spelnienie wymogéw przy udziale stron trzecich

Artykul 14

Panstwa Czlonkowskie moga zezwoli¢ instytucjom i osobom objetym ni-
niejszg dyrektywa na korzystanie z ustug stron trzecich w zakresie spelnienia
wymogow okredlonych w art. 8 ust. 1 lit. a)-c). Ostateczng odpowiedzialnos¢
za spelnienie tych wymogoéw ponosi jednak instytucja lub osoba objeta niniej-
sza dyrektywg, ktora korzysta z ustug strony trzecie;.

[..]

ROZDZIAL IV
PRZECHOWYWANIE REJESTROW I DANE STATYSTYCZNE

Artykul 30

Panstwa Czlonkowskie zobowigzuja instytucje i osoby objete niniejsza dy-
rektywa do przechowywania nastepujacych dokumentéw i informacji, ktére
moga by¢ wykorzystane w kazdym dochodzeniu zwigzanym z przypadkiem
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu albo do celéw analizy mozli-
wego prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu przez jednostke anality-
ki finansowej lub przez inne wtasciwe organy zgodnie z prawem krajowym:

a) w przypadku ustalania tozsamosci klienta z zachowaniem nalezytej sta-
rannoéci, kopii lub wypiséw z wymaganych dowodéw przez okres co
najmniej pieciu lat od momentu zakoriczenia stosunkéw gospodarczych
z danym klientem;

b) w przypadku stosunkéw gospodarczych i transakcji, dotyczacych ich
dowodow i rejestrow skladajacych sie z oryginalnych dokumentéw lub
ich kopii, ktére, zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi, moga
stanowi¢ dowod w postepowaniach sadowych, przez okres co najmniej
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pieciu lat od momentu przeprowadzenia transakcji lub zakoriczenia sto-

sunkéw gospodarczych.

[.]

ROZDZIAL V
SRODKI WYKONAWCZE

SEKCJA 1

Procedury wewnetrzne, szkolenia i informacje zwrotne

Artykul 34

1. Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja instytucje i osoby objete niniejsza
dyrektywa do ustanowienia wystarczajacych i odpowiednich polityk
i procedur w zakresie nalezytej starannosci wobec klienta, raportowania,
przechowywania rejestréw, kontroli wewnetrznej, oceny ryzyka, zarza-
dzania ryzykiem, zapewnienia przestrzegania przepiséw i komunikacji
w celu przeciwdzialania i zapobiegania operacjom zwigzanym z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.

Artykut 35

1. Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja instytucje i osoby objete niniejsza
dyrektywa do podjecia odpowiednich srodkéw majacych na celu upo-
wszechnianie wéréd swoich odpowiednich pracownikéw wiedzy o obo-
wigzujacych przepisach opartych na niniejszej dyrektywie.

Srodki te obejmuja udzial odpowiednich pracownikéw w specjalnych pro-
gramach szkoleniowych, dotyczacych identyfikowania dzialan mogacych
mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu oraz po-
stepowania w takich przypadkach.

[.]
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ZAVLACZNIK NR 4

USTAWA

z dnia 16 listopada 2000 r.

o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu?)

(tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276)

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1.
Ustawa okreéla zasady oraz tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy, przeciw-
dzialania finansowaniu terroryzmu, stosowania szczegélnych srodkow
ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom oraz obowiazki
podmiotéw uczestniczacych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia
i przekazywania informagji.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) instytucji obowigzanej - rozumie si¢ przez to:

a) oddzialy instytucji kredytowych w rozumieniu ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,
z pézn. zm.?),

b) instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

c) banki krajowe, oddziaty bankéw zagranicznych, w rozumieniu usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

d) Narodowy Bank Polski - w zakresie, w jakim prowadzi rachunki
bankowe dla oséb prawnych, sprzedaz monet, banknotéw i numi-
zmatéw przeznaczonych na cele kolekcjonerskie oraz na inne cele,
skup zlota i wymiane zniszczonych srodkéw platniczych na podsta-
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wie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U.z2005r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.?),

e) instytucje pienigdza elektronicznego, oddzialy zagranicznych insty-
tucji pieniadza elektronicznego oraz agentéw rozliczeniowych, pro-
wadzacych dzialalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 12 wrzednia
2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169,
poz. 1385, z pézn. zm.Y),

f) firmy inwestycyjne, banki powiernicze, w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538, z pézn. zm.),

g) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej dziatalnos¢ maklerska oraz towarowe domy maklerskie
w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towa-
rowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 121, poz. 1019, z p6zn. zm.?) oraz spo6tki
handlowe, o ktérych mowa w art. 50a tej ustawy,

h) Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. - w zakresie, w ja-
kim prowadzi rachunki papieréw wartosciowych,

i) podmioty prowadzace dziatalnos¢ - w zakresie gier losowych, za-
ktadéw wzajemnych i gier na automatach oraz gier na automatach
o niskich wygranych,

1)@ podmioty prowadzqce dziatalnosc¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wza-
jemnych i gier na automatach,

j) zaktady ubezpieczenn w zakresie ubezpieczer na zycie, w tym ubez-
pieczycieli krajowych, gléwne oddzialy ubezpieczycieli z paristwa
niebedgcego cztonkiem Unii Europejskiej, oddzialy ubezpieczycieli
z panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej, posrednikéw ubezpie-
czeniowych w zakresie ubezpieczer na zycie, chyba ze za ich dziala-
nia odpowiedzialnoé¢ ponosi ubezpieczyciel,

k) fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwesty-
cyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.”),

1) spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,

m) publicznego operatora w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca
2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 oraz
z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323),

n)notariuszy - w zakresie czynnosci notarialnych dotyczacych obrotu
wartoéciami majagtkowymi, adwokatéw wykonujacych zawdéd, rad-
cow prawnych wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy w urze-
dach obstugujacych organy administracji rzadowej i jednostkach
samorzadu terytorialnego, prawnikéw zagranicznych $wiadczacych
pomoc prawng poza stosunkiem pracy, biegtych rewidentéw wyko-
nujacych zaw6d, doradcéw podatkowych wykonujacych zawéd,

0) podmioty prowadzace dziatalnoé¢ w zakresie ustugowego prowa-
dzenia ksiag rachunkowych,
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p) podmioty prowadzace dziatalnos¢ kantorows,

q) przedsiebiorcéw prowadzacych: domy aukcyjne, antykwariaty, dzia-
talnos¢ factoringowa, dziatalno$¢é w zakresie obrotu metalami lub ka-
mieniami szlachetnymi i pétszlachetnymi, sprzedazy komisowej lub
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami,

r) fundacje,

s) stowarzyszenia posiadajace osobowos¢ prawng, utworzone na pod-
stawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766) oraz przyjmujace
platnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej réwno-
wartos¢ 15.000 euro, rowniez w drodze wiecej niz jednej operacji,

t) przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095,
z p6zn. zm.Y), przyjmujacych platnosci za towary w gotéwce o war-
tosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 15.000 euro, rowniez
gdy naleznos¢ za okreslony towar jest dokonywana w drodze wiecej
niz jednej operacji,

u)® instytucje platnicze, oddzialy unijnych instytucji ptatniczych, biura
ustug platniczych oraz ich agentéw w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175);

la) beneficjencie rzeczywistym - rozumie si¢ przez to:

a) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sa wtlascicielami osoby
prawnej lub sprawuja kontrole nad klientem albo maja wplyw na
osobe fizyczng, w imieniu ktérej przeprowadzana jest transakcja lub
prowadzona jest dziatalnos¢,

b) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sq udzialowcami lub akcjo-
nariuszami lub posiadajg prawo glosu na zgromadzeniu wspo6lnikéw
w wysokosci powyzej 25% w tej osobie prawnej, w tym za pomoca
pakietéw akcji na okaziciela, z wyjatkiem spoélek, ktérych papiery
wartosciowe s w obrocie zorganizowanym, podlegajacych lub sto-
sujacych przepisy prawa Unii Europejskiej w zakresie ujawniania
informacji, a takze podmiotéw $wiadczacych ustugi finansowe na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo paristwa
réwnowaznego - w przypadku oséb prawnych,

c) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sprawuja kontrole nad co
najmniej 25% majatku - w przypadku podmiotéw, ktérym powie-
rzono administrowanie wartosciami majatkowymi oraz rozdzielanie
takich wartosci, z wyjatkiem podmiotéw wykonujacych czynnosci,
o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi;

1b) podmiocie $wiadczacym ustugi finansowe - rozumie sie przez to in-
stytucje obowigzang lub inng instytucje, ktéra posiada siedzibe poza te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzi we wlasnym imieniu
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i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wlasciwego paristwo-

wego organu nadzoru nad takim podmiotem, dzialalnos¢ polegajaca na:

a) przyjmowaniu depozytéw lub innych wartosci majatkowych powie-
rzonych pod tytulem zwrotnym,

b) udzielaniu kredytéw,

¢) zawieraniu umoéw leasingu finansowego,

d)udzielaniu gwarancji i poreczen,

e) obrocie na wlasny rachunek lub na rachunek klienta instrumentami
rynku pienieznego, dewizami, opcjami i terminowymi umowami na
instrumenty finansowe typu futures,

f) uczestniczeniu w emisji instrumentéw finansowych i $§wiadczeniu
ustug zwiazanych z taka emisja,

g) doradztwie dla przedsiebiorcow w zakresie struktury kapitalowej,
strategii przemystowej oraz doradztwie dotyczacym taczenia sie oraz
nabywania przedsiebiorstw,

h) posrednictwie na rynku pienieznym,

i) zarzadzaniu portfelem lub doradztwie inwestycyjnym,

j) przechowywaniu instrumentéw finansowych lub administrowaniu
nimi,

k) udostepnianiu skrytek sejfowych;

1c) banku fikcyjnym - rozumie si¢ przez to podmiot $wiadczacy ustugi
finansowe lub prowadzacy réwnowazna dziatalnos¢, utworzony na te-
rytorium parnstwa, w ktérym nie posiada siedziby, w taki sposéb, aby
wystepowalo rzeczywiste zarzadzanie nim i kierowanie oraz ktory to
podmiot nie jest stowarzyszony z grupa finansowq dziatajaca w sposéb
prawnie uregulowany;

1d) stosunkach gospodarczych - rozumie sie przez to relacje instytucji obo-
wigzanych z klientem zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, w rozumie-
niu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktére w chwili ich nawiazywania rokuja dtugotrwala wspotprace;

le) przeprowadzaniu transakcji - rozumie sie przez to wykonanie zlecenia
lub dyspozycji klienta przez instytucje obowiazana;

1f) osobach zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne - rozumie
sie przez to osoby fizyczne:

a) szefow panstw, szefow rzadéw, ministrow, wiceministréw lub za-
stepcoéw ministrow, cztonkéw parlamentu, sedziéw sadéw najwyz-
szych, trybunatéw konstytucyjnych oraz innych organéw sagdowych,
ktorych orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu, z wyjatkiem trybéw
nadzwyczajnych, czlonkéw trybunatéw obrachunkowych, cztonkéw
zarzadow bankéw centralnych, ambasadoréw, chargés d’affairs oraz
wyzszych oficeréw sit zbrojnych, czlonkéw organéw zarzadzajacych
lub nadzorczych przedsiebiorstw panstwowych - ktérzy sprawuja
lub sprawowali te funkcje publiczne w okresie roku od dnia zaprze-
stania spelniania przestanek okreslonych w tych przepisach,
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b) matzonkéw oséb, o ktérych mowa w lit. a, lub osoby pozostaja-
ce z nimi we wspdélnym pozyciu, rodzicéw i dzieci oséb, o ktérych
mowa w lit. a, matzonkéw tych rodzicow i dzieci lub osoby pozosta-
jace z nimi we wspdlnym pozyciu,

c) ktére pozostaja lub pozostawaty z osobami, o ktérych mowa w lit. a,
w Scislej wspoétpracy zawodowej lub gospodarczej lub sa wspotwia-
Scicielami podmiotéw prawa, a takze jedynymi uprawnionymi do
majatku podmiotéw prawa, jezeli zostaly one zalozone na rzecz tych
0sob

- majace miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) transakgji - rozumie si¢ przez to dokonywane we witasnym, jak i w cu-
dzym imieniu, na wlasny, jak i na cudzy rachunek:

a) wplaty i wyplaty w formie gotowkowej lub bezgotéwkowej, w tym
przekazy pieniezne w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
nr 1781/2006, zlecone zaréwno na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak i poza nim,

b) kupno i sprzedaz wartosci dewizowych,

¢) przeniesienie wlasnoscilub posiadania wartosci majatkowych, w tym
oddanie w komis lub pod zastaw takich wartosci, oraz przeniesienie
wartosci majatkowych pomiedzy rachunkami nalezacymi do tego sa-
mego klienta,

d) zamiane wierzytelnosci na akcje lub udziaty;

3) wartosciach majatkowych - rozumie sie przez to srodki ptatnicze, instru-
menty finansowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, a takze inne papiery wartosciowe
lub wartosci dewizowe, prawa majatkowe, rzeczy ruchome oraz nieru-
chomosci;

4)® rachunku - rozumie sie¢ przez to rachunek bankowy, rachunek prowa-
dzony w instytucji finansowej, rachunek ptatniczy w instytucji ptatniczej,
rachunek prowadzony w instytucji kredytowej, rachunek w spoétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, rachunek papieréw wartosciowych
i rachunek pieniezny stuzacy do jego obstugi, rejestr uczestnikéw fundu-
szu, ewidencje uczestnikéw funduszu inwestycyjnego;

5) wstrzymaniu transakcji - rozumie sie przez to czasowe ograniczenie dys-
ponowania i korzystania z warto$ci majatkowych, polegajace na unie-
mozliwieniu przeprowadzenia okre$lonej transakcji przez instytucje
obowiazang;

6) blokadzie rachunku - rozumie sie przez to czasowe uniemozliwienie dys-
ponowania i korzystania ze wszystkich wartosci majagtkowych zgroma-
dzonych na rachunku, w tym réwniez przez instytucje obowiazana;

6a) zamrazaniu - rozumie sie przez to zapobieganie przenoszeniu, zmianie,
wykorzystaniu wartosci majatkowych lub przeprowadzaniu transakcji
w jakikolwiek sposob, ktéry moze spowodowaé zmiane ich wielkosci,
wartosci, miejsca, wlasnosci, posiadania, charakteru, przeznaczenia lub
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jakakolwiek inng zmiane, ktéra moze umozliwi¢ korzystanie z wartosci
majatkowych;

7) (uchylony);

8) jednostkach wspoélpracujacych - rozumie sie przez to organy administra-
¢ji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki
organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finanso-
wego i Najwyzsza [zbe Kontroli;

9) praniu pieniedzy - rozumie sie przez to zamierzone postepowanie pole-
gajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartosci majatkowych pochodzacych
z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dzia-
talnosci, w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych
wartosci majatkowych albo udzieleniu pomocy osobie, ktéra bierze
udzial w takiej dzialalnosci w celu unikniecia przez nig prawnych
konsekwencji tych dziatan,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majatko-
wych lub praw zwigzanych z nimi, ich Zrédta, miejsca przechowy-
wania, rozporzadzania, faktu ich przemieszczania, ze Swiadomoscia,
ze wartosci te pochodza z dziatalnosci o charakterze przestepczym
lub udzialu w takiej dziatalnosci,

¢) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatkowych
pochodzacych z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu
w takiej dziatalnosci,

d) wspotdziataniu, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podze-
ganiu w przypadkach zachowar okreslonych w lit. a-c

- réwniez jezeli dziatania, w ramach ktoérych uzyskano wartosci majatko-
we, byly prowadzone na terytorium innego panstwa niz Rzeczpospolita Pol-
ska;

10) finansowaniu terroryzmu - rozumie si¢ przez to czyn okreslony w art. 165a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pézn. zm.”);

11) paristwie rownowaznym - rozumie sie przez to paristwo niebedace czton-
kiem Unii Europejskiej, w ktérym stosowane sa przepisy dotyczace prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zgodne
z prawem Unii Europejskiej;

12) rozporzadzeniu nr 1781 /2006 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie (WE)
nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktére towarzysza przekazom
pienieznym (Dz. Urz. UE L 345 z 08.12.2006, str. 1).

Art. 2a.

Przy ustalaniu réwnowartosci w euro, o ktérej mowa w ustawie, stosuje sie
$redni kurs Narodowego Banku Polskiego dla danej waluty, obowiazujacy
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w dniu dokonywania transakcji lub w dniu ztozenia dyspozycji, lub w dniu
zlecenia przeprowadzenia transakgji.

ROZDZIAL 2
ORGANY WEASCIWE W SPRAWACH PRZECIWDZIALANIA PRANIU
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

Art. 3.

1. Organami administracji rzadowej wlasciwymi w sprawach przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwanymi dalej ,or-
ganami informagcji finansowej”, sa:

1) minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny or-
gan informacji finansowej;

2) Generalny Inspektor Informacji Finansowej, zwany dalej ,General-
nym Inspektorem”.

2. Generalnego Inspektora powoluje i odwotuje na wniosek ministra wiasci-
wego do spraw instytucji finansowych Prezes Rady Ministrow.

3. Generalny Inspektor jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finansow.

4. Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy jednostki or-
ganizacyjnej wyodrebnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finan-
sOw.

5. Przepisy ust. 1 nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
z 2010 r. Nr 29, poz. 154) okreslajacych zadania Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Art. 4.

1. Do zadan Generalnego Inspektora nalezy uzyskiwanie, gromadzenie,
przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie okreslonym w ustawie
oraz podejmowanie dziatait w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, a w szczeg6lnosci:

1) badanie przebiegu transakcji, co do ktérych Generalny Inspektor po-
wzigl uzasadnione podejrzenia;

2) przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady ra-
chunku;

3) rozstrzyganie w przedmiocie zwolnienia zamrozenia wartosci majatko-
wych;

4) udostepnianie i zagdanie przekazania informacji o transakcjach;

5) przekazywanie uprawnionym organom dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestepstwa;

6) inicjowanie i podejmowanie innych dziatari w celu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym szkolenie pra-
cownikéw instytucji obowigzanych w zakresie zadari nalozonych na te
instytucje;
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7) sprawowanie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;
8) wspodlpraca z zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi or-
ganizacjami zajmujacymi sie przeciwdzialaniem praniu pieniedzy lub
finansowaniu terroryzmu;
9) nakladanie kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie.

2. Zadania organu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
nr 1781/2006, wykonuje Generalny Inspektor.

Art. 4a.

1. Generalny Inspektor przedstawia Prezesowi Rady Ministrow roczne spra-
wozdanie ze swojej dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od zakoriczenia roku,
za ktory skladane jest sprawozdanie.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdélnosci licz-
be zgloszonych przez instytucje obowigzane transakcji, opis dziatan
podjetych w odpowiedzi na te zgloszenia oraz liczbe spraw, w ktérych
przeprowadzono postepowanie, liczbe oséb, ktérym przedstawiono za-
rzut popelnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299
Kodeksu karnego, i oséb nieprawomocnie i prawomocnie skazanych za
przestepstwa, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego,
oraz okreslenie wartosci majatkowych, w stosunku do ktérych dokonano
zamrozenia, blokady i wstrzymania transakcji lub orzeczono zajecie, za-
bezpieczenie majatkowe lub przepadek.

3. Minister Sprawiedliwosci przekazuje Generalnemu Inspektorowi infor-
macje o liczbie postepowan karnych, liczbie osob, w stosunku do ktérych
wszczeto postepowanie, i 0s6b nieprawomocnie i prawomocnie skaza-
nych za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu
karnego, oraz o wartosciach majatkowych, w stosunku do ktérych doko-
nano zamrozenia, blokady i wstrzymania transakcji lub orzeczono zajecie,
zabezpieczenie majatkowe lub przepadek -- w terminie 2 miesiecy od za-
koniczenia roku, za ktéry przekazywane sa informacje.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, po przekazaniu Prezesowi Rady
Ministréw minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych udostepnia
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

Art. 4b.

1. Generalny Inspektor podlega wytaczeniu od wykonywania zadan, o kto-
rych mowa w art. 18 i 18a oraz art. 21 ust. 1, jezeli istnieje okolicznos¢ tego
rodzaju, ze moglaby wywolaé watpliwosé co do jego bezstronnosci.

2. Wylaczenie nastepuje na wniosek Generalnego Inspektora ztozony w for-
mie pisemnej ministrowi wtasciwemu do spraw instytucji finansowych.

3. W razie wylaczenia Generalnego Inspektora, jego zadania wykonuje mini-
ster wlasciwy do spraw instytucji finansowych.
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Art. 5.
Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz Szef Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, w porozumieniu z ministrem wlaéciwym do spraw
instytucji finansowych, moga delegowa¢ pracownikéw lub funkcjonariu-
szy jednostek i organéw im podlegtych lub przez nich nadzorowanych do
pracy w jednostce, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4.
. Szczegblowe warunki i tryb delegowania funkcjonariuszy jednostek i or-
ganéw podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub
przez niego nadzorowanych reguluja odrebne przepisy.
Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw instytucji finansowych moze wyznaczy¢ zotnierzy zawodowych do
pelnienia stuzby w jednostce, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4.
Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
tryb i warunki oddelegowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, w tym dane, jakie powinien zawiera¢ wniosek, z kto-
rym Generalny Inspektor wystepuje o oddelegowanie funkcjonariusza,
z uwzglednieniem stanowiska przeznaczonego dla oddelegowanego,
zakresu wykonywanych na tym stanowisku zadan i obowiazkéw oraz
proponowanego uposazenia, dane, jakie powinien zawiera¢ rozkaz per-
sonalny o oddelegowaniu, z uwzglednieniem warunkéw i czasu trwa-
nia oddelegowania, a takze rodzaje przystugujacych oddelegowanemu
funkcjonariuszowi uprawnien i $wiadczen oraz zasady wyplacania upo-
sazenia i innych naleznosci pienieznych, z uwzglednieniem podziatu na
uposazenia i naleznosci wyplacane przez jednostke organizacyjna Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz jednostke organizacyjng, do ktorej
funkcjonariusz zostal oddelegowany.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw instytucji finansowych okreéli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegélowy tryb i warunki oddelegowania pracownikéw jed-
nostek i organéw mu podleglych, w tym dane, jakie powinien zawiera¢
wniosek, z ktérym Generalny Inspektor wystepuje o oddelegowanie,
z uwzglednieniem stanowiska przeznaczonego dla oddelegowanego,
zakresu wykonywanych na tym stanowisku zadan i obowigzkéw oraz
proponowanego uposazenia, a takze rodzaje przystugujacych oddelego-
wanemu uprawnien i $wiadczen oraz zasady wyplacania uposazenia i in-
nych naleznosci pienieznych, z uwzglednieniem podziatu na uposazenia
i naleznosci wyplacane przez jednostke delegujaca oraz jednostke organi-
zacyjng, do ktorej pracownik zostatl oddelegowany.
. Szczegdlowe zasady i tryb postepowania przy wyznaczaniu zotnierzy za-
wodowych do pelnienia stuzby w jednostce, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4,
a takze szczegotowe zasady przyznawania uposazenia oraz innych $wiad-
czen przystugujacych w czasie pelnienia sluzby w tej jednostce okresla
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodo-
wych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892, z pdzn. zm."?).
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Art. 6. (uchylony).

Art.7.
W przypadku prowadzenia postepowania kontrolnego w zakresie i na za-
sadach okreslonych w przepisach o Najwyzszej Izbie Kontroli, Generalny
Inspektor udostepnia kontrolerom informacje uzyskane w wyniku reali-
zacji zadan, o ktérych mowa w art. 4, na podstawie odrebnego upowaz-
nienia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
W przypadku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli stosuje sie art. 34.

ROZDZIAL 3
OBOWIAZKI INSTYTUCJI OBOWIAZANYCH

Art. 8.

Instytucja obowiazana przeprowadzajaca transakcje, ktérej rownowar-
tos¢ przekracza 15.000 euro, ma obowigzek zarejestrowac taka transakcje
réwniez w przypadku, gdy jest ona przeprowadzana za pomocy wiecej
niz jednej operacji, ktoérych okolicznosci wskazuja, ze sa one ze soba po-
wigzane i zostaly podzielone na operacje o mniejszej wartosci z zamiarem
unikniecia obowigzku rejestracji.

W przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540) obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy zakupu
lub sprzedazy Zetonéw o wartosci stanowigcej co najmniej rownowartos¢
1.000 euro.

1b. Do transakgji okreslonych w ust. 1a stosuje sie odpowiednio przepisy do-

lc.

tyczace transakgcji, o ktérych mowa w ust. 1.
(uchylony).

1d. (uchylony).

le.

Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy:
1) przelewu z rachunku na rachunek lokaty terminowej, ktére naleza do
tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;
2) przelewu na rachunek z rachunku lokaty terminowej, ktore naleza do
tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;
3) przelewow przychodzacych, z wyjatkiem przelewéw przychodza-
cych z zagranicy;
4) transakcji zwiazanych z gospodarka wlasna instytucji obowiazanych;
5) transakcji zawieranych na rynku miedzybankowym;
6) przypadkéw okreslonych w art. 9d ust. 1;
7) bankéw zrzeszajacych banki spétdzielcze, o ile transakcja zostata za-
rejestrowana w zrzeszonym banku spotdzielczym;
8) transakcji tymczasowego przewlaszczenia na zabezpieczenie warto-
Sci majatkowych, wykonanej na czas trwania umowy przewlaszczenia
z instytucja obowigzana.
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3b.

4a.

4b.

(uchylony).

Instytucja obowiazana przeprowadzajaca transakcje, ktorej okolicznosci
wskazujg, Ze moze ona mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowa-
niem terroryzmu, ma obowiazek zarejestrowac taka transakcje, bez wzgle-
du na jej wartos¢ i charakter.

. W przypadku gdy instytucja obowiazana nie przyjmuje dyspozycji lub

zlecenia do przeprowadzenia transakcji, obowigzek, o ktérym mowa
w ust. 3, stosuje sie takze, gdy instytucja ta wie lub przy zachowaniu nale-
zytej starannosci powinna wiedzie¢ o takiej transakcji w zwigzku z wyko-
naniem umowy z klientem.
Instytucje obowigzane bedace adwokatami, radcami prawnymi oraz praw-
nikami zagranicznymi obowigzek, o ktérym mowa w ust. 3, wykonuja,
jezeli uczestniczg w transakcjach w zwigzku ze $wiadczeniem klientowi
pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu transakcji dotyczacych:

1) kupna i sprzedazy nieruchomosci lub przedsiebiorstw;

2) zarzadzania pieniedzmi, papierami wartosciowymi lub innymi war-

toSciami majgtkowymi;

3) otwierania rachunkéw lub zarzadzania nimi;

4) organizacji wplat i doptat na kapitat zaktadowy i akcyjny, organizacji

wkiadu do tworzenia lub prowadzenia dziatalnosci spétek lub zarza-

dzania nimi;

5) tworzenia, dziatalnosci przedsiebiorcéw w innej formie organizacyj-

nej, a takze zarzadzania nimi.
Rejestr transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, jest przechowywany
przez okres 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku,
w ktérym transakcje zostaly zarejestrowane. W przypadku likwidacji, po-
taczenia, podziatu oraz przeksztalcenia instytucji obowigzanej, do prze-
chowywania rejestrow i dokumentacji stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
art. 76 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316).
Informacje o transakcjach przeprowadzanych przez instytucje obowigza-
ne oraz dokumenty dotyczace transakcji sa przechowywane przez okres
5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym
dokonano ostatniego zapisu zwigzanego z transakcja.
Przepisy ust. 4 i 4a stosuje sie odpowiednio do informacji zarejestrowa-
nych na podstawie ust. 3a i 3b.
Obowigzek rejestracji transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczy
przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnoé¢ w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami, instytucji pienigdza elektronicznego, od-
dzialéw zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego, agentow
rozliczeniowych, adwokatéw, radcéw prawnych i prawnikéw zagranicz-
nych oraz bieglych rewidentéw i doradcéw podatkowych.

123



Zatgczniki

Art. 8a.

1. Instytucje obowigzane prowadza biezacq analize przeprowadzanych trans-
akgcji. Wyniki analiz powinny by¢ dokumentowane w formie papierowej
lub elektronicznej.

2. Wyniki analiz przechowywane sg przez okres 5 lat, liczac od pierwsze-
go dnia roku nastepujacego po roku, w ktérym zostaly przeprowadzo-
ne. W przypadku likwidacji, potaczenia, podziatu oraz przeksztalcenia
instytucji obowigzanej do przechowywania dokumentacji stosuje sie od-
powiednio przepisy art. 76 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci.

Art. 8b.

1. Instytucje obowiazane stosuja wobec swoich klientéw $rodki bezpieczen-
stwa finansowego. Zakres stosowania jest okreslany na podstawie oceny
ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, zwanej dalej , oceng
ryzyka”, dokonanej w wyniku analizy, z uwzglednieniem w szczegdlno-
Sci rodzaju klienta, stosunkéw gospodarczych, produktow lub transakgji.

2. Srodki bezpieczenstwa finansowego nie sa stosowane przez:

1) Narodowy Bank Polski;
2) operatora publicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 lit. m, przy
$wiadczeniu ustug przekazow pienieznych.

3. Srodki bezpieczenstwa finansowego, o ktérych mowa w ust. 1, polegaja
na:

1) identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci na podstawie doku-
mentéw lub informacji publicznie dostepnych;

2) podejmowaniu czynnosci, z zachowaniem nalezytej starannosci, w celu
identyfikacji beneficjenta rzeczywistego i stosowaniu uzaleznionych
od oceny ryzyka odpowiednich $rodkéw weryfikacji jego tozsamosci
w celu uzyskania przez instytucje obowiazana danych dotyczacych toz-
samosci beneficjenta rzeczywistego, w tym ustalaniu struktury wtasno-
$ci i zaleznosci klienta;

3) uzyskiwaniu informacji dotyczacych celu i zamierzonego przez klienta
charakteru stosunkéw gospodarczych;

4) biezacym monitorowaniu stosunkéw gospodarczych z klientem, w tym
badaniu przeprowadzanych transakcji w celu zapewnienia, ze przepro-
wadzane transakcje sa zgodne z wiedzg instytucji obowigzanej o kliencie
i profilu jego dzialalnosci oraz z ryzykiem, a takze, w miare mozliwosci,
badaniu Zrédla pochodzenia wartosci majatkowych oraz biezacym ak-
tualizowaniu posiadanych dokumentéw i informacji.

4. Srodki bezpieczeristwa finansowego sa stosowane w szczegdlnosci:

1) przy zawieraniu umowy z klientem;

2) przy przeprowadzaniu transakcji z klientem, z ktérym instytucja obo-
wigzana nie zawarla uprzednio umowy, ktérej réwnowartos¢ przekra-
cza 15.000 euro, bez wzgledu na to czy transakcja jest przeprowadzana
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jako pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktérych okolicznosci wska-
ZUjq, Ze s3 one ze soba powiazane;

3) gdy istnieje podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
bez wzgledu na wartoé¢ transakcji, forme organizacyjng oraz rodzaj
klienta;

4) gdy zachodzi watpliwos¢ czy otrzymane wczedniej dane, o ktoérych
mowa w art. 9 sa prawdziwe lub pelne.

. Wprzypadku gdy instytucja obowigzana nie moze wykona¢ obowiazkow,

o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3, nie przeprowadza transakgji, nie podpi-

suje umowy z klientem lub rozwiazuje zawarte umowy oraz przekazuje

Generalnemu Inspektorowi, wedtug ustalonego wzoru, w uzasadnionych

przypadkach z uwzglednieniem ryzyka prania pieniedzy oraz finansowa-

nia terroryzmu, informacje o danym kliencie wraz z posiadanymi infor-
macjami o planowanej przez niego transakgcji.

. Instytucje obowiazane, na zadanie organéw informacji finansowej i orga-

néw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3, wykazuja $rodki bezpieczeristwa

finansowego zastosowane przez nie w zwigzku z ryzykiem prania pienie-
dzy i finansowania terroryzmu.

Art.9.

. Identyfikacja, o ktérej mowa w art. 8b ust. 3 pkt 1, obejmuje:

1) w przypadku os6b fizycznych i ich przedstawicieli - ustalenie i zapi-
sanie cech dokumentu stwierdzajacego na podstawie odrebnych prze-
pisow tozsamos$¢ osoby, a takze imienia, nazwiska, obywatelstwa oraz
adresu osoby dokonujacej transakcji, a ponadto numeru PESEL lub daty
urodzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, lub nu-
meru dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ cudzoziemca, lub kodu
kraju w przypadku przedstawienia paszportu;

2) w przypadku oséb prawnych - zapisanie aktualnych danych z wycia-
gu z rejestru sagdowego lub innego dokumentu, wskazujacego nazwe
(firme), forme organizacyjng osoby prawnej, siedzibe i jej adres, numer
identyfikacji podatkowej, a takze imienia, nazwiska i numeru PESEL
lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL,
osoby reprezentujacej te osobe prawng;

3)w przypadku jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej - zapisanie aktualnych danych z dokumentu wskazujacego
nazwe, forme organizacyjng, siedzibe i jej adres, numer identyfikacji
podatkowej, a takze imienia, nazwiska i numeru PESEL lub daty uro-
dzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, osoby re-
prezentujacej te jednostke.

. Identyfikacja, o ktérej mowa w art. 8b ust. 3 pkt 1, dotyczy takze stron

transakcji niebedacych klientami i obejmuje ustalenie i zapisanie ich na-

zwy (firmy) lub imienia i nazwiska oraz adresu, w zakresie, w jakim dane
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te instytucja obowigzana moze ustali¢ przy zachowaniu nalezytej staran-
nosci.

3. Identyfikacja, o ktérej mowa w art. 8b ust. 3 pkt 2, obejmuje ustalenie i za-
pisanie imienia, nazwiska i adresu oraz dodatkowo innych danych identy-
fikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie, w jakim instytucja
obowigzana moze je ustalic.

Art. 9a.

1. Weryfikacja, o ktérej mowa w art. 8b ust. 3 pkt 11i 2, polega na sprawdze-
niu i potwierdzeniu danych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 11 3, i nastepuje
przed zawarciem umowy z klientem lub przed przeprowadzeniem trans-
akgiji.

2. Weryfikacja, o ktérej mowa w art. 8b ust. 3 pkt 1i 2, moze by¢ zakoriczona
po nawigzaniu stosunkéw gospodarczych, jedynie jezeli jest to koniecz-
ne dla zapewnienia dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
gdy wystepuje niewielkie ryzyko prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu ustalone na podstawie przeprowadzonej analizy.

3. W przypadku dziatalnosci ubezpieczeniowej, w zakresie ubezpieczer na
zycie, weryfikacja tozsamosci uposazonego lub uprawnionego z tytulu
polisy moze nastapi¢ w chwili wyplaty lub przed jej dokonaniem albo
w chwili gdy uposazony lub uprawniony zamierza wykona¢ prawa wyni-
kajace z umowy ubezpieczenia.

Art. 9b.
1. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest otwarcie rachunku bez do-
petnienia obowiagzku, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1-4.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dokonanie transakcji za posred-
nictwem rachunku jest mozliwe z chwilg zawarcia umowy o prowadzenie
takiego rachunku.

Art. 9¢.0)
W przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry bingo pie-
niezne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, srodki, o ktérych mowa w art. 8b ust. 3 pkt 1, stosuje sie przy
wejsciu klienta do kasyna gry oraz salonu gry bingo pieniezne, niezaleznie od
wartosci zetonéw lub kartonéw zakupionych do gry.

Art. 9d.

1. Instytucje obowigzane, przy uwzglednieniu ryzyka prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, moga odstapi¢ od stosowania przepiséw art. 8b
ust. 3 pkt 1-3:

1) gdy klient jest podmiotem $wiadczacym ustugi finansowe, majacym
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo
panistwa rownowaznego;
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2) w stosunku do:

a) organéw administracji rzadowej, organéw samorzadu terytorialnego
oraz organéw egzekucyjnych,

b) umoéw ubezpieczenia na zycie, w przypadku gdy sktadka roczna nie
przekracza rownowartosci 1.000 euro lub sktadka jednorazowa nie
przekracza réwnowartosci 2.500 euro,

c) polis ubezpieczeniowych wystepujacych w powigzaniu z ubezpie-
czeniem emerytalnym, o ile warunki ubezpieczenia nie zawieraja
klauzuli o odptatnym zrzeczeniu si¢ przez ubezpieczonego praw
wynikajacych z polisy oraz o ile polisy te nie moga by¢ uzyte jako
zabezpieczenie kredytu lub pozyczki,

d) pienigdza elektronicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 12 wrzesnia
2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych, jezeli maksy-
malna kwota przechowywana na noéniku nie przekracza:

- rownowartosci 150 euro - w przypadku urzadzenia, ktére nie moze
zosta¢ ponownie natladowane, lub
- réwnowartosci 2.500 euro w danym roku kalendarzowym - w przy-
padku urzadzenia, ktére moze zosta¢ ponownie natadowane, chy-
ba ze kwota wykupu wynosi co najmniej réwnowartos¢ 1.000 euro
w danym roku kalendarzowym,
e)® transakcji, gdy dostawca ustug platniczych odbiorcy jest w stanie za
pomoca indywidualnego numeru referencyjnego monitorowac wstecz,
do zleceniodawcy, przekaz pieniezny pochodzacy od osoby prawnej,
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej lub osoby
tizycznej, ktéra zawarta z odbiorcg umowe na dostawe towardéw i ustug,
takze gdy kwota transakcji nie przekracza réwnowartosci 1.000 euro.
. W przypadku gdy klient jest spotka, ktorej papiery wartosciowe sg do-
puszczone do publicznego obrotu na rynku regulowanym w co najmniej
jednym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w parstwie réw-
nowaznym, instytucje obowigzane, przy uwzglednieniu ryzyka prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, moga ograniczy¢ stosowanie
srodkow bezpieczenistwa finansowego do przypadkow i srodkéow okre-
Slonych w art. 8b ust. 3 pkt 1iust. 4 pkt 11 3.
. W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a i b instytucje obo-
wigzane gromadza informacje w celu ustalenia, czy klient spetnia warunki
okreslone w tych przepisach.
. Do gromadzenia informacji, o ktérych mowa w ust. 3, art. 9k stosuje sie
odpowiednio.
. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych moze okresli¢, w dro-
dze rozporzadzenia, inne niz wskazane w ust. 1 i 2 kategorie podmio-
tow lub rodzaje dziatalnosci, z ktérymi jest zwigzane niewielkie ryzyko
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, w stosunku do ktérych
mozliwe jest niestosowanie przepiséw art. 8b ust. 3 pkt 2-4 i ust. 4 pkt2i 4
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- z uwzglednieniem prawidtowosci wykonania srodkéw bezpieczeristwa
finansowego przez instytucje obowiazane.

6. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okreéli, w drodze
rozporzadzenia, liste panstw réwnowaznych, uwzgledniajac koniecz-
noé¢ zapewnienia prawidlowosci wykonania srodkéw bezpieczeristwa
finansowego przez instytucje obowigzane oraz oceny w zakresie spelnia-
nia przez dane panstwo standardow w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, dokonywane przez organizacje
miedzynarodowe.

Art. 9e.

1. Instytucje obowiazane stosujg, na podstawie analizy ryzyka, wzmozone
srodki bezpieczenistwa finansowego wobec klienta w przypadkach, ktére
moga wigzac sie z wyzszym ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, a w szczegdlnosci w przypadkach okreslonych w ust. 2-5.

2. W przypadku gdy klient nie jest obecny, dla celow identyfikacji instytucje
obowigzane stosuja, w celu zmniejszenia ryzyka, co najmniej jeden z na-
stepujacych srodkow:

1) ustalenie tozsamosci klienta na podstawie dodatkowych dokumen-
tow lub informacji;

2) dodatkowa weryfikacje autentycznosci przedstawionych dokumen-
tow lub poswiadczenie ich zgodnosci z oryginalem przez notariusza,
organ administracji rzadowej, organ samorzadu terytorialnego lub pod-
miot $wiadczacy ustugi finansowe;

3) ustalenie, ze pierwsza transakcja zostala przeprowadzona za posred-
nictwem rachunku klienta w podmiocie §wiadczacym ustugi finansowe.

3. W zakresie transgranicznych stosunkéw z instytucjami bedacymi kore-
spondentami z panistw innych niz paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej
oraz panstwa rownowazne, instytucje obowigzane bedace podmiotami
$wiadczacymi ustugi finansowe:

1) gromadza informacje pozwalajace na ustalenie zakresu dziatalnosci oraz
czy podmiot §wiadczacy ustugi finansowe podlega nadzorowi paristwo-
wemu;

2) oceniaja Srodki stosowane przez podmiot swiadczacy ustugi finansowe
bedacy korespondentem w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu;

3) sporzadzaja dokumentacje okreslajaca zakres odpowiedzialnosci kaz-
dego podmiotu §wiadczacego ustugi finansowe;

4) ustalaja - w odniesieniu do kont przejsciowych, ze podmiot §wiadczacy
ustugi finansowe bedacy korespondentem przeprowadzil weryfikacje
tozsamodci i podjat odpowiednie dziatania w ramach procedur zacho-
wania Srodkéw bezpieczeristwa finansowego w stosunku do klientéw
majacych bezposredni dostep do rachunkéw bankowych koresponden-
ta oraz ze ma mozliwo$¢ udostepnienia na zadanie korespondenta da-
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nych dotyczacych zachowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego
wobec klienta;

5) nawigzuja wspotprace po uprzednim uzyskaniu zgody zarzadu lub wy-
znaczonego czlonka zarzadu lub osoby wyznaczonej przez zarzad lub
osoby wyznaczonej zgodnie z art. 10b ust. 1.

4. W odniesieniu do 0oséb zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne,
instytucje obowigzane:

1) wprowadzaja procedury oparte na ocenie ryzyka w celu ustalenia, czy
klient jest osobg zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne;

2) stosuja srodki odpowiednie do okreslonego przez instytucje obowiaza-
na ryzyka w celu ustalenia Zrédta pochodzenia wprowadzanych do ob-
rotu wartosci majatkowych;

3) prowadza stalg kontrole przeprowadzanych transakgji;

4) zawieraja umowe z klientem po uprzednim uzyskaniu zgody zarzadu,
wskazanego czlonka zarzadu lub osoby wyznaczonej przez zarzad lub
odpowiedzialnej za dziatalnos¢ instytucji obowiazane;.

5. Instytucje obowigzane moga przyjmowac o$wiadczenia na pismie, czy
dany klient jest osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym.

Art. 9f.

1. Instytucja obowiazana, bedaca podmiotem $wiadczacym ustugi finanso-
we, nie nawiazuje i nie utrzymuje wspétpracy w ramach bankowosci ko-
respondencyjnej z bankiem fikcyjnym.

2. Instytucje obowigzane nie nawiazuja i nie utrzymuja wspélpracy w ra-
mach bankowosci korespondencyjnej z instytucja obowigzana, bedaca
podmiotem $wiadczacym ustugi finansowe, ktéry zawiera umowy o pro-
wadzenie rachunkéw z bankiem fikcyjnym.

Art. 9g.
Instytucje obowigzane stosuja odpowiednie Srodki bezpieczeristwa finan-
sowego w celu przeciwdzialania praniu pieniedzy lub finansowaniu terro-
ryzmu, ktére moze wynika¢ z produktow lub transakcji pozwalajacych na
zachowanie anonimowosci.

Art. 9h.
Instytucje obowigzane moga korzysta¢ z ustug innych podmiotéw w zakresie
wykonania obowigzkéw okreslonych w art. 8b ust. 3 pkt 1-3. Odpowiedzial-
nos¢ za ich wykonanie ponosi instytucja obowiazana.

Art. 9i.
1. Instytucja obowigzana przeprowadzajaca transakcje na podstawie zlece-
nia lub dyspozycji przyjetej lub otrzymanej przez podmiot swiadczacy
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uslugi finansowe, majacy siedzibe na terytorium parnistwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej lub paristwa réwnowaznego, moze uzna¢ obowiagzki,
o ktérych mowa w art. 8b ust. 3 pkt 1-3, za wykonane pod warunkiem
zapewnienia przekazania na kazde zadanie instytucji obowiazanej kopii
dokumentéw lub informacji potwierdzajacych zastosowanie $rodkow
bezpieczeristwa finansowego.

2. Instytucja obowigzana przyjmujaca zlecenie lub dyspozycje udostepnia
niezwlocznie, na zadanie instytucji przeprowadzajacej transakcje, kopie
dokumentéw i informacje, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Instytucja obowiazana nie stosuje przepisu ust. 1, w przypadkach gdy srod-
ki bezpieczenistwa finansowego zostaly wykonane przez podmiot $wiad-
czacy ustugi finansowe, zwigzane z transferem srodkéw pienieznych.

4. Do udostepniania informacji, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie prze-
piséw ograniczajacych udostepnianie danych objetych tajemnica prawnie
chroniong, wynikajacych z wladciwych przepisow ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej przez instytucje obowigzana dziatalnosci.

Art. 9j.

1. Instytucje obowiazane posiadajace oddzialy i filie na terytorium parnstw
niebedacych panistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej stosuja w tych
oddziatach i filiach érodki bezpieczenistwa finansowego okreslone w usta-
wie.

2. W przypadku braku mozliwosci wykonania obowigzku okreslonego w ust.
1, instytucje obowigzane dokonuja wszelkich czynnosci w celu skutecz-
nego przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
przewidzianych w przepisach prawa panstw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Instytucje obowiazane informuja oddzialy i filie, o ktérych mowa w ust. 1,
o wprowadzonych wewnetrznych procedurach w zakresie przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Art. 9k.
Informacje uzyskane w wyniku stosowania srodkéw, o ktérych mowa w art.
8b i 9e, sa przechowywane przez okres 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym przeprowadzono transakcje z klientem.
W przypadku likwidacji, polaczenia, podziatu lub przeksztalcenia instytucji
obowiazanej, do przechowywania dokumentacji stosuje si¢ przepisy art. 76
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

Art. 10. (uchylony).

Art. 10a.
1. Instytucje obowigzane wprowadzaja w formie pisemnej wewnetrzna pro-
cedure w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.
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2. Wewnetrzna procedura, o ktérej mowa w ust. 1, powinna w szczegélnosci
zawiera¢ okres$lenie sposobu wykonania srodkéw bezpieczenistwa finan-
sowego, rejestracji transakcji, sposobu analizy i oceny ryzyka, przekazy-
wania informacji o transakcjach Generalnemu Inspektorowi, procedury
wstrzymania transakcji, blokady rachunku i zamrozenia wartosci majat-
kowych, sposéb przyjmowania o$wiadczenrr, o ktérych mowa w art. e
ust. 5, o ile s przyjmowane, oraz sposéb przechowywania informacji.

3. Przy dokonywaniu analizy w celu okreslenia wysokosci ryzyka instytucja
obowigzana powinna uwzgledni¢ w szczegé6lnosci nastepujace kryteria:
1) ekonomiczne - polegajace na ocenie transakcji klienta pod wzgledem

celu prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej;

2) geograficzne - polegajace na dokonywaniu transakcji nieuzasadnio-
nych charakterem dziatalnosci gospodarczej zawieranych z podmiota-
mi z panstw, w ktérych wystepuje wysokie zagrozenie prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu;

3) przedmiotowe - polegajace na prowadzeniu przez klienta dziatalnosci
gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatnosci na pra-
nie pieniedzy i finansowanie terroryzmu;

4) behawioralne - polegajace na nietypowym, w danej sytuacji, zachowa-
niu klienta.

4. Instytucje obowigzane zapewniaja udzial pracownikéw, wykonujacych
obowiazki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowa-
niu terroryzmu w instytucji obowigzanej, w programach szkoleniowych
dotyczacych tych obowiazkow.

Art. 10b.

1. Instytucje obowigzane wyznaczaja osoby odpowiedzialne za wyko-
nanie obowigzkéw okreslonych w ustawie. W przypadku instytucji
obowigzanych bedacych kapitalowymi spotkami handlowymi, bankami
spotdzielczymi lub paristwowymi, osoba odpowiedzialng za wykonanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie jest cztonek zarzadu wyznaczony
przez zarzad, a w odniesieniu do oddziatéw bankéw zagranicznych lub
instytucji kredytowych taka osoba jest dyrektor oddziatu.

2. W przypadku instytucji obowigzanych wykonujacych dziatalnos¢ jedno-
osobowo, osoba odpowiedzialng jest osoba wykonujaca te dziatalnos¢.

3. Do instytucji obowigzanych wykonujacych dzialalnos¢ jednoosobowo
przepis art. 10a ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 10c.

1. Przepisow rozporzadzenia nr 1781/2006 nie stosuje sie w przypadku, gdy
dostawca ustug platniczych odbiorcy jest w stanie przy pomocy indywi-
dualnego numeru referencyjnego monitorowac wstecz, do zleceniodawcy,
przekaz pieniezny pochodzacy od osoby prawnej, jednostki organizacyj-
nej nieposiadajacej osobowosci prawnej lub osoby fizycznej, ktéra zawarla
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z odbiorca umowe na dostawe towardéw i ustug, takze gdy kwota transak-
¢ji nie przekracza réwnowartosci 1.000 euro.

2. Przepisu art. 5 rozporzadzenia nr 1781 /2006 nie stosuje sie do dostawcow
uslug platniczych posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w stosunku do przekazéw pienieznych na rzecz organizacji
niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, prowadzacych dziatalnosé cha-
rytatywna, religijng, kulturalng, edukacyjng, spoteczna, naukowsa, jezeli
przekaz pieniezny nie przekracza réwnowartosci 150 euro i odbywa sie
wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 10d.
Do instytucji obowigzanych bedacych adwokatami, radcami prawnymi lub
prawnikami zagranicznymi przepisy art. 8a, art. 8b ust. 3 pkt 2-4, art. 9e
ust. 1-3, art. 9f-9j, art. 10a ust. 1-3, art. 10b ust. 1 i art. 10c nie majg zastoso-
wania.

ROZDZIAYL 4
ZASADY PRZEKAZYWANIA INFORMAC]I GENERALNEMU INSPEKTOROWI

Art.11.

1. Instytucje obowigzane przekazuja Generalnemu Inspektorowi informacje
o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 1 i 3. Przekazanie to
polega na przestaniu lub dostarczeniu danych z rejestru transakgji, o kto-
rym mowa w art. 8 ust. 4, takze z wykorzystaniem informatycznych noséni-
kow danych.

2. (uchylony).

Informacje o transakcjach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, moga by¢ prze-

kazywane Generalnemu Inspektorowi za posrednictwem izb gospodar-

czych zrzeszajacych instytucje obowiazane i bankow zrzeszajacych banki
spotdzielcze.

4. Informacje o transakcjach, o ktérych mowa w art. 8, moga by¢ przekazywa-
ne Generalnemu Inspektorowi za posrednictwem wiasciwego miejscowo
organu samorzadu zawodowego notariuszy, adwokatéw, radcéw praw-
nych i prawnikéw zagranicznych, o ile krajowy organ tego samorzadu
podejmie uchwate okreélajaca szczegélowe zasady i tryb przekazywania
takich informacji Generalnemu Inspektorowi. Krajowy organ samorzadu
przekazuje Generalnemu Inspektorowi wykaz oséb odpowiedzialnych za
przekazywanie takich informacji.

5. Obowiazek informowania o transakcjach objetych przepisami ustawy nie
dotyczy przypadku, gdy adwokaci, radcowie prawni i prawnicy zagra-
niczni, biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi reprezentuja klienta na
podstawie pelnomocnictwa procesowego w zwigzku z toczacym sie po-
stepowaniem albo udzielajg porady stuzacej temu postepowaniu.

@®
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Art. 12.

1. Informacje o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 11 3 po-

winny zawiera¢ w szczegd6lnosci nastepujace dane:

1) date przeprowadzenia transakcji;

2) dane identyfikacyjne stron transakcji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 11 2;

3) kwote, walute i rodzaj transakcji;

4) numery rachunkéw, ktére zostaty wykorzystane do przeprowadzenia
transakcji, w przypadku transakcji z udzialem takich rachunkow;

5) (uchylony);

6) (uchylony);

7) uzasadnienie oraz miejsce, date i sposob zlozenia dyspozycji w przy-
padku przekazywania informacji o transakcji, o ktérych mowa w art. 8
ust. 3.

2. Informacje o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 11 3, za-
wierajace dane okreslone w ust. 1, przekazuje sie do Generalnego Inspek-
tora:

1) w terminie 14 dni po uplywie kazdego miesigca kalendarzowego -
w przypadku transakcji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1;
2) niezwtlocznie - w przypadku transakgji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3.

3. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie, w odniesieniu do danych identyfi-
kacyjnych strony transakcji niebedacej klientem, w przypadku transak-
¢ji przeprowadzanych na rynku regulowanym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Art. 12a.
W przypadku transakcji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3, instytucja obowigzana
przekazuje dodatkowe dane o stronach transakcji, bedace w jej posiadaniu,
w tym informacje o ich rachunkach osobistych oraz zwigzanych z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza, niewykorzystanych w przedmiotowej transakgji.

Art.13.7
Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Przewod-
niczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor rejestru, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4, sposéb jego prowadzenia
oraz tryb dostarczania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi;

2) tryb przekazywania Generalnemu Inspektorowi informacji o transak-
gjach, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1i 3, przy wykorzystaniu informa-
tycznych nosnikéw danych;

3) wzér formularza i sposéb przekazywania informacji, o ktérych mowa
w art. 8b ust. 5.
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Art. 13a.
Instytucja obowiazana udostepnia niezwlocznie informacje dotyczace
transakcji objetych przepisami ustawy na pisemne zadanie Generalnego
Inspektora. Udostepnienie polega w szczeg6lnosci na przekazaniu infor-
magji o stronach transakcji, zawartosci dokumentéw, w tym dotyczacych
sald i obrotéow na rachunku, przekazaniu ich potwierdzonych kopii lub
udostepnieniu odpowiednich dokumentéw do wgladu upowaznionym
pracownikom jednostki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, w celu sporzadze-
nia notatek badz kopii.
Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane Generalnemu In-
spektorowi nieodptatnie.
Generalny Inspektor moze zadaé przekazania informacji, o ktérych mowa
w ust. 1, w formie elektroniczne;j.

Art. 14.

(uchylony).

Prokuratura, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralne Biu-

ro Antykorupcyjne oraz jednostki podlegte ministrowi wlasciwemu do

spraw wewnetrznych i przez niego nadzorowane informuja niezwlocznie,

w granicach swoich ustawowych kompetencji, Generalnego Inspektora

o wszystkich przypadkach:

1) uzyskania informacji wskazujacych na podejrzenie popelnienia prze-
stepstw, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego,
w formie zestawienia zbiorczego, nie pdZniej niz do korica miesigca na-
stepujacego po miesiacu, w ktérym uzyskano te informacje;

2) przedstawienia zarzutu popelnienia przestepstw, o ktérych mowa
w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego;

3) wszczecia i zakorniczenia postepowania w sprawie o przestepstwa, o kto-
rych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego.

Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, powinna wskazywaé w szczegdlno-

Sci okolicznosci dotyczace popelnienia przestepstwa oraz osoby biorace

w nim udziat.

Generalny Inspektor niezwlocznie powiadamia podmioty, o ktérych mowa

w ust. 2, o okoliczno$ciach wskazujacych na zwigzek miedzy informacjami

uzyskanymi w trybie okreslonym w tym przepisie a informacjami o trans-

akcjach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3, art. 16 ust. 1i 1a oraz art. 17.

Art. 15.

Jednostki wspétpracujace, w granicach swoich ustawowych kompetencji, sa
obowigzane udostepnia¢, na wniosek Generalnego Inspektora, informacje
niezbedne do realizacji jego zadann w zakresie zapobiegania przestepstwom,
o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego.
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Art. 15a.

1. Jednostki wspélpracujace, z wylaczeniem organéw, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 2, s obowigzane, w granicach swoich ustawowych kompe-
tencji, wspotpracowac z Generalnym Inspektorem w zakresie zapobiegania
przestepstwom, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego,
przez:

1) niezwloczne powiadamianie Generalnego Inspektora o podejrzeniu po-
pelnienia prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;

2) przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych trans-
akgcji, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze maja one zwigzek z popel-
nieniem przestepstw, o ktérych mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu
karnego, oraz informacji o stronach tych transakcji.

2. Jednostki wspoétpracujace sg obowigzane do opracowania instrukgji poste-
powania w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Organy kontroli skarbowej, organy podatkowe i organy celne powiada-
miajg niezwlocznie Generalnego Inspektora takze o wszelkich ujawnio-
nych w toku swojej dziatalnosci okolicznosciach, mogacych wskazywac
na prowadzenie dzialan majacych na celu popelnienie przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego.

4. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 3, powinno zawiera¢
w szczeg6lnosci opis ujawnionych okolicznoéci wraz z przyczynami, dla
ktérych powiadamiajacy uznal, ze moga one wskazywac na prowadze-
nie dziatart majacych na celu popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego.

5. Organy Strazy Granicznej oraz organy celne przekazuja Generalnemu
Inspektorowi informacje, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZdziernika
2005 r. w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Wspol-
noty lub wywozonych ze Wspélnoty (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005,
str. 9), oraz informacje zawarte w zgtoszeniu okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo
dewizowe (Dz. U. Nr 141, poz. 1178, z p6zn. zm."). Informacje te sa prze-
kazywane odpowiednio za posrednictwem Komendanta Gléwnego Stra-
zy Granicznej lub Szefa Stuzby Celnej, w terminie do 14 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano przywozu srodkéw pie-
nieznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wywozu srodkéw
pienieznych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, forme i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa
w ust. 5, z uwzglednieniem koniecznosci sprawnego przekazywania Ge-
neralnemu Inspektorowi informacji zgromadzonych przez organy Strazy
Granicznej oraz organy celne.
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Art. 15b.
W uzasadnionych przypadkach Generalny Inspektor moze zwréci¢ sie do
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej o zbadanie legalnosci
pochodzenia okreslonych wartosci majatkowych. Informacja o wynikach
przeprowadzonych dziatan jest przekazywana Generalnemu Inspektorowi
niezwlocznie.

ROZDZIAL 5
PROCEDURA WSTRZYMYWANIA TRANSAKCJI I BLOKADY RACHUNKU

Art. 16.

1. Instytucja obowigzana, ktéra otrzymata dyspozycje lub zlecenie przepro-
wadzenia transakcji, majaca przeprowadzi¢ transakcje lub posiadajaca in-
formacje o zamiarze przeprowadzenia transakcji, co do ktérej zachodzi
uzasadnione podejrzenie, Zze moze ona mie¢ zwiazek z popelnieniem prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego, ma
obowiazek niezwlocznie zawiadomi¢ na piémie Generalnego Inspektora,
przekazujac wszystkie posiadane dane okreslone w art. 12 ust. 1 oraz art.
12a wraz ze wskazaniem przestanek przemawiajacych za wstrzymaniem
transakcji lub blokada rachunku, oraz wskaza¢ przewidywany termin jej
realizacji. Przepisu art. 11 ust. 4 nie stosuje sie.

la. W przypadku gdy instytucja dokonujaca zawiadomienia zgodnie z ust. 1
nie jest instytucja majaca przeprowadzi¢ transakcje, zawiadomienie za-
wiera rowniez wskazanie instytucji, ktéra ma przeprowadzi¢ transakcje.

2. Po otrzymaniu zawiadomienia Generalny Inspektor dokonuje niezwtocz-
nego potwierdzenia jego przyjecia, w formie pisemnej, podajac date i go-
dzine przyjecia zawiadomienia.

3. Zawiadomienie i potwierdzenie, o ktérych mowa w ust. 11 2, moze zostac
przekazane réwniez przy uzyciu informatycznych no$nikéw danych.

4. Do czasu otrzymania zadania, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, nie diu-
zej niz 24 godziny, od momentu potwierdzenia przyjecia zawiadomie-
nia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2, instytucja obowiazana nie wykonuje
transakcji, ktérej dotyczy zawiadomienie.

Art. 16a. (uchylony).

Art. 17.
Jezeli zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, nie mozna dokonac
przed wykonaniem albo podczas wykonywania dyspozycji lub zlecenia
przeprowadzenia transakcji, instytucja obowigzana przekazuje informacje
o transakcji niezwlocznie po jej przeprowadzeniu, podajac przyczyny braku
wczeéniejszego zawiadomienia.
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Art. 18.

. Jezeli z zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, wynika, ze trans-
akcja, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona, moze mie¢ zwigzek z popel-
nieniem przestepstwa, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu
karnego, Generalny Inspektor moze w ciggu 24 godzin od daty i godziny
wskazanych w potwierdzeniu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2, przeka-
za¢ instytucji obowigzanej pisemne zgdanie wstrzymania tej transakcji lub
blokady rachunku na okres nie dluzszy niz 72 godziny od daty i godziny
wskazanych w tym potwierdzeniu. Rownoczesnie Generalny Inspektor
zawiadamia wlasciwego prokuratora o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa i przekazuje mu informacje i dokumenty dotyczace wstrzymywanej
transakcji lub blokowanego rachunku.

. Zadanie wstrzymania transakcji lub blokady rachunku moze by¢ wydane
tylko przez Generalnego Inspektora lub acznie dwoéch upowaznionych
przez niego na pisémie pracownikow jednostki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4.
. Instytucja obowiazana wstrzymuje transakcje lub blokuje rachunek nie-
zwlocznie po otrzymaniu zadania, o ktérym mowa w ust. 1.

. Wstrzymanie transakgji lub blokada rachunku przez instytucje obowigza-
na w trybie okreslonym w ust. 1 i 3 nie rodzi odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, cywilnej, karnej, ani innej okreslonej odrebnymi przepisami.

. Do liczenia terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie wlicza sie sob6t, nie-
dziel i dni ustawowo wolnych od pracy.

Art. 18a.

. Generalny Inspektor moze przekaza¢ instytucji obowigzanej pisemne
zadanie wstrzymania transakcji lub blokady rachunku bez uprzedniego
otrzymania od niej zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, jezeli
posiadane informacje wskazuja na prowadzenie dziatari majacych na celu
pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu.

. W przypadku okreslonym w ust. 1, Generalny Inspektor moze zadac
wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na okres nie dtuzszy niz 72
godziny od momentu otrzymania tego zadania przez instytucje obowiaza-
na.

. Przepisy art. 18, 19 i 20 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 19.

. W przypadku otrzymania od Generalnego Inspektora zawiadomienia,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 zdanie drugie, prokurator moze posta-
nowieniem wstrzymac transakcje lub dokonac blokady rachunku na czas
oznaczony, nie dluzszy jednak niz 3 miesigce od otrzymania tego zawia-
domienia.

. W postanowieniu, o ktérym mowa w ust. 1, okre$la sie zakres, sposéb
i termin wstrzymania transakcji lub blokady rachunku. Na postanowienie
przystuguje zazalenie do sgdu wlasciwego do rozpoznania sprawy.
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3. (uchylony).

4. Wstrzymanie transakcji lub blokada rachunku upada, jezeli przed upty-
wem 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 zdanie drugie, nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym.

5. W kwestiach dotyczacych wstrzymania transakcji lub blokowania rachun-
ku nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego.

Art. 20.
W przypadku gdy rachunek zostal zablokowany lub transakcja zostata
wstrzymana z naruszeniem prawa, odpowiedzialnos¢ za wynikla szkode po-
nosi Skarb Panistwa na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

Art. 20a. (uchylony).

Art. 20b.
Przepisy art. 19 i 20 stosuje sie¢ odpowiednio réwniez w toku wszczetego
postepowania karnego o przestepstwo wymienione w art. 165a Kodeksu
karnego, gdy otrzymane przez prokuratora zawiadomienie o przestepstwie
pochodzi z innych Zrédel.

Art. 20c.
Instytucja obowiazana, na zadanie zlecajacego transakcje lub posiadacza ra-
chunku, moze poinformowac go o wstrzymaniu transakcji lub blokadzie ra-
chunku i wskazac organ, ktory tego zazadal.

ROZDZIAL 5A
SZCZEGOLNE SRODKI OGRANICZAJACE PRZECIWKO OSOBOM,
GRUPOM I PODMIOTOM

Art. 20d.

1. Instytucja obowiazana dokonuje zamrozenia wartosci majatkowych, z za-
chowaniem nalezytej starannosci, z wylaczeniem rzeczy ruchomych i nie-
ruchomosci, na podstawie:

1) prawa Unii Europejskiej wprowadzajacego szczegodlne srodki ograni-
czajace przeciwko niektérym osobom, grupom lub podmiotom oraz
2) przepisow wydanych na podstawie ust. 4.

2. Instytucja obowiazana, dokonujac zamrozenia, przekazuje wszystkie po-
siadane dane zwigzane z zamrozeniem wartosci majatkowych Generalne-
mu Inspektorowi, w formie elektronicznej lub papierowe;j.

3. Do zamrazania warto$ci majatkowych przepis art. 20 stosuje sie odpowied-
nio.
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4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych moze okresli¢, w dro-
dze rozporzadzenia, liste 0séb, grup lub podmiotéw, w stosunku do
ktoérych dokonuje sie zamrozenia, o ktérym mowa w ust. 1, z uwzgled-
nieniem konieczno$ci wykonania zobowigzan wynikajacych z wigzacych
Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych lub wiazacych uchwat
organizacji miedzynarodowych, oraz majac na uwadze koniecznos¢ zwal-
czania terroryzmu i przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu.

5. Tworzy sie Miedzyresortowy Komitet Bezpieczeristwa Finansowego, zwa-
ny dalej , Komitetem”, dzialajacy przy Generalnym Inspektorze. Komitet
pelni funkcje opiniodawcza i doradcza w zakresie stosowania szczegol-
nych érodkéw ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom.

6. Do zadar Komitetu nalezy w szczeg6lnosci przedstawianie propozycji za-
mieszczenia albo usuniecia z listy oséb, grup lub podmiotéw, okreslonej
na podstawie ust. 4, os6b, grup lub podmiotow.

7. W skiad Komitetu wchodza przedstawiciele:

1) ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych;
2) ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;
3) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
4) Ministra Sprawiedliwosci;
5) Ministra Obrony Narodowej;
6) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;
7) ministra wlasciwego do spraw gospodarki;
8) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego;
9) Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
10) Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego;
11) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
12) Generalnego Inspektora.

8. Regulamin w sprawie trybu i zasad prac Komitetu okresla Komitet.

9. Osoby, grupy lub podmioty znajdujace sie na liScie okre$lonej na podsta-
wie ust. 4, mogg wystapi¢ z umotywowanym wnioskiem do ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych, o usuniecie ich z tej listy.
Whiosek taki podlega zaopiniowaniu na najblizszym posiedzeniu Komi-
tetu.

10. W przypadku zamrozenia wartosci majatkowych na podstawie listy 0séb,
grup lub podmiotéw okreslonej na podstawie ust. 4, Generalny Inspektor,
o ile to mozliwe, przekazuje niezwlocznie informacje osobie, grupie lub
podmiotowi, ktorych wartosci majatkowe zostaly zamrozone. Informacja
taka powinna zawiera¢ uzasadnienie zamrozenia srodkéw finansowych
oraz pouczenie na temat mozliwosci podejmowania dalszych dziatarh ma-
jacych na celu wykreslenie z tej listy, wniesienia odwotania lub zwolnienia
zamrozenia warto$ci majatkowych.
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Art. 20e.

W razie zamrozenia wartosci majatkowych osoby, grupy lub podmiotu,

ktory:

1) nie jest wymieniony w aktach prawa Unii Europejskiej wprowadzaja-
cych szczegolne srodki ograniczajgce lub na liscie oséb, grup lub pod-
miotéw, okreslonej na podstawie art. 20d ust. 4, lub

2) znajduje sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej

- osoba, grupa lub podmiot moze wystapic¢ z wnioskiem do Generalnego
Inspektora o zwolnienie zamrozenia wartosci majatkowych.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, rozstrzyga sie o catkowitym

zwolnieniu zamrozenia wartosci majatkowych.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, Generalny Inspektor moze,

o ile minister wlasciwy do spraw zagranicznych nie wniesie sprzeciwu, po

zasiegnieciu opinii Komitetu, rozstrzygnac o catkowitym lub cze$ciowym

zwolnieniu zamrozenia warto$ci majatkowych, jezeli nie jest to sprzeczne

z wiazacymi uchwalami organizacji miedzynarodowych.

Sprzeciw, o ktérym mowa w ust. 3, jest wnoszony, w drodze postano-

wienia, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wystapienia Generalne-

go Inspektora. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach Generalny

Inspektor, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

przediuza termin na wniesienie sprzeciwu do 30 dni od dnia doreczenia

wystapienia Generalnego Inspektora.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, Generalny Inspektor rozstrzy-

ga w sprawie zwolnienia zamrozonych wartosci majatkowych z urzedu.

W celu ustalenia faktoéw i okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, jednost-

ki wspoélpracujace maja obowiazek udzielenia wszelkiej pomocy, w tym

przekazania niezbednych kopii dokumentéw.

Rozstrzygniecie w sprawie zwolnienia zamrozenia nastepuje w drodze

decyzji wydanej przez Generalnego Inspektora.

Odwotanie od decyzji Generalnego Inspektora, o ktérej mowa w ust. 7,

przysluguje do ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych

w terminie 14 dni od dnia doreczenia tej decyzji.

Postepowanie toczy sie¢ wedlug przepiséw Kodeksu postepowania admi-

nistracyjnego.

Od decyzji wydanej przez ministra wtasciwego do spraw instytucji finan-

sowych przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

ROZDZIAL 6
KONTROLOWANIE INSTYTUC]JI OBOWIAZANYCH

Art. 21.
Kontrole wypelniania przez instytucje obowigzane, z wylaczeniem Na-
rodowego Banku Polskiego, obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania
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praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, sprawuje Generalny In-
spektor.

2. Kontrole przeprowadzaja pisemnie upowaznieni przez Generalnego In-
spektora pracownicy jednostki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, zwani dalej
»kontrolerami”, po okazaniu legitymacji stuzbowej kontrolera, zwanej da-
lej ,legitymacja kontrolera”, i pisemnego upowaznienia.

3. Kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, realizuja réwniez w ramach sprawowa-
nego nadzoru lub kontroli, na zasadach i w trybie okreslonych w odreb-
nych przepisach:

1) Prezes Narodowego Banku Polskiego - w odniesieniu do podmiotéw
prowadzacych dzialalnosé kantorows;

2) Komisja Nadzoru Finansowego;

3)® wiasciwi naczelnicy urzed6éw celnych w stosunku do podmiotéw urza-
dzajacych i prowadzacych gry losowe, zaklady wzajemne, gry na auto-
matach oraz gry na automatach o niskich wygranych;

3)) wiasciwi naczelnicy urzedow celnych w stosunku do podmiotéw urzqdzajg-
cych i prowadzqcych gry losowe, zaktady wzajemne oraz gry na automatach;

4) prezesi sadéw apelacyjnych - w odniesieniu do notariuszy;

5) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa;

6) wlasciwi wojewodowie lub starostowie - w odniesieniu do stowarzy-
szen;

7) organy kontroli skarbowe;.

3a. Naktadanie kar pienieznych w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi
w wyniku kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, nalezy do wlasciwosci Gene-
ralnego Inspektora.

3b. Podmioty wymienione w ust. 3 przekazuja Generalnemu Inspektorowi
plany kontroli w terminie dwéch tygodni od ich sporzadzenia.

3c. Na wniosek ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, Gene-
ralny Inspektor przeprowadza kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, wobec
instytucji obowigzanej ubiegajacej sie o udzielenie koncesji lub zezwole-
nia, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazar-
dowych.

4. Pisemna informacja o wynikach kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, w za-
kresie przestrzegania przepiséw ustawy, jest przekazywana Generalnemu
Inspektorowi w terminie 14 dni od jej zakoriczenia.

4a. Generalny Inspektor moze zwrdci¢ sie¢ do podmiotéw wymienionych
w ust. 3 o przekazanie potwierdzonych kopii dokumentacji zgromadzonej
w toku kontroli.

5. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wzor legitymacji kontrolera oraz ustala zasady jej wyda-
wania i wymiany.
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Art. 22.

1.9 Na zadanie kontrolera instytucje obowigzane sa zobowiazane do przed-

ktadania wszelkich dokumentéw i materialéw niezbednych do prze-

prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1, z wylaczeniem

dokumentéw i materialéw zawierajacych informacje niejawne.

Instytucje obowiazane zapewniaja kontrolerowi warunki do sprawnego

przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci niezwloczne przedstawianie

do kontroli zadanych dokumentéw i materialéw oraz terminowe udziela-

nie wyjaénien przez pracownikoéw jednostki.

Kontrolerzy maja prawo do:

1) wstepu do obiektéw i pomieszczen instytucji obowigzanej w obecnosci
kontrolowanego;

2) wgladu do dokumentéw i innych materialéw dowodowych, objetych
zakresem kontroli oraz uzyskiwania ich potwierdzonych kopii;

3) zadania od pracownikéw instytucji obowigzanej ustnych i pisemnych
wyjasénien,, w zakresie prowadzonej kontroli.

Kontrolerzy, w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci kontrolnych, korzy-

staja z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy

publicznych.

Art. 23.

Kontroler jest upowazniony do swobodnego poruszania sie po terenie insty-
tucji obowigzanej bez obowiazku uzyskania przepustki oraz nie podlega kon-
troli osobistej.

la.

Art. 24.

Wyniki przeprowadzonej kontroli dyrektor jednostki, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 4, przedstawia w protokole pokontrolnym kierownikowi in-
stytucji obowigzanej lub upowaznionej przez niego osobie w terminie 30
dni od dnia zakonczenia kontroli.

Przed przedstawieniem protokotu pokontrolnego dyrektor jednostki,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, moze zwrdcic sie do instytucji obowigzanej
o zlozenie w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasnieri na pismie
w zakresie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci.

1b. Do terminu okreslonego w ust. 1 nie wlicza sie okresu od dnia wyslania

pisma, o ktérym mowa w ust. 1a, do dnia otrzymania dodatkowych wyja-
$nien.

Protokoét pokontrolny zawiera ustalenia stanu faktycznego, ocene kontro-
lowanej dziatalnosci, w tym ewentualnie stwierdzone nieprawidlowosci
i wskazanie os6b za nie odpowiedzialnych, oraz wnioski i zalecenia po-
kontrolne.
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Art. 25.

1. Instytucja obowiazana ma prawo zgloszenia do Generalnego Inspektora
umotywowanych zastrzezen co do ustaleni zawartych w protokole pokon-
trolnym.

2. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Generalnego Inspektora w terminie
14 dni od dnia otrzymania protokotu pokontrolnego.

3. Po rozpatrzeniu zastrzezenn Generalny Inspektor przekazuje na piSmie
swoje stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia w terminie 30 dni od dnia
otrzymania tych zastrzezen.

4. Instytucja obowigzana przesyla do dyrektora jednostki, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 4, w terminie wskazanym w protokole pokontrolnym, infor-
macje o sposobie wykonania wnioskéw i zalecerr pokontrolnych lub przy-
czynach ich niewykonania, ze wskazaniem przewidywanego terminu ich
wykonania.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezeni zgodnie z ust. 1, termin, o ktérym
mowa w ust. 4, liczy sie od dnia otrzymania stanowiska Generalnego In-
spektora.

Art. 26. (uchylony).

Art. 27.
Pisemng informacje o wynikach kontroli, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1, Ge-
neralny Inspektor przekazuje:
1) organom sprawujacym nadzér nad instytucjami obowigzanymi;
2) organowi powolanemu do Scigania przestepstw lub wykroczen, w razie
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.

ROZDZIAL 7
OCHRONA I UDOSTEPNIANIE ZGROMADZONYCH DANYCH

Art. 28. (uchylony).

Art. 29.
Do ujawnienia Generalnemu Inspektorowi wszelkich informacji w trybie i za-
kresie przewidzianym ustawa nie stosuje si¢ przepisdw ograniczajacych udo-
stepnianie danych objetych tajemnica, z wyjatkiem informacji niejawnych.

Art. 30.
Wszelkie informacje uzyskane i przekazywane przez organy informagji fi-
nansowej w trybie przewidzianym w ustawie podlegaja ochronie okreslonej
w przepisach odrebnych ustaw regulujacych zasady ich ochrony.
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Art. 30a.
1. Organy informacji finansowej, pracownicy i osoby wykonujace czynnosci
na rzecz jednostki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, sa obowiazane zachowac
w tajemnicy informacje, z ktérymi zapoznaly sie w toku wykonywanych
czynnosci - na zasadach i w trybie okre$lonych w odrebnych przepisach.
2. Zachowanie tajemnicy, o ktérej mowa w ust. 1, obowigzuje réwniez po
ustaniu zatrudnienia w jednostce, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, a takze wy-
konywania na jej rzecz czynnosci na podstawie uméw prawa cywilnego.

Art. 31.

1. Jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 165a
lub art. 299 Kodeksu karnego, wynika z posiadanych przez Generalnego
Inspektora informacji, ich przetworzenia lub analizy, Generalny Inspek-
tor zawiadamia prokuratora o podejrzeniu popelnienia przestepstwa oraz
jednoczesdnie przekazuje mu materialy uzasadniajace takie podejrzenie.

2. Jezeli podstawa zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, byla informacja
o transakcji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3, art. 16 ust. 1 lub art. 17 prze-
kazana przez instytucje obowiazana lub jednostke wspétpracujaca, o kto-
rej mowa w art. 15a ust. 1, Generalny Inspektor przekazuje jej informacje
o tym fakcie, nie pdZniej niz w terminie 90 dni od przekazania zawiado-
mienia.

Art. 32.

1. Informacje zgromadzone w trybie i zakresie przewidzianym przepisami
ustawy sa udostepniane przez Generalnego Inspektora sagdom i prokura-
torom na potrzeby postepowania karnego, na ich pisemny wniosek.

2. W celu sprawdzenia danych zawartych w zawiadomieniu o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 165a lub art. 299 Ko-
deksu karnego, prokurator moze zagda¢ od Generalnego Inspektora udo-
stepnienia informacji chronionych prawem, w tym objetych tajemnica
bankowga lub ubezpieczeniowg, takze w postepowaniu sprawdzajacym
prowadzonym na podstawie art. 307 Kodeksu postepowania karnego.

3. Jezeli Generalny Inspektor nie dysponuje informacjami wystarczajacymi
do wydania przez prokuratora postanowienia w przedmiocie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego, zadanie, o ktérym mowa
w ust. 2, mozna skierowac do instytucji obowigzane;j.

Art. 33.
1. Generalny Inspektor przekazuje, z zastrzezeniem ust. 1a, posiadane infor-
macje, na pisemny i uzasadniony wniosek:
1) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub oséb przez niego
upowaznionych;
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2) Szefow: Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego

i Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub os6b przez nich upowaznio-

nych - w zakresie ich kompetencji ustawowych.

. Informacje, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, Generalny Inspektor przekazu-
je ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz Szefom: Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, na pisemny i uzasadniony wniosek, ztozony za zgoda
Prokuratora Generalnego.

. Informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy, moga by¢ udostep-

niane przez Generalnego Inspektora na pisemny i uzasadniony wniosek:

1) Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektoréw izb skarbo-

wych oraz dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej - wylacznie w za-

kresie ich zadan ustawowych;

1a)(? Szefa Stuzby Celnej lub 0séb przez niego upowaznionych - wytacz-

nie w zakresie wykonywania zadan Stuzby Celnej;

2)®) Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego lub 0séb przez nie-

go upowaznionych - wylgcznie w sprawach zwigzanych z wykonywa-

niem nadzoru bankowego, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
nadzoru nad dziatalnoscig ubezpieczeniowa oraz w stosunku do firm
inwestycyjnych i bankéw powierniczych w rozumieniu ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz podmiotéw,

o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 tej ustawy, zagranicznych oséb praw-

nych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatal-

noé¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gieldowymi, towarowych
doméw maklerskich w rozumieniu ustawy z dnia 26 paZdziernika

2000 r. o gieldach towarowych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw

funduszy inwestycyjnych i Krajowego Depozytu Papierow Wartoscio-

wych S.A. oraz w stosunku do instytucji ptatniczych, oddzialéw unij-
nych instytucji platniczych, biur ustug platniczych oraz ich agentéw

w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

3) dyrektoréw izb celnych - wyltacznie w sprawach dotyczacych egze-

kwowania diugu celnego oraz naleznosci podatkowych, wynikajacych
z wymiany gospodarczej z zagranica;

) (uchylony);

) (uchylony);

) (uchylony);

7) Prezesa Krajowej Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
lub 0s6b przez niego upowaznionych - wytacznie w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem nadzoru nad dziatalnoscia spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych;

8) (uchylony);

9) (uchylony);
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10) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli - w zakresie niezbednym do prze-
prowadzenia postepowania kontrolnego.

3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 Generalny Inspektor moze prze-
kazywac informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy, réwniez
z wlasnej inicjatywy.

4. W zakresie informacji objetych tajemnica bankowa Generalny Inspektor
przekazuje i udostepnia informacje organom, o ktérych mowa w ust. 2,
zgodnie z zakresem upowaznien i trybem okreslonym w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe.

5. Informacje zwigzane z wprowadzaniem do systemu finansowego warto-
$ci majatkowych pochodzacych z prania pieniedzy, a takze z finansowa-
niem terroryzmu, moga by¢ udostepniane przez Generalnego Inspektora
zagranicznym instytucjom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8, na zasa-
dzie wzajemnosci, w trybie okreslonym w dwustronnych porozumieniach
zawartych przez Generalnego Inspektora, takze za pomoca informatycz-
nych no$nikéw danych.

6. Osoby, ktére weszly w posiadanie informacji uzyskanych w trybie okre-
Slonym w ust. 1-3, sa obowigzane chroni¢ informacje prawnie chronione,
na zasadach i w trybie okreslonym w odrebnych przepisach. Zachowanie
tajemnicy obowiazuje réwniez po ustaniu stosunku pracy, wykonywania
czynnoéci na podstawie umoéw prawa cywilnego lub ustaniu stuzby.

. Obowiazek zachowania w tajemnicy uzyskanych na podstawie ustawy
informacji, do ktoérych nie stosuje sie przepiséw odrebnych ustaw regu-
lujacych zasady ich ochrony, obejmuje réwniez pracownikéw instytucji
obowigzanych, izb gospodarczych zrzeszajacych instytucje obowiagzane,
bankéw zrzeszajacych banki spétdzielcze oraz osoby wykonujace na ich
rzecz czynnosci na podstawie umoéw prawa cywilnego. Zachowanie ta-
jemnicy obowigzuje rowniez po ustaniu stosunku pracy lub zaprzestaniu
wykonywania czynnosci na podstawie umoéw prawa cywilnego.

N

Art. 34.
Ujawnienie osobom nieuprawnionym, w tym takze stronom transakcji lub
posiadaczom rachunku, faktu poinformowania Generalnego Inspektora
o transakcjach, ktérych okolicznosci wskazujg, ze wartosci majatkowe moga
pochodzi¢ z prania pieniedzy albo o rachunkach podmiotéw, co do ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze majg zwiazek z finansowaniem terrory-
zmu oraz o transakcjach dokonywanych przez te podmioty, jest zabronione.

ROZDZIAL 7A
KARY PIENIEZNE

Art. 34a.
Instytucja obowiagzana, z wylaczeniem Narodowego Banku Polskiego, ktéra:
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1) nie dopelnia obowigzku rejestracji transakcji, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1, przekazania Generalnemu Inspektorowi dokumentéw dotycza-
cych tej transakcji lub przechowywania przez wymagany okres rejestru
tych transakgji lub dokumentéw dotyczacych tej transakcji,

2) nie dopetnia obowigzku przeprowadzenia analizy ryzyka w celu zasto-
sowania odpowiednich srodkéw bezpieczeristwa finansowego,

3) nie dopelnia obowiazku stosowania srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego,

4) nie dopetnia obowigzku przechowywania przez wymagany okres udo-
kumentowanych wynikéw analizy,

5) nie dopelnia obowigzku zapewnienia udziatu pracownikéw w progra-
mie szkoleniowym,

6) nie dopelnia obowigzku wykonania w terminie wniosku lub zalecenia
pokontrolnego,

7) nawiazuje lub utrzymuje wspotprace z bankiem fikcyjnym
- podlega karze pienieznej.

Art. 34b.

. Instytucja obowiagzana, ktéra wbrew nastepujacym przepisom rozporza-

dzenia nr 1781/2006:

1) art. 5-7, nie zapewnia, aby przekazowi pienieznemu towarzyszyly pel-
ne informacje o zleceniodawcy,

2) art. 8, nie dysponuje skuteczna procedura pozwalajaca na wykrycie bra-
ku informagji o zleceniodawcy,

3) art. 9, nie informuje Generalnego Inspektora o fakcie regularnego za-
niedbywania przekazywania wymaganych informacji o zleceniodawcy
przez dostawce ustug platniczych odbiorcy,

4) art. 12, posredniczac, jako dostawca ustug platniczych, nie zachowuje
wszystkich otrzymanych informacji o zleceniodawcy, ktére towarzysza
przekazom pienieznym,

5) art. 14, nie udziela na zapytanie Generalnego Inspektora pelnej odpo-
wiedzi dotyczacej informacji o zleceniodawcy towarzyszacej przeka-
zom pienieznym oraz nie przekazuje Generalnemu Inspektorowi, na
jego zadanie, odpowiednich dokumentéw
- podlega karze pieniezne;j.

. Tej samej karze podlega instytucja obowiazana, ktéra, wbrew przepisowi

art. 20d ust. 1, nie zamraza wartosci majatkowych osoby, grupy lub pod-

miotu lub nie przekazuje Generalnemu Inspektorowi wszystkich posiada-
nych danych uzasadniajacych zamrozenie wartosci majatkowych.

Art. 34c.

. Kare pieniezng naktada Generalny Inspektor w drodze decyzji, w wyso-
kosci nie wigkszej niz 750.000 z1, a w razie naruszenia, o ktérym mowa
w art. 34a pkt 5 - w wysokosci nie wigekszej niz 100.000 z1.
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2. Ustalajac wysokos¢ kary pienieznej, Generalny Inspektor uwzglednia ro-
dzaj i zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalnos¢ instytucji obowiaza-
nej oraz jej mozliwosci finansowe.

3. Kara pieniezna stanowi doch6d budzetu parnistwa.

4. W przypadku stwierdzenia, przez Generalnego Inspektora w toku kon-
troli, naruszenia, o ktérym mowa w art. 34a, mozliwe jest nalozenie tylko
jednej kary pienieznej.

5. Postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej toczy si¢ na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

6. Od decyzji Generalnego Inspektora przystuguje odwolanie do ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych w terminie 14 dni od jej do-
reczenia.

7. Kary pieniezne podlegaja egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o cha-
rakterze pienieznym.

8. W sprawach nieuregulowanych do kary pienieznej stosuje sie¢ odpowied-
nio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.").

9. Informacja o nalozonej karze pienieznej jest przekazywana instytucji nad-
zorujacej dzialalnos¢ danej instytucji obowiagzanej.

ROZDZIAL 8
PRZEPISY KARNE

Art. 35.
1. Kto, dzialajgc w imieniu lub interesie instytucji obowigzanej, wbrew prze-
pisom ustawy, nie dopetnia obowigzku:

1) rejestracji transakcji, przekazania Generalnemu Inspektorowi doku-
mentéw dotyczacych tej transakcji lub przechowywania przez wyma-
gany okres rejestru tych transakcji lub dokumentéw dotyczacych tej
transakgji,

2) zachowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego, zgodnie z proce-
durg, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1, lub przechowywania informacji
uzyskanych w zwigzku ze stosowaniem Srodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego,

3) zawiadomienia Generalnego Inspektora o transakcji, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1,

4) wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,

5) wprowadzenia wewnetrznej procedury, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1,

6) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej zgodnie z art. 10b ust. 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom ustawy ujawnia osobom
nieuprawnionym, posiadaczom rachunku lub osobom, ktérych transakcja
dotyczy informacje zgromadzone zgodnie z upowaznieniem ustawy lub
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wykorzystuje te informacje w inny sposéb niezgodny z przepisami usta-
wy.

3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 dziata nieumys$lnie, pod-
lega grzywnie.

Art. 36.
Kto, dziatajagc w imieniu lub interesie instytucji obowigzanej, wbrew przepi-
som ustawy:
1) odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji lub doku-
mentow,
2) przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe lub zataja praw-
dziwe dane dotyczace transakcji, rachunkéw lub osob,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 37.
Kto dopuszcza sie czynu okreSlonego w art. 35 ust. 1 lub 2 lub w art. 36 wy-
rzadzajac znaczng szkode, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8.

Art. 37a.
1. Kto udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,
o ktérych mowa w rozdziale 6, podlega grzywnie.
2. (uchylony).

ROZDZIAL 9
ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH
ORAZ PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Art. 38.
W ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
z 1996 r. Nr 11, poz. 62, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 107,
poz. 685, Nr 121, poz. 7691 770 i Nr 139, poz. 934, z 1998 r. Nr 155, poz. 1015,
z 1999 r. Nr 49, poz. 483, Nr 101, poz. 1178 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r.
Nr 43, poz. 483, Nr 48, poz. 552, Nr 70, poz. 819 i Nr 114, poz. 1193) wprowa-
dza sie nastepujace zmiany: (zmiany pominiete).

Art. 39.
W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 22, poz. 91,
z 1997 r. Nr 28, poz. 153, z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 oraz z 2000 r. Nr 48,
poz. 551 i Nr 94, poz. 1037) w art. 18 dodaje sie § 4 w brzmieniu:

,§ 4.0bowiazek zachowania tajemnicy nie dotyczy informacji udostepnia-
nych na podstawie przepiséw o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrédet.”
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Art. 40.
W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 1999
r. Nr 54, poz. 572 i Nr 83, poz. 931 oraz z 2000 r. Nr 70, poz. 816 i Nr 104,
poz. 1103) w art. 34a w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej - zgodnie z prze-
pisami o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet,”.

Art. 41.
W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych, zakladach wzajemnych
i grach na automatach (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650, Nr 145, poz. 946,
Nr 155, poz. 1014 i Nr 160, poz. 1061 oraz z 2000 r. Nr 9, poz. 117 i Nr 70,
poz. 816) w art. 11 w ust. 6 po wyrazach ,ministra wlasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych” dodaje sie wyrazy ,, Generalnego Inspektora Informa-
¢ji Finansowej”.

Art. 42.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw (Dz. U. Nr 142, poz. 702, z 1997 r. Nr 88, poz. 554,
21998 r. Nr 162, poz. 11181 21999 r. Nr 83, poz. 931) w art. 15 w ust. 2 dodaje
sie pkt 6 w brzmieniu:

,6) Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej - w celu wykony-
wania obowigzkéw, wynikajacych z przepiséw o przeciwdzialaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.”

Art. 43.
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
iNr 128, poz. 840, 21999 r. Nr 64, poz. 7291 Nr 83, poz. 931 oraz z 2000 r. Nr 48,
poz. 548 i Nr 93, poz. 1027) w art. 299:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1.Kto srodki platnicze, papiery wartosciowe lub inne wartosci dewi-
zowe, prawa majatkowe albo mienie ruchome lub nieruchome, po-
chodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego,
przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenosze-
nia ich wilasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére
moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié¢ stwierdzenie ich przestepnego
pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orze-
czenie przepadku,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”;

2) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2.Karze okreslonej w § 1 podlega, kto bedac pracownikiem banku, in-
stytucji finansowej lub kredytowej albo innego podmiotu, na ktérym
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Zmocy przepisdw prawa cigzy obowigzek rejestracji transakcjii os6b do-
konujacych transakcji, przyjmuje w gotéwce, wbrew przepisom, pienia-
dze lub inne wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji
albo przyjmuje je w innych okolicznosciach wzbudzajacych uzasadnio-
ne podejrzenie, Ze stanowig one przedmiot czynu okreslonego w § 1,
albo $wiadczy inne ustugi majace ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub
uslugi w zabezpieczeniu przed zajeciem.”;

3) § 7 otrzymuje brzmienie:

,8 7.W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 1 lub 2, sad orzeka
przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio albo posrednio
z przestepstwa, a takze korzysci z tego przestepstwa lub ich réwnowar-
tos¢, chociazby nie stanowily one wiasnosci sprawcy. Przepadku nie
orzeka sie w catosci lub w czeéci, jezeli przedmiot, korzys¢ lub jej rowno-
wartos¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.”

Art. 44.
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartoéciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 107,
poz. 669 i Nr 113, poz. 715 oraz z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 7021 703,
Nr 94, poz. 1037, Nr 103, poz. 1099 i Nr 114, poz. 1191) w art. 161 dodaje sie
ust. 5 w brzmieniu:
9. Zakres oraz zasady udzielania informacji poufnych oraz stanowiacych
tajemnice zawodowa udostepnianych przez Komisje Generalnemu In-
spektorowi Informacji Finansowej reguluje odrebna ustawa.”

Art. 45.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939,
21998 r. Nr 160, poz. 1063 i Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 11, poz. 951 Nr 40,
poz. 399 oraz z 2000 r. Nr 93, poz. 1027, Nr 94, poz. 1037 i Nr 114, poz. 1191)
wprowadza sie nastepujace zmiany: (zmiany pominiete).

Art. 46.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95
i Nr 92, poz. 1062 oraz z 2000 r. Nr 94, poz. 1037) w art. 297 w § 1 po pkt 2
dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»2a) Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej - zgodnie z prze-
pisami o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel,”.

Art. 47.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
Nr 133, poz. 883 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 50, poz. 580) w art. 43
w ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
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»2a) przetwarzanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej,”.

Art. 47a.
W okresie od dnia 31 marca 2002 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. przepisy ustawy
stosuje sie rowniez do wymiany znakéw pienieznych nominowanych w wa-
lutach narodowych na znaki pieniezne nominowane w euro, dokonywanej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadze-
nia w niektérych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej wspélnej wa-
luty euro (Dz. U. Nr 63, poz. 640), w tym takze przez Narodowy Bank Polski.

Art. 47b.
W okresie od dnia 1 grudnia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. obowiazku
zarejestrowania czynnoéci, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1, nie stosuje sie.

Art. 48. (uchylony).

Art. 49.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjat-
kiem:
1) art. 3-6, art. 13 oraz art. 15, ktére wchodza w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia;
2) (uchylony);
3) art. 45 pkt 3 lit. b w zakresie dotyczacym art. 106 ust. 415, ktéry wchodzi
w zycie z dniem 31 grudnia 2003 r.

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dy-
rektyw Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzy-
stania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy (Dz. Urz. WE L 166 z 28.06.1991);
2) dyrektywy 2001/97/WE z dnia 4 grudnia 2001 r. zmieniajacej dyrektywe 91/308/
EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy - Deklaracja Komisji (Dz. Urz. WE L 344 z 18.12.2001).

Dane dotyczace ogloszenia aktéow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej
ustawie - z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej - dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
- wydanie specjalne.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r.
Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169,
poz. 1385 i1 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65,
poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623,
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808,
z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42,
poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz.
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1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr
71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316,
Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 226.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r.
Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61, poz. 410,
z 2008 r. Nr 209, poz. 13151 1317 oraz z 2009 r. Nr 69, poz. 589 i Nr 143, poz. 1164.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870
i Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708
iNr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341,
Nr 77, poz. 649, Nr 78, poz. 659, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323,
Nr 201, poz. 1540 i Nr 223, poz. 1776 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 252.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r.
Nr 183, poz. 1537 1 1538, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 .
Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 165, poz. 1316, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 oraz
z 2010 r. Nr 21, poz. 104.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719,
Nr 183, poz. 153711538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112,
poz.769,z2008 r. Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 168,
poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r.
Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171,
poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323
i Nr 201, poz. 1540.

9  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840,
z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027
iNr 116, poz. 1216,z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, 22003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142,
Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r.
Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782,
Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63,
poz. 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540
i Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46 i Nr 40, poz. 227 i 229.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r.
Nr 206, poz. 1288 i Nr 208, poz. 1308, z 2009 r. Nr 26, poz. 157, Nr 79, poz. 669, Nr 161,
poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 143.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2260,
22004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 173, poz. 1808, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 61,
poz. 410, z 2008 r. Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 69, poz. 589.

12} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r.
Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112,
poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118,
poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241,
Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r.
Nr 40, poz. 230.
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Przypisy:

W tym brzmieniu obowigzuje do dnia 2 stycznia 2016 r., tj. do dnia wejscia w zycie
art. 106 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540).

W brzmieniu ustalonym przez art. 106 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540), ktéra wejdzie w zycie z dniem 2 stycznia 2016 1.
Art. 2 pkt 1 lit. u) dodana przez art. 160 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175) z dniem 24 pazdziernika 2011 r.

Art. 2 pkt 4 zmieniony przez art. 160 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175) z dniem 24 pazdziernika 2011 r.

Art. 9c zmieniony przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779) z dniem
14 lipca 2011 r.

Art. 9d ust. 1 pkt 2 lit. e) dodana przez art. 160 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175) z dniem 24 pazdziernika 2011 r.

Art. 13 zmieniony przez art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet oraz o przeciwdziataniu finan-
sowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz. 1317)
z dniem 8 pazdziernika 2010 r.

W tym brzmieniu obowigzuje do dnia 2 stycznia 2016 r., tj. do dnia wejscia w zycie
art. 106 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540).

W brzmieniu ustalonym przez art. 106 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540), ktéra wchodzi w zycie z dniem 2
stycznia 2016 1.

Art. 22 ust. 1 zmieniony przez art. 129 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228) z dniem 2 stycznia 2011 r.

Art. 29 zmieniony przez art. 129 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie infor-
magji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228) z dniem 2 stycznia 2011 r.

Art. 33 ust. 2 pkt 1a dodany przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779)
z dniem 14 lipca 2011 r.

Art. 33 ust. 2 pkt 2 zmieniony przez art. 160 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175) z dniem 24 pazdziernika 2011 r.



Zatgcznik nr5

ZAVLACZNIK NR 5

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

7z dnia 21 wrzesnia 2001 r.

w sprawie okreslenia wzoru rejestru transakcji, sposobu
jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;j.

(Dz. U. Nr 113, poz. 1210)

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet (Dz. U. Nr 116, poz. 1216 i z 2001 r.
Nr 63, poz. 641) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla:

1) wzor rejestru transakcji, ktoérej wartos¢ przekracza 15 000 euro prze-
prowadzanej réowniez w drodze wiecej niz jednej operacji, ktérych oko-
licznosci wskazujg, ze sa ze soba powiazane, a takze transakcji, ktorej
okolicznosci wskazujg, ze wartoséci majatkowe moga pochodzi¢ z nie-
legalnych lub nieujawnionych Zrédet, bez wzgledu na jej wartos¢ i cha-
rakter,

2) sposob prowadzenia rejestru oraz tryb dostarczania danych z rejestru
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, zwanemu dalej , Ge-
neralnym Inspektorem”,

3) tryb przekazywania Generalnemu Inspektorowi informacji o transak-
gjach, o ktérych mowa w pkt 1, przy wykorzystaniu elektronicznych
noénikéw informacji.

§2.
1. Rejestr transakcji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 16 listo-
pada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego

wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel, zwanej dalej ,, ustawa”, jest prowadzony przez instytucje obowia-
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zane w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy w formie papierowej lub przy uzy-
ciu elektronicznych no$nikéw informacji.

2. Dane do rejestru transakcji, o ktérym mowa w ust. 1, zwanego dalej , reje-
strem”, wprowadza si¢ bezzwlocznie, nie pézniej jednak niz nastepnego
dnia roboczego po zrealizowaniu transakcji.

§ 3.

1. Rejestr w formie papierowej jest prowadzony w postaci zbroszurowanych
i kolejno ponumerowanych kart transakeji, sporzadzanych i wypelnia-
nych oddzielnie dla kazdej rejestrowanej transakcji.

2. Wzor karty transakcji okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

3. Karty transakgji, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ wypetniane recz-
nie lub maszynowo, w sposob staranny, czytelny i trwaly, a stwierdzone
bledy poprawia sie przez:

1) skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czy-
telnosci btednego zapisu,

2) umieszczenie daty oraz czytelnego podpisu osoby dokonujacej popraw-
ki.

§4.

1. Rejestr prowadzony przy uzyciu elektronicznych nos$nikéw informacji
sklada sie z zapiséw elektronicznych sporzadzanych oddzielnie dla kaz-
dej rejestrowanej transakcji.

2. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1, powinien by¢ prowadzony w systemie
informatycznym, umozliwiajagcym niezwloczny odczyt lub wydruk cato-
Sci lub czeéci zapisanych danych.

3. Strukture zapisu elektronicznego okresla zalacznik nr 2 do rozporzadze-
nia.

§ 5.
1. Instytucja obowigzana, prowadzaca rejestr przy uzyciu elektronicznych
nos$nikoéw informacji, powinna:

1) posiadac okreslong na pismie, szczegétowa instrukcje obstugi programu
komputerowego, wykorzystywanego do prowadzenia rejestru,

2) stosowac system informatyczny uniemozliwiajacy likwidacje lub zmiane
raz wprowadzonych zapiséw elektronicznych i gwarantujacy popraw-
noéc¢ formatu danych przekazywanych Generalnemu Inspektorowi.

2. Bledy w rejestrze sa poprawiane za pomoca zapisu korygujacego.

§6.

1. Dane z rejestru instytucje obowigzane dostarczajg, z zastrzezeniem
ust. 2-5, w postaci kopii karty transakcji lub w formie zapisu na dyskiet-
ce komputerowej, w standardzie: 3,5” FAT 1,4 lub na plycie CD-ROM,
w standardzie ISO 9660.
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2.

Dane z rejestru moga by¢ przekazywane rowniez droga teletransmisji lub
przy uzyciu innych niz wymienione w ust. 1 elektronicznych nosnikow
informacji, po wczeéniejszym uzgodnieniu z Generalnym Inspektorem
warunkéw organizacyjno-technicznych tych form przekazu.

Instytucja obowigzana, dostarczajac dane z rejestru po raz pierwszy, prze-
kazuje réwnoczes$nie wypelniony formularz identyfikacyjny.

W przypadku zaistnienia btedu lub zmiany danych zawartych w formula-
rzu, o ktérym mowa w ust. 3, instytucja obowigzana przesyla do General-
nego Inspektora nowy formularz identyfikacyjny.

Wzér formularza identyfikacyjnego stanowi zalacznik nr 3 do rozporza-
dzenia.

§7.
Dane z rejestru mozna przekazywac w formie kopii karty transakcji wy-
tacznie w przypadku, gdy dostarczane w ten sposéb informacje dotycza
jednej transakgji.
Jezeli kopia, o ktorej mowa w ust. 1, zostata sporzadzona z karty trans-
akcji, na ktérej w zwiazku ze stwierdzonymi bledami naniesione zostaty
zgodnie z § 3 ust. 3 poprawki, to do przekazywanej Generalnemu Inspek-
torowi kopii karty transakcji instytucja obowigzana dotacza dodatkowa
karte dotyczaca tej samej transakcji, wypelniong prawidlowymi danymi,
bez jakichkolwiek poprawek.
Do przekazywania danych mozna uzy¢ dyskietki komputerowej, wylacz-
nie gdy wszystkie przekazywane dane znajduja sie na jednej dyskietce.
W przypadku przekazywania danych droga teletransmisji lub przy uzyciu
elektronicznych noénikéw informacji wymagane jest zachowanie struk-
tury przekazywanych plikéw w formacie tekstowym lub rozszerzalnego
jezyka znacznikéw (XML), z wylaczeniem zmian struktury plikéw doko-
nanych w wyniku kodowania lub zastosowania podpisu elektronicznego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektro-
nicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271).
Wzor struktury plikéw w formacie tekstowym okresla zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia.
Wzor struktury plikéw w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikéw
(xml) okresla zalacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§8.

Kopia karty transakcji przekazywana Generalnemu Inspektorowi zawiera
potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginalem dokonane przez jedna z oséb,
ktére w zwiagzku z art. 28 ustawy zostaly wyznaczone do realizacji obo-
wigzkow okreslonych w ustawie.

. Dane przekazywane w formie elektronicznej sg opatrzone bezpiecznym

podpisem elektronicznym, w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym, osoby, o ktérej mowa w ust. 1.
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2. Dane na noéniku elektronicznym sa przekazywane wraz z opisem wy-
konanym przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, na etykiecie zewnetrznej
nosnika.

3. Opis, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) pelnga nazwe instytucji obowigzanej,
2) nazwy plikéw i liczby zawartych w nich rekordoéw,
3) imie i nazwisko oraz podpis osoby, o ktérej mowa w ust. 1.

§9.

1. Dane w formie kopii kart transakcji lub przy uzyciu elektronicznych no-
$nikéw informacji sa przekazywane do jednostki organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 4 ustawy, z zastrzezeniem ust. 2, przez pracownika
instytucji obowigzanej.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez przekazywane za po-
$rednictwem:

1) przedsiebiorcy posiadajacego koncesje na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony 0s6b i mienia, wydang na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0os6b i mienia (Dz. U. Nr 114,
poz. 740, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2000 r. Nr 29, poz. 357 oraz z 2001 r.
Nr 4, poz. 23 i Nr 27, poz. 298),

2) panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Pol-
ska”,

3) podmiotu posiadajacego koncesje na prowadzenie ustug pocztowych,
wydang na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 1990 r.
o facznosci (Dz. U. 21995 r. Nr 117, poz. 564, z 1996 r. Nr 106, poz. 496,
z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 106, poz. 675, Nr 121,
poz. 7701 Nr 137, poz. 926, z 1998 r. Nr 137, poz. 887 i Nr 150, poz. 984,
21999 1. Nr 47, poz. 461, 22000 r. Nr 62, poz. 718, Nr 73, poz. 8521 Nr 120,
poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 67, poz. 678).

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1i ust. 2 pkt 1, osoba dostarczaja-
ca dane potwierdza ich przekazanie w rejestrze prowadzonym w tym celu
w jednostce organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4 ustawy.

4. Dane przekazywane za posrednictwem podmiotéw, o ktéorych mowa
w ust. 2 pkt 2 i 3, moga by¢ nadawane wylacznie przesytka za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru na adres jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa
w ust. 3. W tych przypadkach wymagane jest umieszczenie na przesylce
widocznego dopisku ,w kancelarii nie otwierac”.

§10.
1. Instytucja obowigzana, ktora stwierdzita bledy w dostarczonej informacji,
przekazuje Generalnemu Inspektorowi, w terminie siedmiu dni od dnia
ich ujawnienia, skorygowane dane.
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2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, sa dostarczane z wykorzystaniem takiego
samego nosnika informacji, jakiego instytucja obowigzana uzyla do prze-
kazu korygowanej informacji.

3. Przepisy § 6 ust. 2 oraz § 8 i 9 stosuje sie odpowiednio.

§11.

1. Generalny Inspektor moze zazada¢ ponownego przekazania danych,
w przypadku gdy stwierdzi, ze otrzymana przesyltka jest uszkodzona lub
dane z rejestru zostaly przekazane z naruszeniem trybu ustalonego w roz-
porzadzeniu.

2. Instytucja obowigzana, ktéra otrzyma zadanie Generalnego Inspektora,
o ktérym mowa w ust. 1, jest zobowigzana niezwlocznie, jednakze nie p6z-
niej niz w ciagu trzech dni roboczych od daty wplywu zadania, przeka-
za¢ zadane informacje do jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 3
ust. 4 ustawy, z zachowaniem wymogow okreslonych w rozporzadzeniu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, instytucja obowigzana przekazuje
dane w oddzielnej przesylce, z widocznym dopiskiem , przesytka powtor-
na”.

4. Dopisek, o ktérym mowa w ust. 3, umieszcza si¢ na etykiecie elektronicz-
nego no$nika informacji lub na kopii karty transakgcji.

§ 11a.
Przepisy rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio do przekazywania danych
za posrednictwem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§12.

W okresie do dnia 30 grudnia 2003 r. przepiséw rozporzadzenia nie stosu-
je sie do bankéw oraz oddzialéw bankéw zagranicznych, w odniesieniu do
ktérych obowiazuja przepisy uchwaty nr 4/98 Komisji Nadzoru Bankowego
z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie trybu postepowania bankéw w przypad-
kach prania pieniedzy oraz ustalenia wysokosci kwoty i warunkéw prowa-
dzenia rejestru wplat gotowkowych powyzej okreslonej kwoty oraz danych
o osobach dokonujacych wplaty i na rzecz ktérych wplata zostata dokonana
(Dz. Urz. NBP Nr 18, poz. 40).

§13.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Finanséw: H. Wasilewska-Trenkne
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Zatgeznik nr 1

WZOR KARTY TRANSAKCJI

A. Karta transakcji sktada sie z 45 p6l ponumerowanych, ktére zostaly za-
mieszczone na nastepnej stronie.

B. Pola karty transakcji wypetnia sie duzymi literami, wyraznym pismem dru-
kowanym lub maszynowym, rozpoczynajgc od lewej strony. Jedna komoérka
oznacza jeden znak (litera, cyfra, znak interpunkcyjny).

W razie popelnienia btedu przy wypetnianiu karty nalezy przekresli¢ nie-
wlasdciwy ciag znakéw i wpisaé prawidlowe dane w kolejnych komoérkach
odpowiedniego pola.

W przypadku braku danych lub w przypadku niewystepowania danych
odpowiednie pola nalezy pozostawi¢ niewypelnione. Jezeli uwagi do formu-
larza nie mieszcza sie¢ w przewidzianym w formularzu polu, nalezy dotaczy¢
je na osobnych kartkach, dopisujac w polu Uwagi: ,uwagi w zalgczeniu”.

C. Wszelkie daty maja strukture;
rrrrmmdd (rok - 4 cyfry; miesiac - 2 cyfry; dzien - 2 cyfry).

D. Numeracja po6l karty transakcji odpowiada numeracji p6l rekordu trans-
akgcji (zalacznik nr 2). Opis p6l rekordu transakcji stosuje sie rowniez do poél
karty transakcji. Opis p6l rekordu transakcji zawiera zalgcznik nr 2.
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Zatgeznik nr 2

STRUKTURA ZAPISU ELEKTRONICZNEGO

A. Rekord transakgcji sklada sie z 45 p6l, ktére zostaly przedstawione ponize;.
Ze wzgledu na czytelnos¢ opisu przedstawiono je w siedmiu grupach.

B. Przyjete w zalaczniku oznaczenia:
IO - instytucja obowiazana
N - cyfra z zakresu 0 - 9
A - litera z zakresu a - 7, A - Z (standard polskich liter: ISO 8859-2)
X - dowolny znak
n - maksymalna diugoéc¢ pola
n - stala dltugos¢ pola.

C. Wszelkie daty maja strukture:
rrrrmmdd (rok - 4 cyfry; miesiac - 2 cyfry; dzieni - 2 cyfry).

D. Pola rekordu

1. IDENTYFIKACJA
Wymogi integralnosci bazy danych powoduja, ze pola 02, 03, 04, 05 za-
wsze musza zawierac dane.

etykieta dtugos¢ .
pola nazwa pola pola opis pola
01 nrEwT 25N Numer ewidencyjny transakcji. Niepowtarzalny

numer transakcji w ewidencji IO prowadzonej
na podstawie odrebnych przepiséw (np. ustawa
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci -
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, ustawa z dnia
14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie - Dz. U.

z 2002 r. Nr 42, poz. 369).

02 nrRejDat 12X Numer rejestracji transakcji. Numer sekwencyjny
transakcji w dniu wskazanym w polu 03.

03 rejDat 8N Data rejestracji transakcji. Data wprowadzenia
transakcji do rejestru IO.

04 jedIO 8N Numer jednostki organizacyjnej I0. Numer
jednostki realizujacej dyspozycje do przeprowa-
dzenia transakgji, ktory jest nadawany w ramach
wewnetrznych procedur przez IO, w przypadku
posiadania jednostek organizacyjnych przez IO.
Jest to kod unikatowy bez mozliwosci powtérnego
wykorzystania.
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05 Status 1N Status rekordu transakgji.

1 - nowa transakcja

0 - korekta transakcji - w tym przypadku nalezy
przestac skorygowany rekord.

2. TRANSAKCJA
etykieta dtugosé
pola pola
06 kRodzTr 4X Kod rodzaju transakcji.

Zasady kodowania wraz z wykazem kodow
zawarte sg w lit. E

nazwa pola opis pola

07 kPwz 1X Kod powigzania transakgji.
kod 1 - transakcja powigzana
kod 0 - transakcja niepowiazana

W przypadku wpisania kodu transakcji powiaza-
nej w polu Uwagi nalezy podac szczegéty (m.in.
z jaka lub jakimi transakcjami jest powiazana).

08 kPdjrz 4X Kod transakcji podejrzane;.

kod 0000 - transakcja, ktérej okolicznosci wskazu-
ja, ze srodki uzyte w transakcji moga pochodzi¢
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

kod 9000 - transakcja, ktorej okolicznosci wska-
zuja, ze $rodki uzyte w transakcji moga stuzy¢
finansowaniu terroryzmu
W przypadku wypelnienia tego pola w polu
Uwagi nalezy podac¢ szczegoty. Po uzgodnieniu
z Generalnym Inspektorem Informacji Finanso-
wej IO moze otrzymacé dwucyfrowe oznaczenia
wskazujace kategorie okolicznosci, ze srodki uzyte
w transakcji moga pochodzi¢ z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet.

09 spDysp IN Sposéb wydania dyspozyciji.
1 - osobiscie,
2 - telefonicznie (takze faks),
3 - elektronicznie (np. Internet),
4 - wrzutnia depozytowa, depozyt,
5 - za poérednictwem poczty,
0 - inne - w tym przypadku nalezy w polu Uwagi
podac szczegoty.

10 nrDokT 12X Numer dokumentu transakcji. Numer dokumen-

tu, na podstawie ktérego zrealizowana zostata
transakcja, np. nr czeku, nr umowy itp.
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11 tDat 8N Data realizacji transakcji. Data przeprowadzenia
transakcji przez IO.

12 tM 35X Miejsce realizacji transakcji. Miejscowosé, w kto-
rej zostata zrealizowana transakcja.

13 tKw 15N Kwota transakcji. Kwota zrealizowanej transakcji.
Separator miejsc dziesietnych: znak przecinka.
Kwote nalezy poda¢ z doktadnosciag do dwéch
miejsc po przecinku.

14 tJ 3A Jednostka transakcji. Symbol waluty transak-
¢ji zgodnie z symbolami walutowymi ISO 4217
(w przypadku polskich ztotych: PLN).

15 tKwZ 15N Kwota transakcji po zamianie (konwersji).
Kwota po dokonaniu transakcji wymiany war-
tosci dewizowych; pole to nalezy wypelnic¢
tylko w przypadku transakcji wymiany wartosci
dewizowych. Separator miejsc dziesietnych: znak
przecinka. Kwote nalezy podac z dokladnoscia do
dwoch miejsc po przecinku.

16 tJZ 3A Jednostka transakcji po zamianie (konwersji).
Symbol waluty po dokonaniu transakcji wymiany
wartosci dewizowych; pole to nalezy wypetni¢
tylko w przypadku transakcji wymiany wartosci
dewizowych zgodnie z symbolami walutowymi
ISO 4217 (w przypadku polskich ztotych: PLN).

3. PODMIOT, KTORY WYDAJE DYSPOZYCJE

Dane dotyczace podmiotu s3 ustalane na podstawie dokumentéw tozsa-
mosci, wyciggow z rejestréw sadowych, pelnomocnictw do przeprowadzenia
transakcji, danych zawartych w systemie 1O i innych informacji uzyskanych
z zachowaniem nalezytej starannosci.

Jesli dane adresowe podmiotu (pola 18, 21, 22, 23) na dyspozycji sa zawar-
te w formie ciaglej, mozna powyzsze dane adresowe zapisa¢ rowniez w for-
mie cigglej w polu 18, bez koniecznosci dzielenia danych na poszczegdlne
pola (dotyczy to wylacznie zlecerr sktadanych w ramach systeméw rozliczers
miedzybankowych, w szczeg6lnosci takich, jak SWIFT, ELIKSIR).

etykieta dtugosc¢

pola nazwa pola pola opis pola
17 zTypPo 2X Typ podmiotu. Kod statusu prawnego podmiotu.
Wykaz kodéw zawiera lit. F.
18 zNz 140X  Nazwisko, imi¢/nazwa. Nazwisko i imie osoby

fizycznej lub nazwa osoby prawnej, jednostki or-
ganizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;j.
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19 zObyw 2A Obywatelstwo. Symbol kraju, ktérego osoba
fizyczna jest obywatelem (ISO 3166 dwuliterowy).
W przypadku podwdéjnego obywatelstwa nalezy
w polu Uwagi podac szczego6ly.

20 zAdrKr 2A Adres: kraj. Symbol kraju zameldowania osoby
fizycznej albo siedziby osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej (ISO 3166 dwuliterowy).

21 zAdrKod 10X Adres: kod pocztowy. Kod miejscowosci zamel-
dowania osoby fizycznej albo siedziby osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajg-
cej osobowosci prawne;j.

22 zAdrM 35X Adres: miejscowo$é. Nazwa miejscowosci za-
meldowania osoby fizycznej albo siedziby osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawne;j.

23 zAdrUl 35X Adres: ulica. Nazwa ulicy (placu, alei) oraz
nr domu, mieszkania w miejscowoéci zameldowa-
nia osoby fizycznej albo siedziby osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej.

24 zNrPes 11X Numer PESEL. Numer PESEL osoby fizyczne;.

25 zNrReg 9X Numer REGON. Numer Regon podmiotu prowa-
dzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

26 zNrReS 10X Numer rejestru sadowego. Numer rejestru sa-
dowego podmiotu (W polu Uwagi nalezy podaé
rodzaj numeru KRS. W razie nieposiadania przez
podmiot numeru KRS nalezy wpisa¢ numer RHB).

27 zNrSwt 15X Numer SWIFT. Numer SWIFT instytucji finanso-
wej.
28 zNip 10N Numer Identyfikacji Podatkowej. NIP podmiotu.
29 zRodzDok- 2X Dokument tozsamosci. Symbol dokumentu
To tozsamosci, na podstawie ktérego stwierdzono

tozsamos¢ osoby fizycznej:
DO - dowéd osobisty,
PA - paszport,
DT - dowéd tymczasowy,
KP - karta pobytu,
00 - inne - w tym przypadku w polu Uwagi nale-
zy podac szczegoly.

30 zNrDokTo 25X Seria, numer dokumentu tozsamosci. Seria, nu-
mer dokumentu tozsamosci, na podstawie ktérego
stwierdzono tozsamos¢ osoby fizyczne;.
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4. PODMIOT, W IMIENIU KTOREGO WYDAWANA JEST DYSPOZYCJA

Dane dotyczace podmiotu sa ustalane na podstawie dokumentéw tozsa-
mosci, wyciggow z rejestrow sadowych, pelnomocnictw do przeprowadzenia
transakcji, danych zawartych w systemie 1O i innych informacji uzyskanych
z zachowaniem nalezytej starannosci.

Jesli pola w tej czesci pozostaja niewypelnione, oznacza to, ze podmiot,
w imieniu ktérego wydawana jest dyspozycja, jest identyczny z podmiotem
wydajacym dyspozycje.

Jesli dane adresowe podmiotu (pola 32, 34, 35, 36) na dyspozycji sa zawar-
te w formie ciaglej, mozna powyzsze dane adresowe zapisa¢ rowniez w for-
mie cigglej w polu 32, bez koniecznosci dzielenia danych na poszczegdlne
pola (dotyczy to wylacznie zlecerr sktadanych w ramach systeméw rozliczeri
miedzybankowych, w szczeg6lnosci takich, jak SWIFT, ELIKSIR).

etykieta nazwa dtugos¢ opis pola

pola pola pola PSP

31 pIypPo 2X Typ podmiotu. Kod statusu prawnego podmiotu.
Wykaz kodéw zawiera lit. F.

32 pNz 140X Nazwisko, imi¢/nazwa. Nazwisko i imie osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej, jednostki orga-
nizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

33 pAdrKr 2A Adres: kraj. Symbol kraju zameldowania osoby
fizycznej albo siedziby osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
(ISO 3166 dwuliterowy).

34 pAdrKod 10X Adres: kod pocztowy. Kod miejscowosci zameldo-
wania osoby fizycznej albo siedziby osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobo-
wosci prawnej.

35 pAdrM 35X Adres: miejscowosé. Nazwa miejscowosci za-
meldowania osoby fizycznej albo siedziby osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawne;j.

36 pAdrUI 35X Adres: ulica. Nazwa ulicy (placu, alei itp.) oraz
nr domu, mieszkania w miejscowosci zameldowa-
nia osoby fizycznej albo siedziby osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobo-
wosci prawne;j.

5. BENEFICJENT

Dane dotyczace podmiotu sa ustalane na podstawie dokumentéw tozsa-
mosci, wyciagow z rejestréw sadowych, pelnomocnictw do przeprowadzenia
transakcji, danych zawartych w systemie IO i innych informacji uzyskanych
z zachowaniem nalezytej starannosci.
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Jedli pola w tej czesci pozostaja niewypelnione, oznacza to, ze beneficjent
transakdji jest identyczny z podmiotem wydajacym dyspozycje.

Jedli dane adresowe podmiotu (pola 38, 40, 41, 42) na dyspozycji s3 zawar-
te w formie cigglej, mozna powyzsze dane adresowe zapisa¢ rowniez w for-
mie cigglej w polu 38 bez koniecznosci dzielenia danych na poszczegoélne
pola (dotyczy to wylacznie zlecerr sktadanych w ramach systeméw rozliczeri
miedzybankowych, w szczegélnosci takich, jak SWIFT, ELIKSIR).

etykieta nazwa dtugos¢ opis pola
pola pola pola pisp

37 bTypPo 2X Typ podmiotu. Kod statusu prawnego podmiotu.
Wykaz kodéw zawiera lit. F.

38 bNz 140X Nazwisko, imi¢/nazwa. Nazwisko i imie osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej, jednostki orga-
nizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;j.

39 bAdrKr 2A Adres: kraj. Symbol kraju zameldowania osoby
fizycznej albo siedziby osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
(ISO 3166 dwuliterowy).

40 bAdrKod 10X Adres: kod pocztowy. Kod miejscowosci zameldo-
wania osoby fizycznej albo siedziby osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej.

41 bAdrM 35X Adpres: miejscowos¢. Nazwa miejscowosci za-

meldowania osoby fizycznej albo siedziby osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawne;j.

42 bAdrUl 35X Adres: ulica. Nazwa ulicy (placu, alei) oraz
nr domu, mieszkania w miejscowosci zameldowa-
nia osoby fizycznej albo siedziby osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej.

6. RACHUNKI UCZESTNICZACE W TRANSAKC]JI

Dane dotyczace rachunkéw sa ustalane na podstawie wydanej dyspozy-
gji, pelnomocnictwa do przeprowadzenia transakcji lub danych zawartych
w systemie 1O.

etykieta nazwa dlugosé ‘s pol
pola pola pola Opis poid
43 nrRachZ 56X Numer rachunku Zrédlowego. Numer rachunku

podmiotu wydajacego dyspozycje w swoim imieniu
lub w imieniu ktérego dyspozycje wydano.
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44 nrRachN 56X Numer rachunku docelowego. Numer rachunku
beneficjenta.
7. UWVAGI
etykieta = nazwa = dlugosé opis pola
pola pola pola PSP
45 Uwagi 1500X  Uwagi. Ewentualne uwagi osoby wypelniajacej karte

transakgji; struktura pola:

[etykieta pola, ktérego uwagi dotycza: tres¢ uwag]
[etykieta pola, ktérego uwagi dotycza: tres¢ uwag]
[etykieta pola, ktérego uwagi dotycza: tres¢ uwag]
[etykieta pola, ktérego uwagi dotycza: ........... etc.

E. Rodzaj transakcji - zasady kodowania i wykaz kodow
Kodowanie polega na wpisaniu w polu 06 sekwencji znakéw, ktéra po-
zwoli na okreslenie rodzaju transakcji. Kod sktada sie z czterech cyfr (NNNN):
- pierwsza i druga cyfra oznaczajq kod kategorii transakcji (wykaz kodéw
ponizej)
- trzecia i czwarta cyfra oznaczajg kod tytutu transakcji (wykaz kodéw
ponizej)

KATEGORIE TRANSAKC]JI (NN)
01. wyplata gotowkowa
02. wplata gotowkowa
03. przelew wychodzacy
04. przelew wewnetrzny
05. przelew przychodzacy zagraniczny
06. zamiana wartosci dewizowych
07. transakcje bez widocznego obrotu pienieznego

TYTULY TRANSAKC]I (NN)
01. umowa rachunku
02. realizacja czekéw gotéwkowych
03. realizacja czekéw rozrachunkowych
04. polecenie zaplaty
05. zlecenie wyplaty, w przypadkach wyptat gotowkowych
06. obrét czekami podréznymi
07. obrét waluta obca
08. umowa kredytowa
09. realizacja (wykonanie) zabezpieczenia kredytu
10. umowa pozyczki
11. realizacja (wykonanie) zabezpieczenia pozyczki
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12

18

20

. realizacja gwarangcji
13.
14.
15.
16.
17.

realizacja poreczenia
akredytywa

inkaso dokumentowe
inkaso finansowe
operacje wekslowe

. transakcja realizowana kartg ptatnicza
19.

terminowe operacje finansowe

. kupno akgji
21.
. kupno obligacji

. sprzedaz obligacji

. kupno innych papieréw wartosciowych

. sprzedaz innych papieréw wartosciowych

. obrét udziatami

. obrét jednostkami uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych

. obrot wktadami/udzialami w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-

sprzedaz akcji

-kredytowych

. zamiana wierzytelnosci na akcje

. zamiana wierzytelnosci na udziaty

. zamiana papieréw wartosciowych

. umowa przenoszaca wlasnoé¢ nieruchomosci, zakoniczona aktem nota-

rialnym

. umowa przenoszaca wlasnosc rzeczy ruchomej
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43
44.
45.
46.
00.

umowa przenoszaca posiadanie nieruchomosci

umowa przenoszaca posiadanie rzeczy ruchomej

zamiana nieruchomosci

umowa leasingu

umowa factoringu

umowa komisu

sktadka z tytutu ubezpieczenia osobowego

realizacja polisy z tytutu ubezpieczenia osobowego

sktadka z tytutu ubezpieczenia majatkowego

realizacja polisy z tytutu ubezpieczenia majatkowego

przeplywy wartosci majagtkowych zwigzanych z grami losowymi
przeplywy wartosci majatkowych zwiazanych z zakladami wzajemnymi
przeplywy wartosci majatkowych zwigzanych z gra na automatach
inne - w tym przypadku nalezy podac szczegéty w polu 45 (Uwagi)

F. Status prawny podmiotu - wykaz kodoéw

01.
02.
03.
04.

osoba fizyczna

osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
osoba fizyczna wykonujaca wolny zawo6d

spotka cywilna
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05. spotka jawna

06. spotka partnerska

07. spotka komandytowa

08. spotka komandytowo-akcyjna

09. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

10. spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji

11. spotka akcyjna

12. spoétka akcyjna w organizacji

13. spotdzielnia

14. przedsiebiorstwo panstwowe

15. towarzystwo ubezpieczenn wzajemnych

16. glowny oddzial zagranicznego zakladu ubezpieczers

17. jednostka badawczo-rozwojowa

18. stowarzyszenie

19. fundacja

20. organizacja spoleczna i zawodowa

21. przedsigbiorca okreslony w przepisach o zasadach prowadzenia na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, zwany
dalej , przedsiebiorstwem zagranicznym”

22. oddzial lub przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego dzialajace-
go na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

00. inne - w tym przypadku nalezy podac szczegoéty w polu 45 (Uwagi)
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ZAVLACZNIK NR 6

WYROK
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W WARSZAWIE

z dnia 16 lutego 2007 r.

sygn. akt I OSK 478/06
(LEX nr 349585)

Okolicznos¢, ze w art. 12 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdzialaniu finanso-
waniu terroryzmu (Dz. U. Nr 116, poz. 1216 ze zm.) zamieszczono zwrot
W szczegdlnosci” w odniesieniu do zarejestrowanych transakcji, o ktérych
informacje przekazywane muszg by¢ Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej, nie oznacza w tej sytuacji, ze organowi temu maja by¢ przekazy-
wane szersze dane osobowe niz wymaga tego art. 9 ustawy. Nie mozna bo-
wiem przekazywac szerszej kategorii danych osobowych niz te, ktére objete
s obowiagzkiem identyfikacji klientow.

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Wojciech Chroéscielewski (spr.).
Sedziowie NSA: Henryk Oz6g, Joanna Runge-Lissowska.
Protokolant: Joanna Szczeéniak.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 16 lutego 2007 r.
na rozprawie w Izbie Ogodlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej ,B.” S.A.
z siedziba w W. od wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 1 grudnia 2005 r., sygn. akt II SA/Wa 917/05, w sprawie ze
skargi ,,B.” S.A. z siedzibg w W. na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych z dnia 10 marca 2005 r. w przedmiocie przetwarzania
danych osobowych:

oddala skarge kasacyjna.
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Uzasadnienie faktyczne

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 1 grud-
nia 2005 r., sygn. akt II SA/Wa 917/05, oddalit skarge ,B.” S.A. z siedziba
w W. na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia
10 marca 2005 r. w przedmiocie przetwarzania danych osobowych. Wyrok
zostal wydany w nastepujacych okolicznosciach sprawy:

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych decyzja z dnia 29 grud-
nia 2004 r., na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 22 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926 ze zm.), nakazal ,B.” S.A. z siedzibg w W. usuniecie uchybien
w procesie przetwarzania danych osobowych poprzez:

1. zaprzestanie zbierania danych osobowych w zakresie szerszym, niz jest to
niezbedne dla realizacji celu przetwarzania danych - zawarcia i realizacji
umowy leasingu - to jest w zakresie informacji, czy wobec osoby wyste-
pujacej z wnioskiem o zawarcie umowy leasingu toczy sie postepowanie
karnoskarbowe, a takze w zakresie wizerunku, rysopisu, imion rodzi-
coéw, miejsca urodzenia, poprzednich adreséw zameldowania, informacji
o dzieciach oraz kategorii i dacie nadania uprawnienia do prowadzenia
pojazdow;

2. zaprzestanie zbierania danych osobowych w zakresie szerszym, niz jest
to niezbedne dla realizacji celu przetwarzania danych (identyfikacji oséb
skladajacych zlecenie, prowadzonej w celu wykonania obowigzku reje-
stracji transakgji), tj. w zakresie obejmujacym wizerunek, rysopis, imiona
rodzicow, miejsce urodzenia, poprzednie adresy zameldowania,

a w pozostatym zakresie postepowanie umorzyl.

W wyniku ztozenia przez strone wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych decyzja z dnia 10 marca
2005 r. wydang na podstawie art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 22 w zwiaz-
ku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych utrzymat w mocy zaskarzona decyzje.

W uzasadnieniu GIODO wskazal, ze stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych osobowych jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy zostaje spetniona przynajmniej jedna przestanka wy-
mieniona w tym przepisie, w tym m.in. dopuszczajaca przetwarzanie danych,
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiaz-
ku. W przypadku ,B.” S.A. przetwarzanie danych osobowych w zwiazku
z dokonywaniem transakcji oraz identyfikacja klientéw jest niezbedne dla
spelnienia obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 16 listopa-
da 2000 . o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505
ze zm.). Stosownie do tresci art. 8 ust. 3 powolanej ustawy instytucja obowia-
zana przyjmujaca dyspozycje lub zlecenie klienta do przeprowadzenia trans-
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akqji, ktorej okolicznosci wskazuja, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel, ma obowigzek zarejestrowac taka
transakcje, bez wzgledu na jej wartosc i charakter. Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej
ustawy w celu wykonania obowigzku rejestracji instytucje obowigzane do-
konuja identyfikacji swoich klientéw, w kazdym przypadku zlozenia dyspo-
zycji lub zlecenia do przeprowadzenia transakcji na podstawie dokumentow
przedstawionych przy zlozeniu dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia
transakcji albo przy zawieraniu umowy z klientem. Organ wskazal ponadto,
ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych admi-
nistrator danych przetwarzajacy je powinien dolozy¢ szczeg6lnej starannosci
w celu ochrony intereséw o0sob, ktérych dane dotyczg, a w szczegélnosci jest
obowiazany zapewni¢, aby dane te byly merytorycznie poprawne i adekwat-
ne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane, w zwigzku z tym katalog
niezbednych informacji pozyskiwanych przez ,B.” S.A. w szerszym zakresie
narusza zasade adekwatno$ci wyrazong w tym przepisie. Réwnoczesnie or-
gan wskazal, ze ustawodawca wyznaczajac zamkniety katalog danych, ktére
mieszczg si¢ w ewidencji dzialalnosci gospodarczej, nie zaliczyt do niego in-
formacji dotyczacych prowadzenia postepowania karnoskarbowego wobec
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna.

Spotka zaskarzyta decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu swego wyroku uznal,
Ze w rozpatrywanej sprawie zasadniczym przedmiotem sporu jest:

— zbieranie danych osobowych w zakresie wizerunku, rysopisu, imion
rodzicow, miejsca urodzenia i poprzednich adreséw zameldowania,
informacji o dzieciach oraz kategorii i dacie nadania uprawnienia do
prowadzenia pojazdéw mechanicznych przy zawarciu i realizacji umo-
wy leasingu oraz w zakresie informacji, czy wobec osoby wystepujacej
z wnioskiem o zawarcie umowy leasingu toczy sie postepowanie kar-
noskarbowe,

— zbieranie danych osobowych niezbednych dla realizacji celu przetwa-
rzania danych (identyfikacji os6b skladajacych zlecenie w celu wy-
konania obowigzku rejestracji transakcji), tj. w zakresie obejmujacym
wizerunek, rysopis, imiona rodzicow, miejsce urodzenia, poprzednie
adresy zameldowania.

Sad uznal, ze art. 23 ustawy ustanawia przestanki przetwarzania danych
osobowych, ktére maja charakter generalny. Katalog przestanek uchylajacych
zakaz przetwarzania danych osobowych wymienionych w art. 23 ma charak-
ter zamkniety. Dla swobody postugiwania si¢ danymi osobowymi nie ma
znaczenia okoliczno$é, czy w danym przypadku wystepuje jedna czy dwie
lub wiecej przestanek legalizujacych. Kazda z wymienionych w art. 23 oko-
licznosci usprawiedliwiajacych przetwarzanie danych ma charakter autono-
miczny i niezalezny. Oczywiscie, moze zdarzy¢ sie, ze przetwarzanie jest
legalizowane przez wiecej niz jedng przestanke. Skarzacy podnosi, ze prze-
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twarzal dane osobowe w oparciu o przestanke legalizujaca zapisang w art. 23
ust. 1 pkt 1 - osoba, ktérej dane dotycza, wyrazila zgode na przetwarzanie
danych, a - jego zdaniem - wyrazenie zgody wylacza stosowanie zasady ade-
kwatnosci. Zdaniem Sadu, nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacja skarzacego,
poniewaz zgoda moze obejmowac przetwarzanie danych osobowych jedynie
w zakresie wyznaczonym zasada adekwatnosci. Udzielenie tej zgody w za-
kresie szerszym nie moze by¢ prawnie skuteczne. Ponadto, zgoda nie moze
by¢ dorozumiana, ale musi mie¢ charakter o$wiadczenia woli. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy administrator danych przetwarzajacy je powinien
dolozy¢ nalezytej starannosci w celu ochrony intereséw oséb, ktérych dane
dotycza - musi zapewni¢, aby dane te byly merytorycznie poprawne i ade-
kwatne w stosunku do celéw, dla jakich sa przetwarzane. Dlatego wykazanie
przez administratora danych, ze legitymuje si¢ przynajmniej jedna z przesta-
nek przewidzianych w art. 23 ust. 1 ustawy, nie wyltacza oceny adekwatnosci
danych osoby w stosunku do celéw, w jakich sg one przetwarzane. Nawet
zgoda podmiotu danych nie zmienia tego, ze zbierane informacje nie moga
wykraczaé¢ poza niezbedny zakres do realizacji zamierzonego, zgodnego
z prawem celu. Zasada adekwatnosci ma charakter bezwzglednie obowiazu-
jacy. Sad zgodzit sie z pogladem GIODO, ze pozyskiwanie przez Spotke da-
nych osobowych w zakresie szerszym niz jest to niezbedne dla osiggniecia
celéw przetwarzania danych nie moze prowadzi¢ do naruszania sfery pry-
watnosci klientéw. Za oczywisty uznat brak adekwatnosci danych pozyski-
wanych przy dokonywaniu kserokopii ,starych” praw jazdy - dotyczacych
kategorii i daty nadania uprawnienia do prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych - ze wzgledu na zawarcie i realizacje umowy leasingu. Prawo jazdy jest
wylacznie dokumentem stwierdzajacym uprawnienie do kierowania pojaz-
dem silnikowym, nie jest za§ dokumentem potwierdzajacym tozsamos¢, dla-
tego informacje w zakresie kategorii i daty nadania uprawnienia do
prowadzenia pojazdoéw sa zbedne dla realizacji celu ich zbierania, tj. identyfi-
kacji osoby. Kopiowanie r6znego rodzaju dokumentéw w ramach zawierania
umoéw leasingu prowadzi do zbierania danych osobowych w innym zakresie
w stosunku i w odniesieniu do kazdego z leasingobiorcéw, a w konsekwencji
stusznie poddaje w watpliwos¢ zasadnosci gromadzenia danych osobowych,
ktére wykraczajq poza katalog informacji zbieranych w stosunku do kazdego
z leasingobiorcéw. Sad podzielil réwniez stanowisko organu administracji, iz
zbierania danych w celu ewentualnego zapobiezenia przypadkom bezpraw-
nego postugiwania si¢ cudzymi dokumentami, a takze w celu wykorzystania
kopii dokumentéw w toku postepowania karnego oraz dochodzenia rosz-
czen, w tym ustalenia sktadnikéw majatku nieuczciwego dtuznika, jest zbie-
raniem danych w celu gromadzenia ,na zapas”’, jest wiec niezgodne
z przepisami o ochronie danych osobowych. Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem NSA zakres danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z ko-
niecznodcia wywigzania si¢ z umowy powinien by¢ zréznicowany
w zaleznosci od charakteru i znaczenia umowy. W przypadku umoéw o istot-
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nym znaczeniu gospodarczym lub spolecznym bezpieczeristwo obrotu praw-
nego wymaga dokladnej identyfikacji stron zawierajacych umowe i moze
uzasadnia¢ gromadzenie danych osobowych w zakresie gwarantujagcym na-
lezyte wywigzanie sie ze zobowigzania. Do takich uméw nie nalezy jednak
umowa leasingu. Sad nie zgodzil sie z pogladem reprezentowanym przez
Spotke, ze dzialalnosé leasingowa jest dzialalnoscia podobna do dziatalnosci
kredytowej realizowanej przez banki. Umowe leasingu normuje art. 709 § 1
k.c. Zawarta w nim definicja jest zblizona do uméw dzierzawy. Skarzacy
wskazuje réwniez, ze prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza nastawiong na zysk,
wobec czego przy zawieraniu umoéw o bardzo duzej wartosci niezwykle istot-
ne sg wszelkie informacje pozwalajace na dokladne ustalenie tozsamosci
klienta, jego wiarygodnosci i sytuacji platniczej, aby moglt w przysztosci do-
chodzi¢ roszczenn wynikajacych z zawartej umowy. Jednak podmiot prowa-
dzacy szeroka dzialalnoé¢ gospodarcza nastawiona na zysk musi wkalkulowac
w te dziatalnos$¢ réwniez ryzyko zwigzane z jej prowadzaniem. Sad podzielit
réwniez poglad GIODO, ze informacje dotyczace prowadzenia postepowania
karnoskarbowego wobec przedsiebiorcy wnioskujacego o zawarcie umowy
leasingu stanowia dane osobowe w rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie da-
nych osobowych, jezeli odnosza sie do osoby fizycznej prowadzacej dziatal-
noé¢ gospodarcza. Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych stosuje sie
do o0s6b fizycznych, nie normuja one natomiast przetwarzania informacji
o innych podmiotach. Stosownie do przepisu art. 7a ust. 2 ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej, obowigzujacego na mocy art. 66 pkt 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807) do dnia 31 grudnia 2006 r., dane
osobowe zawarte w ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie podlegaja prze-
pisom ustawy o ochronie danych osobowych. Z powyzszego uregulowania
wynika, ze pozostale informacje o przedsiebiorcy nieumieszczone w ewiden-
qji dzialalnosci gospodarczej stanowig dane osobowe podlegajace ochronie.
Ustawodawca wyznaczajac zamkniety katalog danych, ktére sa umieszczone
w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie zaliczyt do niego informacji doty-
czacych postepowania karnoskarbowego wobec przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczng, a takze wizerunku, rysopisu, imion rodzicéw, miejsca uro-
dzenia, poprzednich adreséw zameldowania, informacji o dzieciach oraz ka-
tegorii i dacie uzyskania uprawniert do prowadzenia pojazdéw. Skarzaca
Spotka jako przedsiebiorca prowadzacy dzialalnosé leasingowa, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finanso-
waniu terroryzmu, jest obowiazana na podstawie art. 9 ust. 1 powolanej usta-
wy do dokonania identyfikacji swoich klientow w kazdym z przypadkow
zlozenia dyspozycji lub zlecenia do , przeprowadzenia transakcji na podsta-
wie dokumentéw przedstawionych przy zlozeniu dyspozycji lub zlecenia
przeprowadzenia transakcji albo przy zawieraniu umowy z klientem”. Iden-
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tyfikacja obejmuje w przypadku oséb fizycznych i ich przedstawicieli - usta-
lenie i zapisanie cech dokumentu stwierdzajacego na podstawie odrebnych
przepisow tozsamos¢ lub paszportu, a takze imienia, nazwiska, obywatel-
stwa oraz adresu osoby dokonujacej transakcji, a ponadto numeru PESEL,
w przypadku przedstawienia dowodu osobistego lub kodu kraju w przypad-
ku przedstawienia paszportu, a w przypadku osoby, w imieniu i na rzecz kto-
rej jest dokonywana transakcja - ustalenie i zapisanie jej imienia, nazwiska,
adresu; w przypadku 0s6b prawnych - zapisanie aktualnych danych z wycia-
gu rejestru sadowego lub innego dokumentu, wskazujacego nazwe (firme),
forme organizacyjng osoby prawnej, siedzibe, jej adres oraz aktualnego doku-
mentu potwierdzajgcego umocowanie osoby przeprowadzajacej transakcje
do reprezentowania tej osoby prawnej, a takze ww. danych osobowych, doty-
czacych osoby reprezentujacej; w przypadku jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej - zapisanie danych z dokumentu, wskazujacego
forme organizacyjng i adres jej siedziby oraz dokumentu potwierdzajacego
umocowanie oséb przeprowadzajacych transakcje do reprezentowania tej
jednostki, a takze ww. danych osobowych dotyczacych osoby reprezentuja-
cej. Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem Spoélki, ze nie jest mozliwe, aby
instytucja obowigzana dopelnita powyzszego obowigzku bez pozyskania in-
formagji o kliencie w szerszym zakresie niz to przewiduje przepis art. 9 ww.
ustawy. Wskazac nalezy, ze sposob prowadzenia rejestracji transakcji, a tym
samym zakres danych pozyskiwanych w zwigzku z realizacja tego obowiaz-
ku, zostal okreslony w art. 9 ustawy. Artykut 8 ust. 3 cytowanej ustawy nie
stanowi samoistnej podstawy przetwarzania danych osobowych. Nie mozna
wylacznie powotywac sie na art. 8 ust. 3 bez uwzglednienia przedstawionego
w art. 9 ustawy katalogu i zasad dotyczacych identyfikacji klientéw. Ustawo-
dawca wymienil wprost - w ramach zamknietego katalogu - dane, ktore sg
niezbedne do identyfikacji klientéw w celu wykonania obowigzku rejestraciji.
Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 1 powotanej ustawy informacje o transakcjach
zarejestrowane zgodnie z art. 8 ust. 11 3 ustawy przekazywane Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej (GIIF) powinny zawiera¢ w szczegdlno-
Sci: imie, nazwisko, obywatelstwo, adres, numer PESEL lub kod kraju oraz
cechy dokumentu, na podstawie ktérego dokonano identyfikacji osoby doko-
nujacej transakcji, numer rachunku, ktéry zostal wykorzystany do dokonania
transakcji, oraz dane dotyczace posiadacza lub dysponenta tego rachunku,
dane osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej, niemajacej osobo-
wosci prawnej, w imieniu ktorej zostata dokonana transakcja, imie, nazwisko
lub nazwe firmy i adres beneficjenta transakcji, a w przypadku braku mozli-
wosci ustalenia jego adresu - nazwe (firme) jego banku. W odniesieniu do
samych danych osobowych zakres niezbednych informacji zostat wskazany
w sposob zamkniety i sg to dane wystarczajgce do realizacji celu, za$ posze-
rzeniu moze ulec jedynie zakres kategorii informacji, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 ustawy. W art. 11 i art. 12 ustawy poddano regulacji zasady przekazy-
wania informacji GIIF, ktérych katalog - w zakresie danych osobowych - zo-
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stal wprost w sposéb enumeratywny wymieniony w art. 9 ust. 2. Wobec tego,
Ze wymienione w art. 9 dane stanowig zamkniety katalog, zakres danych po-
zyskanych poprzez dokonanie kserokopii ww. dokumentéw wykracza poza
katalog wskazany przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy o przeciwdziata-
niu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu, stusznie GIODO nakazal zaprzestania zbierania
danych w zakresie nieadekwatnym do celu ich zbierania, tj. wywiazania sie
z obowigzku identyfikacji, o ktérym mowa w ustawie, tj. obejmujacych wize-
runek, rysopis, imiona rodzicéw, miejsce urodzenia, poprzednie adresy za-
meldowania.

Sad zwrécit uwage, ze sama Skarzaca w § 4 ust. 5 ,Regulaminu przeciw-
dzialania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych po-
chodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu” okreélila, ze pozyskiwanie przez kopiowanie do-
kumentéw potwierdzajacych tozsamosé danych osobowych klientéw powin-
no odbywac sie¢ w przypadku podpisywania uméw na odlegtos¢ przez osoby
fizyczne i bez bezposredniego kontaktu. Sama Spoétka zatem dopuscita moz-
liwos¢ dokonywania czynnosci kserowania dokumentéw tylko w tych przy-
padkach.

W skardze kasacyjnej ,B.” S.A. w W. zaskarzyla wyrok Sadu I instancji
w calosci, zarzucajac mu:

I. z mocy art. 174 pkt 2 p.p.s.a.:

a) naruszenie przepisu postepowania - art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez nie-
odniesienie si¢ do podniesionego w skardze zarzutu naruszenia przez
GIODO art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych (dalej
w skrécie ,,u.0.d.0.”) w zwiazku z art. 23 ust. 4 pkt 2 u.o.d.o., co mogto
mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, gdyz bledem jest w umowach
wzajemnych zawieranych w obrocie gospodarczym z przedsiebiorca-
mi ograniczanie zakresu przetwarzania danych osobowych tylko do
koniecznych dla zawarcia tych uméw, gdy tymczasem zamiarem stron
jest zar6wno zawarcie, jak i wykonanie umowy przybierajace niejedno-
krotnie posta¢ dochodzenia roszczen w drodze zinstytucjonalizowane-
go przymusu panstwowego;

b) naruszenie przepisu postepowania - art. 106 § 3 p.p.s.a. poprzez nie-
zazadanie z urzedu od stron dokumentéw, w ktérych osoby upraw-
nione wyrazaly zgode na przetwarzanie przez skarzaca ich danych
osobowych, co bylo niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci
wywolanych zarzutem z punktu a skargi, a wigzalo sie z naruszeniem
przez GIODO art. 22 u.o.d.o. w zwiazku art. 77 § 1 k.p.a. w ten sposob,
ze selektywnie zbierano dowody, w wyniku czego pominieto sklada-
ne przez leasingobiorcéw pisemne zgody na przetwarzanie ich danych
osobowych;
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II. z mocy art. 174 pkt 1 p.p.s.a. zaskarzonemu wyrokowi zarzucono:
a) naruszenie prawa materialnego - art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zwiazku

z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. i art. 12 pkt 2 u.o.d.o. poprzez btedng ich wy-
kladnie i w jej wyniku niestwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decy-
zji, w sytuacji gdy zawarty w niej nakaz zaprzestania ,na przysztos¢”
zbierania okreslonych danych osobowych pozbawia ja charakteru de-
cyzji administracyjnej i powoduje, Ze wydana ona zostala bez podstawy
prawnej;

b) naruszenie prawa materialnego - art. 7 pkt 5 u.o.d.o. oraz art. 23 ust. 1

pkt 1 u.o.d.o. w zwiazku z art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o. przez btedna ich
wykladnie poprzez przyjecie, iz skarzgca nie miata zgody na przetwa-
rzanie danych osobowych w zakresie szerszym niz wyznaczony zasada
adekwatnosci danych do celu, w jakim dane te byly zebrane, oraz ze
udzielenie zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie szer-
szym niz wyznaczony tg zasada nie moze by¢ prawnie skuteczne;

) naruszenie prawa materialnego - art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o. przez bledna

jego wykltadnie poprzez przyjecie, ze zasada adekwatnosci nie zostala
zachowana, jak réwniez, ze zasada ta zezwala na zakazanie ,na przy-
sz10s¢” zbierania okreslonych danych osobowych we wszystkich blizej
nie sprecyzowanych sprawach, gdy tymczasem majaca posta¢ klauzuli
generalnej zasada adekwatnosci z istoty swojej wymaga kazdorazowej
oceny $ciéle okreslonych okolicznosci faktycznych czynionej w odnie-
sieniu do konkretnego stanu faktycznego;

d) naruszenie prawa materialnego - art. 9 ustawy z dnia 16 listopada

2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (zwanej dalej
ustawgq z 16 listopada 2000 r.) poprzez bledng wykladnie i w jej wyni-
ku wadliwe przyjecie, Ze skarzaca nie moze pozyskiwac¢ danych osobo-
wych poza koniecznymi do wykonania obowiazku rejestracji transakgji,
podczas gdy pozyskiwanie tych danych osobowych odbywa sie auto-
matycznie na podstawie samego okazania dokumentu stwierdzajacego
tozsamosc lub paszportu, zas wskazany w art. 9 ust. 2 tej ustawy katalog
danych dotyczy jedynie tych danych, ktére w celu wykonania obowigz-
ku rejestracji powinny by¢ utrwalone na nosniku papierowym lub elek-
tronicznym i w ten sposéb przechowywane przez okres 5 lat zgodnie
z art. 9 ust. 4 tej ustawy;

e) naruszenie prawa materialnego - art. 16 ust. 1 i art. 17 ustawy z dnia
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zastosowanie tych przepiséw przy konstruowaniu dyspozycji normy
prawnej nakazujacej i uprawniajacej do typowania transakcji podejrza-
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pkt 2 u.o.d.o. oraz prawnie usprawiedliwionego celu, o ktérym moéwi
art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o.;

III. z mocy art. 8 ust. 2 Konstytucji RP zaskarzonemu wyrokowi zarzucono:

a) naruszenie art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji poprzez ograniczenie wiasnosci
W sposOb naruszajacy jej istote, a wyrazajacy sie w przyjeciu, ze skarza-
ca nie ma prawa zbierania od kontrahenta informacji dotyczacych jego
stanu rodzinnego, imion rodzicéw, wizerunku, poprzednich adreséw
zamieszkania, miejsca urodzenia oraz czy toczy sie co do niego poste-
powanie karnoskarbowe, podczas gdy sa to informacje konieczne dla
ustalenia, czy sktadnik majatku skarzacej moze by¢ kontrahentowi bez-
piecznie wydany; ze skarzaca nie ma prawa zbierania od kontrahenta
pelnej fotokopii jego dokumentu tozsamosci, oraz dokumentu prawa
jazdy, podczas gdy taka fotokopia dokumentu stanowi potwierdzenie
dokonania identyfikacji kontrahenta, ktorej celem jest niedopuszczenie
do zawarcia umowy o0sob, ktére bez okazania tychze dokumentéw mo-
glyby podawac sie za inne osoby;

b) naruszenie art. 47 Konstytucji na skutek odebrania kontrahentowi skar-
zacej prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym poprzez przy-
jecie, iz zgoda na przetwarzanie danych osobowych moze obejmowac
jedynie dane w zakresie wyznaczonym zasada adekwatnosci.

W oparciu o podniesione zarzuty wniesiono o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji
oraz o rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono:

Odnoénie do zarzutu la:

W skardze do Sadu I instancji podniesiony zostal miedzy innymi zarzut
naruszenia art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o. w zwiazku z art. 23 ust. 4 pkt 2 u.o.d.o.
Do tego zarzutu Sad nie odniést sie w uzasadnieniu wyroku. Dla skarzacej
niezaklocony przebieg umowy leasingu i jego pdZniejszy, zgodny z zamia-
rem wyrazonym przez strony w umowie, koniec ma nie mniejsze znaczenie
niz samo zawarcie umowy. Z chwilg zawarcia umowy czynnosci obu stron
nie tylko nie koricza sie, a wlasciwie dopiero zaczynaja. Umowa jest prowa-
dzona przez dziat realizacji kontraktow skarzacej, ktéry na biezaco analizuje
braki ptatnosci, ich przyczyny, co czesto prowadzi do restrukturyzacji umow
czy tez ich wypowiedzenia i dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej. Wy-
maga to pelnej wiedzy o kliencie, przy czym im jest ona obszerniejsza, tym
tatwiej umowe wykonywac czy tez zakonczy¢. Artykut 23 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.
dopuszcza przetwarzanie danych, gdy jest to konieczne dla realizacji umowy,
a dochodzenie roszczen to przeciez réwniez realizacja umowy.
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Odnosnie do zarzutu Ib:

Osoba zawierajaca umowe ze skarzacq wyrazala zgode na przetwarzanie
jej danych osobowych. Sad nie podzielil tej konstatacji, podnoszac, ze zgo-
da nie moze by¢ dorozumiana czy domniemana, ale musi mie¢ charakter
os$wiadczenia woli. Skarzaca uwaza, ze Sad powinien na podstawie art. 77
§ 1 k.p.a. postapi¢ z urzedu po mysli art. 106 § 3 p.p.s.a., skoro tego nie uczy-
nil, zarzut naruszenia tego przepisu jest uzasadniony; przyja¢ bowiem trzeba,
ze wlasnie ustalajac brak zgody uprawnionego Sad uznat decyzje GIODO za
zgodna z prawem.

Odnosénie do zarzutu Ila:

Zaskarzona decyzja wydana zostala na podstawie art. 12 pkt 2 u.o.d.o.,
zgodnie z ktérym Generalny Inspektor realizuje zwoje zadania miedzy in-
nymi poprzez wydawanie decyzji przy zastosowaniu art. 22 u.o.d.o. Zakaz
zbierania okreslonych danych osobowych ,na przysztoé¢” nie ma charakteru
decyzji administracyjnej i w konsekwencji jako wydany bez podstawy praw-
nej musi by¢ uznany za niewazny. Jak wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 u.o.d.o.,
Generalny Inspektor moze w drodze decyzji administracyjnej nakazywac
jedynie , przywrécenie stanu zgodnego z prawem”, nie moze wiec tworzy¢
obowigzkéw normujacych hipotetyczne stany ,na przysztosc”.

Odnosénie do zarzutu IIb:

Poglad Sadu jest chybiony z dwéch powodéw. Po pierwsze z tego, ze dane
dotyczace wizerunku, imion rodzicéw, poprzednich adreséw, stanu rodzin-
nego, miejsca urodzenia i faktu, czy toczy sie postepowanie karnoskarbowe,
zostaly zebrane od przedsiebiorcy wiasnie na potrzeby umowy i - wbrew
twierdzeniom Sadu - zgoda na przetwarzanie tych danych osobowych byla
przez tego przedsiebiorce udzielona w formie os§wiadczenia woli. Po drugie
dlatego, ze zgoda uprawnionego na gromadzenie danych osobowych w ogéle
nie moze doznawac ograniczenia zasada adekwatnosci. Przeciwne rozumo-
wanie ingerowaloby w sfere prywatnosci tej osoby, co z kolei byloby sprzecz-
ne z art. 47 Konstytucji. Takie ograniczanie zgody oznaczaloby, ze osoba,
ktorej dane dotyczg, wbrew swojej woli nie moglaby w ogoéle pewnych swo-
ich danych osobowych przekazac skarzacej. Podzieli¢ mozna poglad Sadu, iz
zgoda uprawnionego nie moze by¢ dorozumiana, lecz musi mie¢ charakter
o$wiadczenia woli - wynika on bowiem wprost z art. 7 pkt 5 u.o.d.o. Zauwa-
zy¢ jednak nalezy, ze u.o.d.o. dla skutecznosci prawnej owego oswiadczenia
woli nie przewiduje formy pisemnej, a wiec zgoda moze by¢ wyrazona takze
ustnie. Domaganie si¢ udzielania zgody na pi$émie - na jakim$ szczegélnym
formularzu - nie ma oparcia w prawie. Skoro zgoda uprawnionego moze
by¢ wyrazona ustnie, a z uprawnionym zawarta zostala umowa leasingu, to
uprawniony przed podpisaniem takiej umowy wyrazit zgode na udostepnie-
nie swoich danych osobowych. Ciezar dowodu przeciwnego spoczywa na
GIODO z mocy art. 22 u.o.d.o. w zwigzku z art. 77 § 1 k.p.a. W postepowaniu
administracyjnym ciezar dowodu spoczywa na organie administracyjnym.
Sad kwestii tych nie rozwazal. Nie zajmowat sie nimi réwniez GIODO, gdyz

180



Zatgcznik nr 6

nie analizowal zawartych przez skarzaca umoéw z punktu widzenia istnie-
nia zgdd uprawnionych na przetwarzanie danych osobowych, w tym zgo6d
pisemnych, ktére w dokumentach skarzacej znajduja sie. Konsekwencja ma-
terialnoprawna analizowanej konstrukgji jest taka, ze w relacjach prawnych
miedzy osobami o$wiadczenie woli moze by¢ wyrazone rowniez w formie
nie werbalnej i mimo tego pozostaje pelnym oswiadczeniem woli zdolnym do
wywolania skutkéw prawnych, nie bedac w ten sposéb ani oSwiadczeniem
domniemanym ani dorozumianym. W tym wiec znaczeniu, wydanie fizyczne
dowodu osobistego w celu uczynienia odbitki kserograficznej czy wydanie
innego dokumentu zawierajacego dane osobowe w tym celu spelnia walor
o$wiadczenia woli, o ktérym moéwi art. 7 pkt 3 u.o.d.o.

Odnoénie do zarzutu Ilc:

Oprocz takich przestanek jak zgoda kontrahenta na przetwarzanie danych
osobowych, koniecznos¢ realizacji umowy czy realizowanie uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, przetwarzanie to
ma oparcie w art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o. Prawnie usprawiedliwionym celem
skarzacej jest bowiem doprowadzenie do zawarcia umowy z osoba, ktorej
tozsamosc¢ nie powinna budzi¢ watpliwosci. Aby dopelni¢ tego minimalnego
aktu starannosci, skarzaca musi sprawdzi¢ te osobe z dokumentem tozsamo-
§ciiw tym zakresie przetwarzac (co dzieje sie juz poprzez sam wglad do tego
dokumentu) wszystkie zawarte w nim dane osobowe. Nie sposéb przyjaé, iz
pewnych danych osobowych kwestionowanych przez Sad skarzaca nie moze
zauwazy¢, a przez to je pozyskac (zebra¢) dokonujac identyfikacji na podsta-
wie dokumentu tozsamosci. Samo wykonanie kserokopii dokumentu nie jest
zbieraniem danych osobowych zawartych w dokumencie, a jedynie potwier-
dzeniem (utrwaleniem) aktu identyfikacji i zebranych w ten sposéb, a wiec
juz wczeéniej, danych osobowych. Powyzsze réznice potwierdza definicja
pojecia , przetwarzania danych” zawarta w art. 7 pkt 2 ustawy z 16 listopada
2000 r., z ktérej to wynika, ze czym innym jest samo zbieranie danych osobo-
wych, a czym innym ich utrwalanie; sa to dwie rézne postacie przetwarzania
danych. Odmoéwienie skarzgcej prawa do dokonywania identyfikacji klienta
oznaczaloby, iz w praktyce pozbawiona bylaby ona podstawowego instru-
mentu w zapobieganiu wyludzeniom, przywlaszczeniom czy innego rodzaju
przestepstwom, co wiecej - torowaloby sprawcom tych przestepstw droge do
ich popelniania. Odmowa prawa identyfikacji stanowilaby zatem dla skar-
zacej nadmierng ingerencje w konstytucyjne prawo do ochrony wlasnosci.
Wyrazenie przez Sad pogladu, iz zasada adekwatnosci zezwala na zakaza-
nie ,na przyszlos¢” zbierania okreslonych danych osobowych we wszystkich
blizej nie sprecyzowanych sprawach wydaje sie wynika¢ z niezrozumienia
istoty klauzuli ,adekwatnosci w stosunku do celéw, w jakich dane osobowe
sa przetwarzane”, ale takze i z niezrozumienia funkcji klauzul generalnych
w systemie prawa w ogole. Przez klauzule generalne rozumie sie¢ bowiem
przepisy prawne, w ktérych nie sa doktadnie sprecyzowane wszystkie ele-
menty skladajace si¢ na hipoteze czy dyspozycje normy prawnej, a ocena kon-
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kretnego stanu faktycznego zostaje przerzucona na organ stosujacy prawo.
Istota i funkcja klauzul generalnych w prawie jest mozliwos¢ uwzglednienia
w ocenie r6znego rodzaju okolicznosci faktycznych, ktére nie moga (w oder-
waniu od konkretnego stanu faktycznego) by¢ - wedlug jakiego$ schematu
majgcego walor bezwzgledny - oceniane raz na zawsze i w sposéb jednako-
wy. Powolano sie tu na orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 marca 1979r.,
sygn. akt III CRN 59/79. W tej sytuacji, tak GIODO, jak i Sad nie moga zaka-
zywad, z powolaniem sie na te klauzule generalng, ,,na przyszios¢” zbierania
okreslonych danych osobowych.

Odnoénie do zarzutu IId:

Instytucja obowiagzana ma obowigzek identyfikacji swoich klientéw na
podstawie dokumentéw tozsamosci, tym samym pozyskuje ona dane w za-
kresie szerszym anizeli jest to konieczne do wykonania obowiazku rejestracji.
Pozyskiwanie danych osobowych to takze pozyskiwanie wiedzy i utrwalanie
jej w swiadomosci osoby dokonujacej identyfikacji klienta. Tego nie mozna
zabroni¢. Decyzja GIODO pod tym wzgledem jest nielogiczna, poniewaz
nie moze zakazywacé pozyskiwania wiedzy o kwestionowanych danych oso-
bowych w ogoéle. Decyzja nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,zbierania danych osobowych”. Brak takiego uscislenia powoduje, Ze jest ona
sprzeczna z przepisami ustawy z 16 listopada 2000 r., gdyz aby skarzaca mo-
gla dostosowac sie do tej decyzji, musiataby w ogole zaprzesta¢ wgladu do
dokumentéw tozsamosci swoich klientéw, co koliduje z obowigzkiem iden-
tyfikacji wyrazonym w art. 9 ust. 2 wskazanej ustawy. Sprzecznos¢ ta przesa-
dza o tym, iz wykaz danych okreslony w art. 9 ustawy z 16 listopada 2000 r.
ma charakter enumeratywny tylko w odniesieniu do technicznego przepro-
wadzenia rejestracji transakcji - klient nie ma prawa odmoéwié¢ podania in-
stytucji obowigzanej wymienionych w tym przepisie informacji, instytucja
obowiagzana nie moze zaniecha¢ zazadania od klienta tych danych, instytucja
obowiagzana powinna utrwali¢ te dane na nosnikach papierowych lub elek-
tronicznych i przechowywac je przez 5-letni okres (art. 9 ust. 4). Z analizy
art. 12 i art. 13a ustawy z 16 listopada 2000 r. wynika ponadto, jakie dane do-
tyczace klienta i transakcji instytucja obowiazana jest zobligowana przekazy-
wac i udostepnia¢ Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej. Zwrot
~W szczegblnosci” wyraznie wskazuje, ze ustawodawca dopuszcza groma-
dzenie przez instytucje obowigzang innych danych niz wskazane w powyz-
szych przepisach.

Odnosnie do zarzutu Ile:

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z 16 listopada 2000 r. transakcje, ktérych
okolicznosci wskazuja, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z nielegal-
nych lub nieujawnionych Zrédet, bez wzgledu na ich wartoé¢ i charakter,
objete sa obligatoryjna rejestracja. W zwiazku z powyzszym, instytucje obo-
wigzane muszg typowac transakcje podejrzane (art. 16 ust. 1 i art. 17), co jest
kategorig odmienng od opisanej w art. 9 ustawy i bardziej skomplikowang,
poniewaz opiera si¢ na swego rodzaju prognozowaniu i przewidywaniu na-
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ruszen prawa. Nie jest mozliwe, aby instytucja obowigzana zrealizowata ten
obowiazek bez pozyskania o kliencie informacji w szerszym zakresie niz to
przewiduje art. 9 ustawy. Kazda sprawe nalezy rozpatrywac indywidualnie,
przy zastosowaniu wszystkich kryteriéw, wspartych analiza poszczegélnych
transakgji i posiadang wiedza na temat 0os6b dokonujacych transakgji. Insty-
tucja obowigzana ma prawo przetwarza¢ dane osobowe klientéow w zakresie
niezbednym do wykonania cigzgcego na niej obowigzku typowania transak-
¢ji podejrzanych. Skoro ustawodawca nalozyl na firme leasingowa zadanie
w postaci zagrozonego sankcjg karng obowigzku zapobiegania przestep-
stwom zwigzanym z praniem pieniedzy, to nalezy uzna¢, ze jednoczesénie
wyrazil aprobate dla przetwarzania przez nig danych w szerszym zakresie,
niz w przypadku innych uczestnikéw obrotu. Tym samym, omawiana usta-
wa z 16 listopada 2000 r. stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Z uwagi na masowy charakter ustug leasingowych
oraz skomplikowany charakter procesu typowania transakcji podejrzanych,
kopiowanie dokumentéw tozsamosci w pelnym zakresie umozliwia firmie
leasingowej prawidlowe wywigzanie sie z obowigzkéw natozonych na nig
ustawa z 16 listopada 2000 r., tj. typowania transakcji podejrzanych, a w kon-
sekwengji uczyniloby martwymi przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 tej ustawy.
Doprowadziloby wiec to do sytuacji, w ktérej wykladnia art. 9 ustawy z 16
listopada 2000 r., jak proponowana w kwestionowanej decyzji, powoduje de-
rogacje innych przepiséw tej ustawy, co sprzeczne jest z podstawowgq zasada
interpretacyjng: racjonalnodci prawodawcy. Z uwagi na masowy charakter
ustug leasingowych oraz skomplikowany charakter procesu typowania trans-
akcji podejrzanych, kopiowanie dokumentéw tozsamosci w pelnym zakresie
umozliwia firmie leasingowej prawidlowe wywigzanie sie z obowiazkéw na-
tozonych na nig ustawa z 16 listopada 2000 r. Wykonanie kopii dokumentéow
przedtozonych przez klienta pozwala wyeliminowac¢ pomytki w procesie gro-
madzenia danych, ale rowniez zwigksza szanse prawidlowego wytypowania
transakcji podejrzanych, a w dalszej perspektywie takze wykrycia potencjal-
nych sprawcéw ,, prania brudnych pieniedzy” lub finansowania terroryzmu.
W praktyce bowiem osoba, ktéra ma bezposredni kontakt z klientem, nie po-
siada wystarczajacych kwalifikacji i wiedzy, aby wytypowa¢ transakcje po-
dejrzana i podjac¢ samodzielnie decyzje, jakie konkretne dane beda niezbedne
dla przeprowadzenia analizy. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obo-
wigzujacymi w Spoélce, kopie dokumentéw zgromadzonych przy pierwszym
kontakcie z klientem sg przed podpisaniem umowy przekazywane pracow-
nikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie analizy i typowanie transakcji
podejrzanych. Pozbawienie tej osoby mozliwosci dostepu do okreslonych da-
nych moze mie¢ znaczny wplyw na skutecznos¢ realizowania przez Spétke
jej ustawowych zadan. Z uwagi na charakter i ztozonos¢ procesu typowania
transakcji, nie mozna jednoznacznie ustali¢, jakie dane beda niezbedne in-
stytucji obowigzanej dla przeprowadzenia analizy transakcji. Jedng z najsku-
teczniejszych metod przeciwdzialania procederowi prania pieniedzy zgodnie
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z pogladami literatury jest posiadanie wiedzy dotyczacej klientéw, z ktérymi
dokonuje sie transakcji. Zgodnie z zaleceniami Generalnego Inspektora Infor-
magcji Finansowej instytucje obowigzane powinny w szczegélnosci doktadac
starari, aby ustali¢ prawdziwa tozsamos¢ wszystkich klientéw starajacych sie
skorzystac z ustug instytucji obowigzanej, zwrocié szczegdlng uwage na usta-
lenie danych osobowych klientéw i uzyskiwac od nich dowody tozsamosci
(por. Zadania instytucji obowigzanych w przeciwdziataniu praniu pieniedzy, Porad-
nik dla instytucji obowigzanych, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2001, s. 44).
Zdaniem Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, ,obowiazkiem
pierwszorzednym (instytucji obowiazanej) jest identyfikacja klienta; polega
ona za zebraniu wyznaczonych ustawowo informacji o kliencie i dokonywa-
nej przez niego transakcji, a w miare mozliwoséci maksymalnie szerokiego
zbioru danych zaréwno o kliencie, jak i transakcji”. Identyfikacja powinna
odnosi¢ sie do kazdej osoby, sktadajacej dyspozycje przeprowadzania trans-
akcji, bez wzgledu na wysokos¢ transakgji (a wiec nie tylko przy transakcjach
przekraczajacych réwnowartosé 15 tys. EUR) i bez wzgledu na to, czy przy
sktadaniu tej dyspozycji transakcja wydaje sie podejrzana czy nie. Te ostatnig
ceche stwierdzi¢ moze tylko odpowiednio przeszkolona osoba, np. na pod-
stawie kopii dowodu tozsamosci lub paszportu. Pozwalaja one wytypowac
transakcje podejrzang, np. wtedy, gdy dokumenty tozsamosci, ktérymi po-
stuguja sie pewne osoby, nosza $lady falszu lub gdy przypuszcza sie, ze taki
falsz wystapil. Na podstawie kopii dokumentu tozsamosci mozliwe jest tez
w pewnych przypadkach ustalenie powigzan rodzinnych przy przeprowa-
dzaniu réznych transakcji. Mozna wtedy podjac¢ decyzje o zarejestrowaniu
transakcji i zawiadomieniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
celem dokladnego zbadania przypadku. Gdyby jednak przyja¢, tak jak chce
tego GIODO, ze instytucja ma prawo identyfikacji klienta jedynie w odnie-
sieniu do transakcji powyzej 15 tys. EUR i transakcji podejrzanych, wéwczas
oznaczaloby to, ze przy transakcjach nie przekraczajacych 15 tys. EUR, ale
wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie , prania pieniedzy” lub finansowa-
nia terroryzmu, $wiadomy swoich praw klient mogtby odstapic od transakcji
po zazadaniu od niego okazania dokumentu tozsamosci, gdyz takie zada-
nie byloby dla niego jednoznaczng informacjg o zawiadomieniu Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej. Klient méglby tez zazada¢ uzasadnienia
zadania okazania dokumentu tozsamosci, a instytucja obowigzana musiataby
przyznac sie, ze zlozona przez klienta dyspozycja jest podejrzana w rozumie-
niu art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. Takie ujawnianie informacji
jest sprzeczne z art. 34 ww. ustawy, co wiecej - zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do lat 3 (art. 35 ust. 2 ww. ustawy). Z uwagi na wykazang powy-
zej sprzecznosé¢ postanowien decyzji GIODO z przepisami ustawy z dnia 16
listopada 2000 r. jest oczywiste, ze instytucja obowigzana moze dokonywac
identyfikacji klientéw na podstawie wgladu do dokumentéw tozsamosci,
bez wzgledu na kwote transakcji oraz to, czy transakcja jest podejrzana czy
nie w rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. Identyfi-
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kacji klienta, podobnie jak przy identyfikacji w celu rejestracji, dokonuje sie
poprzez wglad do dowodu osobistego, paszportu, prawa jazdy lub innego
dokumentu urzedowego ze zdjeciem osoby skladajgcej dyspozycje przepro-
wadzenia transakcji. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie inny mniej skompliko-
wany spos6éb potwierdzenia, ze osoba skladajgca dyspozycje (zlecenie) jest
ta, za ktéra sie podaje. Tym samym, instytucja obowigzana poprzez wglad
do tych dokumentéw - nawet wtedy, gdy nie wykonuje kopii dokumentu
tozsamosci - pozyskuje dane osobowe w zakresie szerszym anizeli bylyby
konieczne dla zawarcia umowy, jej wykonania czy wykonania obowigzku re-
jestracji transakcji. Dla tak rozumianego przetwarzania danych osobowych
nie ma znaczenia to, czy dane te beda p6zniej zapisane w formie kserokopii
dokumentu czy tez nie. Ma to znaczenie i wtedy, gdy taka kopia dokumentu
stanowi dla instytucji obowigzanej (tak jak u skarzacej) jeden z niezbednych
instrumentéw typowania transakcji podejrzanych w rozumieniu art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

Odnosénie do zarzutu Illa:

Konstytucja gwarantuje ochrone wlasnosci, takze wéwczas, gdy wlasciciel
rzecz te udostepnia osobom trzecim na podstawie uméw prawa cywilnego.
W przypadku, gdy posiadanie przekazuje innej osobie, gwarantowane Kon-
stytucja Srodki ochrony musza przyjac inng forme. Wéwczas to ochrona wta-
snosci musi by¢ sprowadzona do stworzenia stanu rzetelnych i aktualnych
informacji o czasowym posiadaczu, tak, aby w granicach dopuszczalnego
ryzyka gospodarczego prawdopodobne bylo uzyskanie zwrotu przedmiotu
wlasnosci badz jego rownowartosci pienieznej. Ekwiwalentem braku posia-
dania rozumianego jako wladztwo faktyczne jest wiec pewien koszyk danych
o kontrahencie, w tym danych go identyfikujacych, i bez niego jakiekolwiek
czasowe rozporzadzenie przedmiotem wtasnosci przestaje by¢ racjonalnym
dziataniem gospodarczym. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze dziatalnos¢ gospo-
darcza, aby mogla by¢ podejmowana, musi by¢ oparta nie na ryzyku jako
takim, lecz na ryzyku rozsadnie skalkulowanym, gdyz statystycznie musi
przynieé¢ zysk. Zalozenie przeciwne prowadzi nieuchronnie do rozktadu
rynku. Decyzja administracyjna nie moze niweczy¢ konstytucyjnie chronio-
nej wlasnosci. Firmy leasingowe, podobnie jak banki, narazone sa na czeste
wyludzenia, przywlaszczenia czy innego rodzaju przestepstwa. Jednym ze
sposobow zapobiegania takim patologiom gospodarczym jest wlasciwa iden-
tyfikacja kontrahenta jeszcze przed zawarciem z nim umowy oraz utrwale-
nie tej identyfikacji w formie zlozenia fotokopii dokumentu tozsamosci lub
prawa jazdy do akt transakcji. Zarzut Sadu zbierania danych osobowych ,na
zapas” jest chybiony. Fotokopie dokumentu daja informacje nie tyle o danych
osobowych, ile raczej o samym dokumencie (jego cechach), ktérym postuguje
sie kontrahent przy ubieganiu sie o ustuge leasingu. Chodzi wiec o potwier-
dzenie informacji, ze osoba starajaca sie o leasing jest ta, za ktéra sie podaje,
jak rowniez, ze osoba ta postuguje sie lub postuzyta tym konkretnym doku-
mentem. Takze w tym przypadku kopia dokumentu tozZsamosci ma to samo
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znaczenie jak opisane w uzasadnieniu do zarzutu Ile powyzej. Tyle, Ze tutaj
celem jest zapobiezenie probom popelnienia przestepstwa bezposrednio na
szkode skarzacej, a nie przeciwdziatanie , praniu brudnych pieniedzy”, cho-
ciaz cele te powinny by¢ i z reguly sa ze soba coraz czesciej zbiezne. Jesli wiec
przyjaé, ze kopia dokumentu zawiera dane osobowe zbedne do zawarcia
umowy leasingu lub jej wykonania lub z innych powodéw niedopuszczalne
do przetwarzania przez skarzacg, to dane te nie moga by¢ z niej usuniete bez
znieksztalcenia obrazu dokumentu (zdjecia). Gdyby kwestionowane dane
osobowe jednak usung¢ z kopii dokumentu (np. poprzez ich zamalowanie),
woweczas taki znieksztalcony obraz (kopia) dokumentu nie bedzie stanowic
wiarygodnej informacji o tym dokumencie i osobie, ktéra nim sie postuzyta.

Odnosnie do zarzutu Illb:

Nie do przyjecia jest w $wietle zasady jednolitosci ocen i spéjnosci aksjo-
logicznej systemu prawnego panstwa, aby zgoda uprawnionego wystarczala
do zniesienia bezprawnosci manipulacji na jego ciele i zdrowiu, natomiast
byla niewystarczajaca do operacji na informacjach o jego bylych miejscach
zamieszkania, ilosci dzieci, stanie rodzinnym, imionach rodzicéw czy danych
o toczacym sie postepowaniu karnoskarbowym, i to tym bardziej, ze gwa-
rancje swobodnego decydowania o zyciu osobistym daje powotany przepis
Konstytugcji.

W obszernej odpowiedzi na skarge kasacyjna Generalny Inspektor wniést
o oddalenie skargi kasacyjne;j.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Istota sporu prawnego, ktory jest przedmiotem rozpoznawanej sprawy,
sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy skarzaca Spotka, jako przedsiebiorca
zawierajacy umowy leasingu i realizujacy nastepnie te umowy, jest upraw-
niona do zbierania i przetwarzania danych osobowych w zakresie szerszym
niz jest to niezbedne dla zawarcia i nastepnie realizacji uméw leasingu,
w szczegoblnosci w zakresie zbierania informacji dotyczacych tego, czy wo-
bec osoby ubiegajacej sie o zawarcie umowy toczy sie postepowanie karno-
skarbowe, a takze w zakresie wizerunku, rysopisu, imion rodzicéw, miejsca
urodzenia, poprzednich adreséow zameldowania, informacji o dzieciach oraz
kategorii i dacie nadania uprawnieri do prowadzenia pojazdéw. Spér oparty
jest o przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 925 ze zm.) oraz przepisy ustawy z 16 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. Nr 116, poz. 1216 ze zm.).
Stosownie do art. 8 ust. 1 tej ostatniej ustawy instytucja obowiazana, ktéra
zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy jest takze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ le-
asingowaq, przyjmujaca dyspozycje klienta do przeprowadzenia transakcji,
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ktérej rownowartosc przekracza 10.000 EURO w ramach operacji pojedynczej
czy tez w ramach kilku operacji ze soba powigzanych, ma obowiazek zareje-
strowac taka czynnosé. W mysl ust. 3 tego samego art. 8 taki sam obowigzek
cigzy na tej instytucji, gdy okolicznosci przeprowadzenia transakcji wskazuja,
ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédel. Wykonanie tego obowiazku zgodnie z art. 9 ust. 2 obejmuje:

— w odniesieniu do os6b fizycznych i ich przedstawicieli - , ustalenie
i zapisanie cech dokumentu stwierdzajacego na podstawie odrebnych
przepisow tozsamos¢ lub paszportu, a takze imienia, nazwiska, oby-
watelstwa oraz adresu osoby dokonujacej transakcji, a ponadto nume-
ru PESEL w przypadku przedstawienia dowodu osobistego lub kodu
kraju w przypadku przedstawienia paszportu, a w przypadku osoby,
w imieniu lub na rzecz ktorej jest dokonywana transakcja - ustalenie
i zapisanie jej imienia, nazwiska oraz adresu (pkt 1);

— w przypadku os6b prawnych - zapisanie aktualnych danych z wycia-
gu z rejestru sadowego lub innego dokumentu wskazujacego nazwe,
forme organizacyjna, siedzibe i jej adres oraz aktualny dokument po-
twierdzajacy umocowanie osoby przeprowadzajacej transakcje do re-
prezentowania tej osoby prawnej, a takze danych okreslonych w pkt 1,
dotyczacych osoby reprezentujacej (pkt 2);

— w odniesieniu do jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo-
Sci prawnej - zapisanie danych z dokumentu wskazujacego forme or-
ganizacyjng i adres jej siedziby oraz dokumentu potwierdzajacego
umocowanie osoby przeprowadzajacej transakcje do reprezentowania
tej jednostki, a takze danych okreslonych w pkt 1, dotyczacych osoby
reprezentujacej (pkt 3).

Przywotane przepisy zawieraja zamkniety katalog danych, ktére podlega-
ja rejestracji w celu identyfikacji klientow takze przez podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ leasingowa. Nie wystepuje wiec zadna kolizja norm zawartych
w ustawie z 16 listopada 2000 r. z normami zamieszczonymi w ustawie
o ochronie danych osobowych. Nie mozna wiec traktowa¢ unormowan za-
wartych w ustawie z 16 listopada 2000 r. jako lex specialis w stosunku do
ustawy o ochronie danych osobowych, w tym znaczeniu, ze owe normy
szczegdlne uchylaja obowigzywanie ogolnej regulacji zawartej w ustawie
o ochronie danych osobowych.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty nie
posiadajq usprawiedliwionych podstaw.

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut okreélony jako la. Racje ma co
prawda skarzgca Spotka, iz stosownie do art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy o ochro-
nie danych osobowych dochodzenie roszczen z tytutu prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej miesci sie¢ w pojeciu prawnie usprawiedliwionego celu
realizowanego przez administratora danych osobowych - art. 23 ust. 1 pkt 5
ustawy. Nie zmienia to faktu, ze ani organ administracji ani Sad I instancji nie
kwestionowali faktu przetwarzania danych osobowych przez skarzaca Spot-
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ke, a jedynie zakres przetwarzanych danych. Z tego powodu, bez znaczenia
w rozpatrywanej sprawie jest tez okolicznos¢, czy skarzaca Spétka posiada
dokumenty, w ktorych jej klienci wyrazali zgode na przetwarzania danych
osobowych. Zauwazy¢ przy tym mozna, ze bezposrednie powigzanie po-
miedzy art. 106 § 3 p.p.s.a. a art. 77 § 1, ktore to przepisy mial naruszy¢ Sad
I instangji, jest bledne, skoro do uzupelniajacego postepowania dowodowego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.c., a nie k.p.a. - art. 106 § 5 p.p.s.a.

Chybiony jest tez zarzut okreslony jako Ila. Wbrew stanowisku skiadajacej
skarge kasacyjng, w ramach usuniecia uchybieri w rozumieniu art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych miesci sie mozliwoé¢ nakazania
zaprzestania zbierania i przetwarzania danych osobowych w zakresie szer-
szym niz wymaga tego zawarcie i realizacja umowy leasingu oraz wykona-
nie obowigzkéw wynikajacych z ustawy z 16 listopada 2000 r. Bledny jest
bowiem poglad, iz decyzja administracyjna nie moze odnosi¢ si¢ do stanow
faktycznych z przysziosci. Istotq decyzji administracyjnej - aktu wiadczego
i jednostronnego jest ksztaltowanie praw i obowigzkéw indywidualnie okre-
Slonego adresata w konkretnej sprawie. Konsekwencje prawne decyzji moga
odnosi¢ sie do przeszlosci, terazniejszosci czy tez przysziosci. W tym ostatnim
przypadku mozna przywotac np. zakaz wykonywania okreslonego zawodu.

Nie mozna uzna¢ takze za zasadny zarzutu okreslonego w punkcie IIb
skargi kasacyjnej. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobo-
wych musi by¢ interpretowany w rozpatrywanej sprawie w kontekscie pkt 5
tego samego artykutu i ustepu. Zgoda na przetwarzanie danych osobowych,
i to wyrazona w sposob jednoznaczny i wyrazny przez osobe, ktérej dane
dotycza, moze odnosic si¢ wylacznie do tych danych, ktére sa niezbedne dla
wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez ad-
ministratora danych. Trudno uzna¢, aby z punktu widzenia zawarcia i wy-
konywania umowy leasingu niezbedne byly wizerunek, imiona rodzicow,
poprzednie adresy, stan rodzinny, miejsce urodzenia czy tez wiedza na temat
postepowania karnoskarbowego. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze
zgoda na przetwarzanie danych osobowych w zakresie szerszym niz wyma-
ga tego zasada adekwatnosci nie moze by¢ prawnie skuteczna (por. A. Drozd:
Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warsza-
wa 2005, s. 114). Trudno za$ uznaé, aby wyliczone wczesniej dane byly ade-
kwatne do celow ich przetwarzania (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy) - wykonania
umowy leasingu.

Nie moze by¢ uwzgledniony réwniez zarzut wskazany jako Ilc. Skarzaca
upatruje naruszenia wyrazonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy zasady adekwat-
nosci poprzez zabronienie jej przetwarzania danych osobowych niezbed-
nych dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw w rozumieniu
art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy w postaci doprowadzenia do zawarcia umowy
z osobg, ktorej tozsamos¢ nie budzi watpliwosci. Istota tego zarzutu, a jak sie
wydaje takze wiekszosci pozostalych zarzutéw skargi kasacyjnej, zdaje sie
sprowadzaé do tego, iz skarzaca do tej pory kserowala poszczegdlne strony
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dowodoéw osobistych i chciataby to czynié¢ nadal. Skoro jednak nie wszystkie
zawarte w tym dokumencie dane, zwlaszcza w jego poprzednio obowiazu-
jacej ,ksigzeczkowej” wersji, byly niezbedne dla realizacji uméw leasingu,
mozna - a nie jest to szczegdlnie klopotliwe - dokona¢ wypisu z tego do-
kumentu tych danych osobowych, ktére sa niezbedne zaréwno dla realizacji
umowy, jak i realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy z 16 listopada
2000 r. Zawarte w uzasadnieniu tego zarzutu rozwazania, sprowadzajace sie
do zakazania jej prawa identyfikacji kontrahenta, sa niczym nieuzasadnione.
Zakazane przez Generalnego Inspektora zbieranie wyszczegdlnionych w za-
skarzonej decyzji danych osobowych nie ma bowiem podstawowego znacze-
nia dla jego identyfikacji,

Zarzut z punktu IId skargi kasacyjnej byl juz wczeéniej przedmiotem ana-
lizy. Doda¢ mozna, zZe czym innym jest wglad w dokumenty przedstawiane
przez kontrahentéw, a czym innym utrwalanie i przetwarzanie niektérych
zawartych w tych dokumentach danych osobowych. Nie moze by¢ przy tym
watpliwosci, ze katalog danych osobowych okreslonych w art. 9 ustawy z 16
listopada 2000 r. jest katalogiem enumeratywnym. Okolicznoé¢, ze w art. 12
tej samej ustawy zamieszczono zwrot ,w szczeg6lnosci” w odniesieniu do
zarejestrowanych transakgcji, o ktérych informacje przekazywane muszg by¢
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, nie oznacza w tej sytuacji,
ze organowi temu majg by¢ przekazywane szersze dane osobowe niz wy-
maga tego art. 9 ustawy. Nie mozna bowiem przekazywac szerszej kategorii
danych osobowych niz te, ktore objete s obowigzkiem identyfikacji klientow.

Nieprzekonywajace sa argumenty, iz art. 8 ust. 3 ustawy z 16 listopada
2000 r., dotyczacy transakcji, ktorej okolicznosci wskazuja, ze wartodci ma-
jatkowe moga pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédel, wymaga
zbierania i przetwarzania danych osobowych w szerszym zakresie niz w sto-
sunku do innych klientéw. Nie bardzo bowiem wiadomo, w czym pomocne
moze si¢ w takich sprawach okaza¢ kopiowanie przedstawionych dokumen-
tow. Wytypowanie ewentualnych przypadkéw postugiwania sie sfalszowa-
nymi dokumentami mozna osiggna¢ takze przez przeszkolenie pracownikéw
w zakresie podstawowych cech dokumentéw tozsamosci i paszportéw, tak
np. jak czyni sie to w odniesieniu do 0s6b pracujacych przy wymianie walut
obcych.

Nie jest trafny takze zarzut z punktu Illa skargi kasacyjnej, odnoszacy sie
do naruszenia art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji. Jest oczywiste, ze firmy zawieraja-
ce umowy leasingowe narazone sa na czeste wyludzenia. Jednak srodki, kto-
re te firmy podejmuja celem zabezpieczenia si¢ przed tymi patologicznymi
przypadkami, musza by¢ zgodne z prawem.

Zgodnie z art. 47 Konstytucji , kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim
zyciu osobistym”. W przypadku naruszenia tej sfery panstwo powinno za-
pewnic ochrone osobie, ktérej prawo do prywatnosci jest naruszane. Ochronie
tej stuzy wtasnie ustawa o ochronie danych osobowych, a takze w pewnym
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stopniu ustawa z 16 listopada 2000 r. Podniesione w uzasadnieniu argumenty
dotyczace zgody znoszacej bezprawnos¢ manipulacji na ciele i zdrowiu oso-
by sa chybione. Granicq bowiem takiej zgody jest bezprawnosc¢ czynu.

Majac na uwadze podniesione wyzej wzgledy, na podstawie art. 184
p-p.s.a. orzeczono jak w sentengji.
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ZALACZNIK NR 7

WYROK
TRYBUNALU
(Wielka Izba)

z dnia 26 czerwca 2007 r.!
sprawa C-305/05
(,Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2007, s. I-05305)

Dyrektywa 91/308/EWG - Przeciwdzialanie korzystaniu z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy - Nalozony na adwokatéw obowiazek in-
formowania wlasciwych organéw o kazdej okolicznosci mogacej wskazywac
na pranie pieniedzy - Prawo do rzetelnego procesu sadowego - Tajemnica
zawodowa i niezaleznos$¢ adwokatow

W sprawie C-305/05

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Cour d’arbitrage, obecnie Cour
constitutionnelle (Belgia), postanowieniem z dnia 13 lipca 2005 r., ktére wply-
neto do Trybunatu w dniu 29 lipca 2005 r., w postepowaniu:

Ordre des barreaux francophones et germanophone,

Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles,

Ordre des barreaux flamands,

Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles,

przeciwko
Conseil des ministres,

przy udziale:
Conseil des barreaux de 1’'Union européenne,
Ordre des avocats du barreau de Liege,

! Jezyk postepowania: francuski.
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TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, CW.A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, E. Juhasz (sprawozdawca) i J. Klucka, prezesi izb, ].N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
i ]. Malenovsky, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,

sekretarz: M.-A. Gaudissart, dyrektor dziatu,

uwzgledniajgc procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy
w dniu 12 wrzesnia 2006 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Ordre des barreaux francophones oraz germanophone oraz

Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles przez F. Tulkensa
oraz V. Osta, avocats,

w imieniu Ordre des barreaux flamands oraz Ordre néerlandais des
avocats du barreau de Bruxelles przez M. Stormego, avocat,

w imieniu Conseil des barreaux de I'Union européenne przez M. Ma-
hieu, avocat,

w imieniu Ordre des avocats du barreau de Liége przez E. Lemmensa,
avocat,

w imieniu rzadu belgijskiego przez M. Wimmera, dzialajacego w cha-
rakterze pelnomocnika oraz przez L. Swartenbroux, avocat,

w imieniu rzadu wloskiego przez I.M. Braguglia, dziatajacego w cha-
rakterze pelnomocnika oraz przez P. Gentiliego, avvocato dello Stato,
w imieniu rzadu cypryjskiego przez E. Rossidou-Papakyriakou oraz
F. Komodromosa, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

w imieniu rzadu austriackiego przez C. Pesendorfer, dziatajaca w cha-
rakterze pelnomocnika,

w imieniu rzadu slowackiego przez R. Prochéazka, dziatajacego w cha-
rakterze pelnomocnika,

w imieniu Parlamentu Europejskiego przez A. Caiole oraz C. Castillo
del Carpio, a nastepnie przez A. Caiole i M. Dean, dzialajacych w cha-
rakterze pelnomocnikéw,

w imieniu Rady Unii Europejskiej przez M. Sims oraz M.-M. Josephi-
des, dzialajace w charakterze pelnomocnikéw,

w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez W. Bogensbergera
oraz R. Troostersa, dziatajagcych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu
14 grudnia 2006 1.,

wydaje nastepujacy
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Wyrok

1 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wazno-

Sci art. 2a pkt 5 dyrektywy Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r.
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu
prania pieniedzy (Dz.U. L 166, str. 77), zmienionej dyrektywa 2001/97/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2001 r. (Dz.U.
L 344, str. 76, zwanej dalej ,, dyrektywa 91/308”).

Whiosek ten zostal ztozony w ramach skarg wniesionych do sadu krajo-
wego odpowiednio przez Ordre des barreaux francophones et germano-
phone (izbe adwokatéw francusko- i niemieckojezycznych), Ordre francais
des avocats du barreau de Bruxelles (francuska izbe adwokatéw w Bruk-
seli), Ordre des barreaux flamands (izbe adwokatow flamandzkich), a tak-
ze Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles (niderlandzka
izbe adwokatow w Brukseli), o stwierdzenie niewaznosci niektérych
artykuléw ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r., zmieniajacej ustawe z dnia
11 stycznia 1993 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy, ustawe z dnia 22 marca 1993 r.
w sprawie statusu i kontroli instytucji kredytowych oraz ustawe z dnia
6 kwietnia 1995 r. w sprawie statusu przedsiebiorstw inwestycyjnych i ich
kontroli, posrednikéw finansowych i doradcéw inwestycyjnych (Moni-
teur belge z dnia 23 stycznia 2004 r., str. 4352, zwanej dalej ,,ustawa z dnia
12 stycznia 2004 r.”), ktéra dokonuje transpozycji dyrektywy 2001/97 do
krajowego porzadku prawnego.

Ramy prawne

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Artykul 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
ci (zwanej dalej ,EKPC”), zatytulowany ,prawo do rzetelnego procesu
sadowego”, stanowi:

»1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad usta-
nowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wy-
toczonej przeciwko niemu sprawie karnej. [...]

2. Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego karg uwaza
sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego kara ma co naj-
mniej prawo do:

a niezwlocznego otrzymania szczegétowej informacji w jezyku dla nie-
go zrozumialym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko nie-
mu oskarzenia;

b posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania
obrony;
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¢ bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obron-
ce, a jesli nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw obro-
ny - do bezptatnego korzystania z pomocy obroricy wyznaczonego
z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

d przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarze-
nia oraz zadania obecnosci i przestuchania swiadkéw obrony na ta-
kich samych warunkach jak $wiadkéw oskarzenia;

e korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie
moéwi jezykiem uzywanym w sadzie”.

Uregulowania wspolnotowe
4 Zgodnie z trzecim motywem dyrektywy 91/308:

»proceder prania pieniedzy w ogélnym zakresie ma wyrazny wplyw na
wzrost przestepczosci zorganizowanej, a szczegdlnie na przemyt narkoty-
kéw; coraz bardziej wzrasta $wiadomosé, ze zwalczanie zjawiska prania
pieniedzy nalezy do jednego z najbardziej efektywnych srodkéow przeciw-
dziatania tej formie dzialalnosci przestepczej, ktéra stanowi szczegélne za-
grozenie dla spoleczenstw panstw cztonkowskich”.

5 Motyw pierwszy, od czternastego do siedemnastego, a takze dwudziesty
dyrektywy 2001/97, majq nastepujace brzmienie:

»(1) Nalezy uaktualni¢ dyrektywe 91/308 [...], ktéra jest jednym z pod-
stawowych miedzynarodowych instrumentéw walki z praniem pienie-
dzy, przy uwzglednieniu wnioskéw Komisji i zyczen wyrazonych
przez Parlament Europejski i paristwa cztonkowskie. W ten sposéb dy-
rektywa [91/308] powinna zosta¢ dostosowana nie tylko do najlepszej
miedzynarodowej praktyki w tym zakresie, ale rowniez utrzymac wy-
soki poziom ochrony sektora finansowego i innych dziatalno$ci narazo-
nych na niszczace skutki dziatan przestepczych.

(14) Podmioty piorace pienigdze maja tendencje do wykorzystywania za-
wodow niezwigzanych z finansami. Tego rodzaju ewolucja potwierdzo-
na jest pracami GAFI (miedzynarodowa grupa dzialar finansowych)
o technikach i rodzajach prania pieniedzy.

(15) Nalezy rozszerzy¢ obowiazki natozone przez dyrektywe [91/308]
w przedmiocie ustalenia tozsamosci klientéw, zachowywania zapisow
i deklaracji podejrzanych transakcji na ograniczona liczbe dziatalnosci
i zawodow, ktére okazuja sie szczegdlnie podatne na wykorzystanie
w celach prania pieniedzy.

(16) Notariusze i przedstawiciele wolnych zawodéw prawniczych, okre-
Slonych przez panstwa cztonkowskie, powinni zostac¢ objeci przepisami
dyrektywy [91/308], wtedy gdy uczestnicza w transakcjach o charakte-
rze finansowym lub korporacyjnych, wigczajac w to doradzanie w spra-
wach podatkowych, w ktérych to transakcjach ryzyko, iz ustugi tych
zawodow prawniczych zostana wykorzystane w celach prania owocow
przestepstwa jest podwyzszone.
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(17) Jednakze w przypadku, w ktérym przedstawiciele zgodnie z prawem
uznanych i kontrolowanych wolnych zawodéw, obejmujacym udziela-
nie porad prawnych, na przyktad adwokatoéw, oceniaja sytuacje prawna
klienta lub reprezentuja go w postepowaniu sadowym, nie bedzie wia-
Sciwe by dyrektywa [91/308] nakladata na nich obowiazek, w odnie-
sieniu do tych dziatani, powiadamiania o ewentualnych podejrzeniach
w dziedzinie prania pieniedzy. Nalezy wylgczy¢ wszelki obowiazek za-
deklarowania informacji uzyskanych przed, podczas i po postepowaniu
sagdowym lub w zwigzku z oceng sytuacji prawnej klienta. W konsek-
wencji porada prawna pozostaje poddana obowigzkowi zachowania
tajemnicy zawodowej, chyba Ze doradca prawny bierze udziat w dzia-
taniu polegajacym na praniu pieniedzy, porada prawna udzielana jest
w celu prania pieniedzy lub adwokat wie, ze jego klient pragnie uzy-
ska¢ porade prawng w celu prania pieniedzy.

(20) W odniesieniu do notariuszy i przedstawicieli wolnych zawodéw
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwoéé, w celu nalezytego
wziecia pod uwage obowigzku tajemnicy zawodowej, ktéry na nich cia-
zy w stosunku do ich klientéw, wskazania izb adwokackich lub innych
organizacji samorzadowych dla przedstawicieli wolnych zawodéw,
jako organéw, do ktoérych przypadki ewentualnego prania pieniedzy
winny zosta¢ zgloszone przez tych cztonkéw. Paristwa czlonkowskie
winny okresli¢ reguly dotyczace postepowania z takimi deklaracjami
i ich ewentualne pdZniejsze przekazanie »organom odpowiedzialnym
za zwalczanie prania pieniedzy« oraz ogoélnie odpowiednie formy
wspolpracy miedzy izbami lub organizacjami zawodowymi a tymi wia-
dzami”. [ttumaczenie nieoficjalne]

6 Zgodnie z art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308 obowigzkom w niej okreslonym

poddani sa:
»9) notariusze i pozostali przedstawiciele wolnych zawodéw prawni-
czych, gdy uczestnicza oni
a) pomagajac swym klientom w przygotowaniu lub dokonaniu trans-
akcji dotyczacych:
i) zakupuisprzedazy débr nieruchomych lub przedsiebiorstw han-
dlowych;
ii) zarzadu srodkami pienieznymi, papierami wartosciowymi lub in-
nymi aktywami nalezacymi do klienta;
iii) otwierania lub zarzadzania kontami bankowymi, rachunkami
oszczednosciowymi lub rachunkami papieréw wartoéciowych;
iv) organizacji wkladu niezbednego do tworzenia, zarzadzania lub
do prowadzenia dziatalnosci spotek;
v) tworzenia lub dziatalnosci trustéw, spétek albo podobnych struk-
tur lub zarzadzania nimi;
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b) lub dzialajagc w imieniu i na rzecz swojego klienta, w transakcjach
finansowych lub transakcjach dotyczacych nieruchomosci”. [tluma-
czenie nieoficjalne]

7 Artykul 6 dyrektywy 91/308 stanowi:

,1. Panistwa czlonkowskie zobowigzuja instytucje i osoby objete niniej-
sza dyrektywa, a w stosownych przypadkach takze ich kierownictwo
i pracownikéw do pelnej wspoétpracy z wtadzami odpowiedzialnymi za
zwalczanie zjawiska prania pieniedzy, polegajacej na:

a) informowaniu tych wiladz, z wlasnej inicjatywy, o kazdym fakcie,
ktéry moze wskazywac na dokonywanie prania pieniedzy;

b) dostarczaniu na wniosek wiasciwych wtadz wszystkich niezbednych
informacji, zgodnie z postepowaniem ustalonym przez odpowiednie
ustawodawstwo.

2. Informacje okreslone w ust. 1 sa przekazywane wtadzom odpowiedzial-
nym za zwalczanie zjawiska prania pieniedzy tego parstwa czlonkow-
skiego, na ktérego terytorium znajduje sie instytucja lub osoba
przekazujaca informacje. Informacje sa zwykle przekazywane przez
osobe lub osoby wyznaczone przez instytucje kredytowe, lub oso-
be objeta niniejszg dyrektywa zgodnie z postepowaniem okreslonym
w art. 11 ust. 1 lit. a).

3. W przypadku notariuszy i przedstawicieli wolnych zawodéw prawni-
czych, o ktérych mowa w art. 2a pkt 5, panistwa czlonkowskie moga
wyznaczy¢ odpowiedni organ danego samorzadu zawodowego jako or-
gan, do ktérego nalezy kierowac informacje o faktach, o ktérych mowa
w ust. 1lit. a) i w takiej sytuacji ustalaja odpowiednie formy wspoétpracy
miedzy tym organem a wladzami odpowiedzialnymi za zwalczanie zja-
wiska prania pieniedzy.

Panstwa czlonkowskie nie maja obowigzku stosowania wymagan
okreslonych w ust. 1 w stosunku do notariuszy, przedstawicieli wolnych
zawodow prawniczych, audytoréw, zewnetrznych ksiegowych oraz do-
radcow podatkowych, w odniesieniu do informacji, ktére otrzymuja od
swojego klienta lub uzyskuja na jego temat podczas ustalania jego sytuacji
prawnej lub podczas wykonywania swoich obowigzkéw polegajacych na
obronie lub reprezentowaniu tego klienta w postepowaniu sagdowym, lub
w zwigzku z takim postepowaniem, wilgczajac w to doradztwo w sprawie
wszczynania lub unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy takie in-
formacje sg uzyskane lub otrzymane przed, w trakcie czy po zakoriczeniu
takiego postepowania”. [ttumaczenie nieoficjalne]

Uregulowania krajowe

8 Artykul 4 ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. wprowadzit do ustawy z dnia
11 stycznia 1993 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu fi-
nansowego w celu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (Moniteur
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belge z dnia 9 lutego 1993 r., str. 2828, zwanej dalej ,ustawq z dnia 11 stycz-

nia 1993 r.”) art. 2b o nastepujacym brzmieniu:

,O ile wyrazZnie to zastrzezono, postanowienia niniejszej ustawy maja
takze zastosowanie do adwokatow:

1. w sytuacji gdy udzielajg klientowi pomocy w przygotowaniu lub prze-

prowadzeniu transakcji dotyczacej:

a) zakupu lub sprzedazy débr nieruchomych lub przedsiebiorstw han-

dlowych;

b) zarzadu $rodkami pienieznymi, papierami wartoSciowymi lub in-

nych aktywoéw nalezacych do klienta;

c) otwierania lub zarzadzania kontami bankowymi, rachunkami oszczed-

nosciowymi lub rachunkami papieréw wartosciowych;

d) organizacji wkiadu niezbednego do tworzenia, zarzadzania lub do

prowadzenia dziatalnosci spétek;

e) tworzenia lub dziatalnosci trustéw, spétek albo podobnych struktur

lub zarzadzania nimi;

2. lub gdy dzialaja w imieniu i na rzecz swojego klienta w transakcjach

finansowych lub transakcjach dotyczacych nieruchomosci”.
9 Artykul 25 ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. dodat do art. 14a ustawy

z dnia 11 stycznia 1993 r. ust. 3, zgodnie z ktérym:

,Osoby, o ktérych mowa w art. 2b, ktére z racji wykonywania dziatalnosci
wymienionych w tym artykule, stwierdza istnienie okolicznosci, o ktérych
wiedza lub podejrzewaja, ze sa zwigzane z praniem pieniedzy lub finanso-
waniem terroryzmu, zobowigzane sa do natychmiastowego powiadomienia
o nich dziekana izby, do kt6rej naleza.

Jednakze osoby, o ktérych mowa w art. 2b nie przekazuja tych informacji,
jezeli otrzymaty je od jednego ze swoich klientéw lub ktére uzyskaty na temat
jednego ze swoich klientéw w zwiazku z ocena sytuacji prawnej tego klienta
lub w zwigzku z wykonywaniem swej funkcji obroncy lub reprezentowania
klienta w postepowaniu sadowym lub dotyczacym takiego postepowania,
wlaczajac w to porady w przedmiocie sposobu wszczecia lub unikniecia po-
stepowania, niezaleznie od tego, czy informacje te uzyskane lub otrzymane
zostaly przed, podczas lub po tym postepowaniu.

Dziekan dokonuje weryfikacji spelnienia przestanek, o ktérych mowa
w art. 2b i w powyzszym akapicie. Jezeli przestanki te sa spetnione, przeka-
zuje niezwlocznie te informacje do dzialu przetwarzania informacji finanso-
wych”.

10 Artykul 27 ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. zastapit art. 15 ust. 1 ustawy

z dnia 11 stycznia 1993 r. w nastepujacy sposob:

,§ 1. W razie gdy dzial przetwarzania informacji finansowych otrzyma
informacje, o ktorej mowa w art. 11 § 2, dziat lub jeden z jego czlonkow,
lub jeden z cztonkéw jego personelu wyznaczony w tym celu przez sedzie-
go, ktory nim kieruje, lub jego zastepce, moga zazadac przekazania w wy-

197



11

12

13

Zatgczniki

znaczonym przez siebie terminie wszelkich informacji uzupetniajacych,
ktére uznajq za potrzebne do wypelnienia zadan dziatu od:

1. wszystkich podmiotéw i 0s6b, o ktérych mowa w art. 2, 2ai 2b, a tak-
ze od dziekana, o ktérym mowa w art. 14a § 3,

[...]

Osoby, o ktérych mowa w art. 2b i dziekan, o ktérym mowa w art. 14a
§ 3, nie przekazuja tych informacji, gdy uzyskane one zostaly przez osoby,
o ktérych mowa w art. 2b, od jednego z ich klientéw lub ktére otrzymane
zostaly na temat jednego z ich klientow w zwigzku z ocena sytuacji praw-
nej tego klienta lub w zwiazku z wykonywaniem swej funkcji obroricy,
lub reprezentowania klienta w postepowaniu sagdowym lub dotyczacym
takiego postepowania, wlaczajac w to porady w przedmiocie sposobu
wszczecia lub unikniecia postepowania, niezaleznie od tego, czy informa-
cje te uzyskane lub otrzymane zostaly przed, podczas lub po tym poste-
powaniu.

[L.].

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

W dwoch skargach ztozonych w dniu 22 lipca 2004 r. odpowiednio przez
Ordre des barreaux francophones et germanophone oraz Ordre francais
des avocats du barreau de Bruxelles, z jednej strony, oraz przez Ordre des
barreaux flamands i Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxel-
les, z drugiej, zwrécono sie do sadu krajowego o stwierdzenie niewazno-
Sci art. 4, 5,7, 25,27, 30 i 31 ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. Conseil des
barreaux de I'Union européenne (rada izb adwokackich Unii Europejskiej)
oraz Ordre des avocats du barreau de Liege (izba adwokacka w Liege)
whniosty interwencje w postepowaniu przez sagdem krajowym.

Przed sadem krajowym skarzace izby twierdza w szczegolnosci, ze art. 4,
251 27 ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. w zakresie, w jakim rozcigga sie
na adwokatéw obowigzek informowania wlasciwych wiadz, gdy stwier-
dza oni istnienie okolicznosci, o ktérych wiedzg lub podejrzewaja, zZe maja
zwigzek z praniem pieniedzy i obowigzek przekazywania tym wiadzom
informacji uzupetniajgcych, ktére wladze te uznajq za potrzebne, stanowi
nieuzasadniony zamach na zasady tajemnicy zawodowej i niezaleznosci
adwokata, bedace elementem konstytutywnym fundamentalnego prawa
kazdego podsadnego do rzetelnego procesu sadowego oraz zamach na
gwarancje prawa do obrony. Wskazane artykuly naruszaja ich zdaniem
art. 10 i 11 belgijskiej konstytucji w zwigzku z art. 6 EKPC, ogélnymi zasa-
dami prawa do obrony, art. 6 ust. 2 UE oraz z art. 47 i 48 Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej, przyjetej w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei
(Dz.U. C 364, str. 1).

Skarzace izby oraz Conseil des barreaux de 1'Union européenne sg po-
nadto zdania, ze twierdzenia tego nie podwaza okolicznos¢, ze belgijski
ustawodawca dokonat transpozycji przepisow dyrektywy 91/308, ogra-
niczajac, jezeli chodzi o adwokatéw, obowigzki informowania i wspot-
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pracy. W tej kwestii Ordre des barreaux francophones et germanophone
oraz Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles twierdzg, ze roz-
réznienie, jakiego dokonuja te przepisy, wedlug czynnosci adwokackich
o zasadniczym lub pobocznym charakterze, jest z prawniczego punktu
widzenia nie do utrzymania i prowadzi do sytuacji znacznej niepewnosci
prawnej. Ordre des barreaux flamands oraz Ordre néerlandais des avocats
du barreau de Bruxelles podkreslaja, ze obowigzki denuncjacji i oskarza-
nia klienta przekraczaja zwykle naruszenie tajemnicy zawodowej, tak ze
zrywaja w sposob catkowity stosunek zaufania miedzy nim a jego adwo-
katem.
Jezelichodzio Conseil des barreaux del’Union européenne, to podnosi ona,
ze ustawa z dnia 11 stycznia 1993 r., zmieniona ustawa z dnia 12 stycznia
2004 r., nie pozwala na zachowanie w calosci tradycyjnej roli adwokata.
Wskazuje ona w tej kwestii, ze szczegdlny charakter zawodu adwokata,
w szczeg6lnosci niezaleznoéc i tajemnica zawodowa, przyczyniaja sie do
zaufania publicznego do tego zawodu oraz ze zaufanie takie nie jest jedy-
nie zwigzane z niektérymi szczeg6lnymi zadaniami adwokata.
Sad krajowy zwraca uwage, ze skargi o stwierdzenie niewaznosci wnie-
sione zostaly w odniesieniu do ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. majacej
na celu transpozycje do belgijskiego porzadku prawnego przepiséw dy-
rektywy 2001/97. Jako ze prawodawca wspolnotowy jest jego zdaniem,
na wzor ustawodawcy belgijskiego, zobowiazany do przestrzegania pra-
wa do obrony i prawa do rzetelnego procesu sagdowego, uwaza on, ze
przez wydaniem rozstrzygniecia w przedmiocie zgodnosci tej ustawy
z belgijska konstytucjg, konieczne jest uprzednie rozstrzygniecie kwestii
waznosci dyrektywy, na ktérej oparta jest ta ustawa.
W tych okolicznosciach Cour d’arbitrage postanowit zawiesi¢ postepowa-
nie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:
,Czy art. 1 [pkt 2] dyrektywy 2001/97 [...] narusza prawo do rzetel-
nego procesu sadowego, zagwarantowane w art. 6 [EKPC], a co za tym
idzie - art. 6 ust. 2 [UE], poniewaz nowy art. 2a [pkt 5], ktéry zostal doda-
ny w dyrektywie 91/308/EWG, wlacza prawnikéw wykonujacych wolne
zawody - w tym takze adwokatéw - w zakres stosowania tej dyrekty-
wy, ktorej celem jest nalozenie na okreslone w niej osoby i instytucje obo-
wigzku informowania wtadz wlasciwych ds. walki z praniem pieniedzy
o kazdym fakcie, ktéry moze Swiadczy¢, iz pranie pieniedzy ma miejsce
(art. 6 dyrektywy 91/308/EWG zastgpiony przez art. 1 [pkt 5] dyrektywy
2001/97/WE)?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Nalezy przede wszystkim zwroéci¢ uwage na to, ze o ile w postepowaniu
przed sadem krajowym, lezacym u podstaw niniejszego wniosku, skar-
zace izby i interwenienci podniesli kwestie waznosci ustawodawstwa
krajowego, transponujacego dyrektywe 91/308 w stosunku do szeregu
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norm wyzszego rzedu, to niemniej w swym pytaniu sad krajowy uznal
za konieczne zwrocenie sie do Trybunalu o kontrole waznosci tej dyrekty-
wy w odniesieniu do prawa do rzetelnego procesu, jakie gwarantuje art. 6
EKPC i art. 6 ust. 2 UE.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, procedura ustalona w art. 234 WE
oparta zostala na wyraznym rozgraniczeniu funkcji miedzy sadami krajo-
wymi a Trybunatem, w ten sposéb, ze to jedynie do sadu krajowego, przed
ktérym zawist spor i na ktérym spoczywa odpowiedzialnosc za przyszty
wyrok, nalezy, przy uwzglednieniu okolicznodci konkretnej sprawy,
zar6wno ocena, czy dla wydania wyroku jest mu niezbedne uzyskanie
orzeczenia prejudycjalnego, jak i ocena znaczenia pytan, ktére zadaje
Trybunalowi (zob. wyroki z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01
EVN i Wienstrom, Rec. str. 1-14527, pkt 74 oraz z dnia 12 kwietnia 2005 r.
w sprawie C-145/03 Keller, Zb.Orz. str. I-2529, pkt 33).

W tych okolicznosciach nie ma potrzeby badania waznosci dyrektywy
91/308 w odniesieniu do praw podstawowych, do ktérych sad krajowy
sie nie odnosi, w szczego6lnosci do prawa do poszanowania zycia prywat-
nego, o ktérym stanowi art. 8 EKPC.

Artykul 6 ust. 1 dyrektywy 91/308 stanowi, ze osoby objete jej zakresem
stosowania winny w pelni wspétpracowac z wlasciwymi wladzami zaj-
mujacymi si¢ zwalczaniem prania pieniedzy, poprzez informowanie tych
ostatnich z wlasnej inicjatywy o kazdej okolicznosci, ktéra moze wskazy-
wac na pranie pieniedzy i dostarczanie tym samym wladzom, na ich
zadanie, wszelkich koniecznych informacji, stosownie do procedur usta-
nowionych przez wlasciwe ustawodawstwo.

Jezeli chodzi o adwokatéw, dyrektywa 91/308 ogranicza stosowanie tych
obowigzkéw informowania i wspétpracy na dwa sposoby.

Z jednej strony, na mocy art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308, adwokaci sa
poddani obowigzkom, o ktérych ona stanowi, a w szczegdlnosci obowiaz-
kom informowania i wspétpracy, nalozonym w art. 6 ust. 1 tej dyrektywy,
o tyle tylko, o ile uczestnicza oni, w sposéb okreslony w tymze art. 2a pkt 5
w niektérych transakcjach enumeratywnie wyliczonych przez ten ostatni
przepis.

Z drugiej strony, z art. 6 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 91/308 wynika,
ze panstwa cztonkowskie nie sa zobowiazane do nalozenia obowiazku
informowania i wspoétpracy na adwokatow, jezeli chodzi o informacje
uzyskane od jednego z ich klientéw lub otrzymanych na temat jednego
z nich w zwiazku z oceng sytuacji prawnej tego klienta, lub w zwiazku
z wykonywaniem swej funkgji obroricy lub reprezentowania klienta w po-
stepowaniu sagdowym lub dotyczacym takiego postepowania, wlaczajac
w to porady w przedmiocie sposobu wszczecia lub unikniecia postepowa-
nia, niezaleznie od tego, czy informacje te uzyskane lub otrzymane zostaty
przed, podczas lub po tym postepowaniu.
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24 Znaczenie takiego wylaczenia podkresla siedemnasty motyw dyrektywy
2001/97, zgodnie z ktérym nie byloby wlasciwe, by dyrektywa 91/308
nakladata na przedstawicieli zgodnie z prawem uznanych i kontrolowa-
nych wolnych zawodéw, polegajacych na udzielaniu porad prawnych, na
przyktad adwokatéw, obowigzku powiadamiania o ewentualnych podej-
rzeniach w kwestii prania pieniedzy w sytuacjach, w ktérych oceniaja oni
sytuacje prawna klienta lub reprezentujg go w postepowaniu sagdowym.
Motyw ten stanowi ponadto, ze nalezy wytaczy¢ jakikolwiek obowiazek
zgloszenia informacji uzyskanych przed, podczas i po postepowaniu sa-
dowym lub w zwiazku z ocena sytuacji prawnej klienta. Wreszcie ten sam
motyw podkreéla, ze z wylaczenia takiego wynika, iz porada prawna po-
zostaje poddana obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej, chyba
ze udzielajacy porady sam bierze udzial w dziataniu polegajagcym na pra-
niu pieniedzy, porada prawna udzielana jest w celu prania pieniedzy lub
wie on o tym, ze jego klient pragnie uzyskac porade prawna w tych celach.

25 W niniejszej sprawie z art. 25 i 27 ustawy z dnia 12 stycznia 2004 r. wy-
nika, ze ustawodawca belgijski, jezeli chodzi o adwokatéw, wprowadzit
do tej ustawy wylaczenia obejmujace informacje uzyskane lub otrzymane
w okolicznosciach, o ktérych stanowi 6w art. 6 ust. 3 akapit drugi dyrek-
tywy 91/308.

26 W tych okolicznosciach trzeba zbadad, czy obowigzek adwokata, ktory
dziata, wykonujac swéj zawdd, wspoéltdzialania z wlasciwymi wiadzami
w kwestii zwalczania prania pieniedzy w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrekty-
wy 91/308 oraz ich informowania z wlasnej inicjatywy o kazdej okoliczno-
$ci mogacej wskazywac na pranie pieniedzy, z zastrzezeniem ograniczenia
tego obowiazku, o ktérych stanowi art. 2a pkt 5 oraz art. 6 ust. 3 tej dyrek-
tywy, stanowi naruszenie prawa do rzetelnego procesu sagdowego, gwa-
rantowanego przez art. 6 EKPC oraz art. 6 ust. 2 UE.

27 Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na to, ze art. 6 ust. 3 drugi aka-
pit dyrektywy 91/308 mozna poddac réznej wyktadni, co powoduje, ze
dokladny zakres obowiagzku informacji i wspoétpracy, ciazacy na adwoka-
tach, nie jest do korica jasny.

28 W tej kwestii z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze gdy tekst wtérnego
prawa wspoélnotowego mozna poddac wiecej niz jednej wykladni, nalezy
da¢ raczej pierwszenstwo tej wykltadni, ktéra zapewnia zgodnoé¢ przepi-
su z traktatem WE, niz wykladni prowadzacej do uznania jego niezgod-
nosci z tymze (zob. wyroki z dnia 13 grudnia 1983 r. w sprawie 218/82
Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 4063, pkt 15 oraz z dnia 29 czerwca
1995 r. w sprawie C-135/93 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-1651,
pkt 37). Zatem na panstwach czlonkowskich spoczywa nie tylko obowia-
zek wyktadni swego prawa krajowego zgodnie z prawem wspélnotowym,
lecz réwniez dbania o to, by nie opiera¢ si¢ na wykladni tekstu prawa
wtoérnego, ktéra pozostawaltby w konflikcie z prawami podstawowymi,
chronionymi przez wspdlnotowy porzadek prawny lub z innymi ogol-
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nymi zasadami prawa wspolnotowego (wyrok z dnia 6 listopada 2003 r.
w sprawie C-101/01 Lindqvist, Rec. str. I-2971, pkt 87).

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze prawa podstawowe stanowia integralng
czeséc ogblnych zasad prawa, nad ktorych przestrzeganiem czuwa Trybu-
nal. W tym zakresie Trybunatl opiera sie¢ na tradycjach konstytucyjnych,
wspoélnych panstwom czionkowskim, oraz na wskazéwkach zaczerpnie-
tych z uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka,
przy tworzeniu ktoérych panstwa czlonkowskie wspoétpracowaty lub do
ktérych przystapity. EKPC ma tutaj znaczenie szczeg6lne (zob. podobnie
wyroki: z dnia 12 listopada 1969 r. w sprawie 29/69 Stauder, Rec. str. 419,
pkt 7; z dnia 6 marca 2001 r. w sprawie C-274/99 P Connolly przeciwko
Komisji, Rec. str. I-1611, pkt 37 oraz z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
C-283/05 ASML, Zb.Orz. str. I-12041, pkt 26). Tym samym prawo do rze-
telnego procesu sadowego, uksztaltowane w szczegolnosci przez art. 6
EKPC, stanowi prawo podstawowe, ktérego Unia Europejska przestrzega
jako zasade ogdlna w oparciu o art. 6 ust. 2 UE.

30Artykut 6 EKPC przyznaje kazdej osobie, czy to w ramach sporéw o prawa

31

32

33

i obowiazki o charakterze cywilnym, czy to w ramach postepowania kar-
nego, prawo by jego sprawa zostata rzetelnie rozpatrzona.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka poje-
cie ,rzetelnego procesu”, o ktérym stanowi art. 6 EKPC, sktada sie z dwoch
réznych elementéw, obejmujacych w szczegdlnosci prawo do obrony, za-
sade réwnosci broni, prawo dostepu do sadéw, a takze prawo do dostep-
nosci adwokata zar6wno w sprawach cywilnych, jak i karnych (zob. ETPC,
wyroki z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu, Seria A, nr 18, § 26-40; z dnia 28 czerwca 1984 r. w spra-
wie Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, Seria A, nr 80,
§ 97-99, 105-107, 111-113, a takze z dnia 30 pazdziernika 1991 r. w sprawie
Borgers przeciwko Belgii, Seria A, nr 214-B, § 24).

Adwokat nie bedzie mégl wypelni¢ swej misji doradzania, obrony i repre-
zentacji swego klienta w odpowiedni sposéb i klient ten bedzie w konse-
kwencji pozbawiony praw, ktére zapewnia mu art. 6 EKPC, jezeli adwokat
w ramach postepowania sgdowego lub jego przygotowywania bytby zobo-
wigzany do wspoélpracy z wladzami publicznymi, przekazujac im informa-
cje uzyskane w trakcie konsultacji prawnych, majacych miejsce w ramach
takiego postepowania.

W odniesieniu do dyrektywy 91/308, a takze jak juz przypomniano
w pkt 22 niniejszego wyroku, z art. 2a pkt 5 wynika, ze obowiazki infor-
mowania i wspoétpracy obejmuja adwokatow tylko o tyle, o ile udzielajg
swemu klientowi pomocy w przygotowaniu lub przeprowadzeniu pew-
nych transakcji, przede wszystkim o charakterze finansowym i dotycza-
cych nieruchomoéci, o ktérych stanowi ten przepis w lit. a) lub gdy dziataja
w imieniu i na rzecz swych klientéw przy transakcjach finansowych lub
transakcjach dotyczacych nieruchomosci. Co do zasady tego typu dziata-
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nia, z samej swej natury, znajduja si¢ w kontekscie, ktéry nie ma zwigzku
z postepowaniem sagdowym i tym samym pozostaja poza zakresem prawa
do rzetelnego procesu sagdowego.

Co wiecej, od chwili gdy zwrécono sie do adwokata dzialajacego w ra-
mach transakcji, o ktérej mowa w art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308, o po-
moc w przeprowadzeniu obrony lub o reprezentowanie przed sadami, lub
w uzyskaniu porady w kwestii sposobu wszczecia lub unikniecia poste-
powania sagdowego, adwokat ten zostaje wylaczony, na podstawie art. 6
ust. 3 akapit drugi tej dyrektywy, z obowigzkéw okreslonych w ust. 1 tego
artykutu, i w tej kwestii bez znaczenia jest to, czy informacje uzyskane lub
otrzymane zostaly wczesniej, w trakcie lub po postepowaniu. Wylaczenie
takie pozwala chroni¢ prawo klienta do rzetelnego procesu sadowego.
Jako ze wymogi wynikajace z prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go oznaczaja z definicji powiazanie z postepowaniem sadowym oraz
uwzgledniajac okolicznos¢, iz art. 6 ust. 3 drugi akapit dyrektywy 91/308
wylacza adwokatéw, w sytuacji gdy ich dziatalnos¢ charakteryzuje takie
powiazanie, z obowigzkéw informowania i wspétpracy, o ktérych stanowi
art. 6 ust. 1 tej dyrektywy, wyzej wymienione wymogi zostaja zachowane.
Trzeba natomiast uzna¢, ze wymogi zwigzane z prawem do rzetelnego
procesu sadowego nie sprzeciwiaja sie temu, by adwokaci, w sytuacji gdy
dziatajg w dokladnie okreslonych ramach dziatalnosci wymienionych
w art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308, lecz w kontekscie nieobjetym zakresem
art. 6 ust. 3 akapit drugi tej dyrektywy, zostali poddani obowigzkom infor-
mowania i wspotpracy, wprowadzonym przez art. 6 ust. 1 tej dyrektywy,
gdy tego rodzaju obowiazki sa uzasadnione, jak to w szczegolnosci pod-
kresla motyw trzeci dyrektywy 91/308, koniecznoscia efektywnego prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy, ktére wywiera znaczacy wplyw na rozwgj
przestepczosci zorganizowanej, ktéra sama stanowi szczegdlne zagroze-
nie dla spoteczenstw panstw czlonkowskich.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze obowiazki informowania
i wspolpracy z wladzami odpowiedzialnymi za zwalczanie prania pienie-
dzy, wprowadzone w art. 6 ust. 1 dyrektywy 91/308 i nalozone na adwo-
katéw w art. 2a pkt 5 tej dyrektywy, z zastrzezeniem art. 6 ust. 3 akapit
drugi tej dyrektywy, nie naruszaja prawa do rzetelnego procesu sadowe-
go, jaki gwarantuje art. 6 EKPC i art. 6 ust. 2 UE.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie
ma charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed
tym sadem, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty
poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz
poniesione przez strony postepowania przed sagdem krajowym, nie podle-
gaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

Obowiazki informowania i wspoélpracy z wladzami odpowiedzialnymi
za zwalczanie prania pieniedzy, wprowadzone w art. 6 ust. 1 dyrektywy
Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy (Dz.U. L 166,
str. 77), zmienionej dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 grudnia 2001 r. i nalozone na adwokatéw w art. 2a pkt 5
tej dyrektywy, z zastrzezeniem art. 6 ust. 3 akapit drugi tej dyrektywy, nie
naruszaja prawa do rzetelnego procesu sadowego, jaki gwarantuje art. 6
EKPC i art. 6 ust. 2 UE.



Zatgcznik nr 8

ZALACZNIK NR 8

WYROK
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 2 lipca 2007 r.

sygn. akt K 41/05
(OTK 2007, nr 7A, poz. 72)

1. Art. 8 ust. 3, art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust. 5, art. 13a ust. 1, art. 16 ust. 1
i la, art. 22 ust. 1i 2 oraz art. 34 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzia-
taniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505, z 2004 r.
Nr 62, poz. 577, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538
oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 7081711 i Nr 157, poz. 1119) w zakresie, w jakim nie
dotycza sytuacji, gdy instytucje obowigzane w rozumieniu tej ustawy, Swiad-
czace pomoc prawng, ustalaja sytuacje prawna klienta lub wykonuja inne
czynnosci majace zwigzek z postepowaniem sagdowym, sa zgodne z art. 49
w zwigzku z art. 2, art. 17 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Art. 8 ust. 4, art. 9 ust. 1, art. 13a ust. 2, art. 16 ust. 21 3, art. 22 ust. 314,
art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ustawy powotanej w punkcie 1 nie s3 niezgodne
z art. 499 w zwiazku z art. 2, art. 17 ust. 11 art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 7 ustawy z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 62,
poz. 577) jest zgodny z art. 2 Konstytugji.

4. Art. 8 pkt 1 ustawy powolanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 2 i art. 42
ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 2 i 3 Konstytugji.

5. Art. 8 pkt 2 i 3 ustawy powolanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 2 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 oraz w zwigzku z art. 32
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.
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U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z 2001 r. Nr
98, poz. 1070 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417) umorzy¢ postepowanie w po-
zostalym zakresie ze wzgledu na niedopuszczalnoé¢ wydania orzeczenia.

Sklad orzekajacy

Trybunal Konstytucyjny w skladzie: Ewa Letowska - przewodniczacy, Je-
rzy Ciemniewski, Zbigniew Cieslak, Teresa Liszcz, Mirostaw Wyrzykowski
- sprawozdawca,

protokolant: Krzysztof Zalecki.

Sentencja

Po rozpoznaniu, z udzialem wnioskodawcy oraz Sejmu i Prokuratora Ge-
neralnego, na rozprawie w dniu 2 lipca 2007 r., wniosku Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych o zbadanie zgodnosci:

1) art. 8 ust. 314, art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 13a, art. 16 i art. 22 w zwiaz-
ku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciw-
dzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505,
ze zm.) w zakresie, w jakim odnosza sie do radcéw prawnych wykonu-
jacych zawéd poza stosunkiem pracy oraz prawnikéw zagranicznych
Swiadczacych pomoc prawna poza stosunkiem pracy w zakresie odpo-
wiadajagcym zawodowi radcy prawnego, z art. 31 ust. 1iart. 49 w zwiaz-
ku z art. 2, art. 17 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji,

2) art. 11 ust. 5, art. 32 ust. 1, art. 33 oraz art. 34 w zwigzku z art. 2 pkt 1
ustawy powolanej w punkcie 1 z art. 31 ust. 1iart. 49 w zwiazku z art. 2,
art. 17 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytugji,

3) art. 7 ustawy z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdzia-
taniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 62, poz. 577) z art. 2 Konstytugji,

4) art. 8 ustawy powolanej w punkcie 3 z art. 2 oraz art. 42 Konstytucji,

orzeka:

1. Art. 8ust. 3, art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust. 5, art. 13a ust. 1, art. 16 ust. 1i 1a,
art. 22 ust. 11 2 oraz art. 34 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciw-
dziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciw-
dziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505,
z 2004 r. Nr 62, poz. 577, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r.
Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119)
w zakresie, w jakim nie dotycza sytuacji, gdy instytucje obowigzane w ro-
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zumieniu tej ustawy, Swiadczace pomoc prawng, ustalaja sytuacje prawna
klienta lub wykonuja inne czynnosci majace zwigzek z postepowaniem
sadowym, sa zgodne z art. 49 w zwigzku z art. 2, art. 17 ust. 1i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 8 ust. 4, art. 9 ust. 1, art. 13a ust. 2, art. 16 ust. 21 3, art. 22 ust. 314,
art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ustawy powolanej w punkcie 1 nie sa niezgodne
z art. 499 w zwiazku z art. 2, art. 17 ust. 11 art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 7 ustawy z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 62,
poz. 577) jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

4. Art.8 pkt1 ustawy powolanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 2i art. 42 ust.1
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 2 i 3 Konstytucji.

5. Art. 8 pkt 2i 3 ustawy powolanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 2 Konsty-
tucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 oraz w zwiazku z art. 32
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417) umorzy¢ postepowanie w po-
zostalym zakresie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia.

Uzasadnienie faktyczne

I

1. Krajowa Rada Radcéw Prawnych, w skierowanym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego wniosku z 6 czerwca 2005 r., zarzucila, ze: 1) art. 8 ust. 314, art. 9
ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 13a, art. 16 i art. 22 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu fi-
nansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
22003 r. Nr 153, poz. 1505, ze zm.) w zakresie, w jakim odnosza sie do radcow
prawnych wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy oraz prawnikow za-
granicznych §wiadczgcych pomoc prawna poza stosunkiem pracy w zakresie
odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego, sa niezgodne z art. 31 ust. 1
iart. 49 w zwiazku z art. 2, art. 17 ust. 1, art. 31 ust. 3 Konstytucji; 2) art. 11
ust. 5, art. 32 ust. 1, art. 33 i art. 34 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy, o ktorej
mowa w punkcie 1, s3 niezgodne z art. 31 ust. 1 i art. 49 w zwiazku z art. 2,
art. 17 ust. 11 art. 31 ust. 3 Konstytucji; 3) art. 7 ustawy z dnia 5 marca 2004 r.
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowe-
go wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 577) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji oraz
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4) art. 8 ustawy, o ktérej mowa w punkcie 3, jest niezgodny z art. 2 i art. 42
Konstytucji.

1.1. W ocenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych (dalej takze: KRRP), rele-
wantnymi dla kontroli konstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw usta-
wy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (dalej:
ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy) sa w sprawie niniejszej nie tyle
poszczegdlne przepisy Konstytucji interpretowane we wzajemnej izolacji, ile
normy zrekonstruowane w oparciu o wykladnie postanowien dotyczacych
praw i wolnosci konstytucyjnych w kontekscie odnoszacym sie do specyfiki
roli odgrywanej w demokratycznym panstwie prawnym przez prawnicze za-
wody zaufania publicznego.

Pierwotnie, wéréd przepisow Konstytucji wymienionych przez wniosko-
dawce jako wspoéttworzace wzorzec kontroli, ujete byly - oprécz wymienio-
nych wyzej: art. 31 ust. 1 i art. 49 w zwiazku z art. 2, art. 17 ust. 1 i art. 31
ust. 3 - takze art. 45 (prawo do sadu), art. 47 (prawo do prywatnosci) oraz
art. 51 ust. 2 (zakaz gromadzenia przez wtadze publiczne zbednych infor-
macji o obywatelach), jednak postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego
z 7 wrzesnia 2005 r. (sygn. Tw 31/05, OTK ZU nr 5/B/2005, poz. 184) wnio-
skowi odmoéwiono nadania dalszego biegu w tym zakresie.

1.2. Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy uchwalona zostala w ce-
lu implementowania dyrektywy Rady 91/308/EWG z 10 czerwca 1991 r.
w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu pra-
nia pieniedzy (dalej: dyrektywa 91/308/EWG), a nastepnie byta znowelizo-
wana (przez zakwestionowana w niniejszym postepowaniu ustawe) w celu
implementowania dyrektywy 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4 grudnia 2001 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 91/308/EWG w sprawie
uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
(dalej: dyrektywa 2001/97/WE).

Wnioskodawca wyraznie jednak zaznaczyl, ze we wprowadzonych przez
ustawe nowelizujaca do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy regula-
cjachograniczono przyjetew dyrektywie2001/97/ WEwylaczeniaobowigzkow
informacyjnych spoczywajacych na radcach prawnych. Polski ustawodawca
nie uwzglednit, po pierwsze, ze obowiazki te nie dotycza: a) informacji uzy-
skanych w zwiazku z ustalaniem sytuacji prawnej klienta oraz b) informa-
¢ji uzyskanych w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej zmierzajacej do
wszczecia lub unikniecia postepowania sadowego (a zatem nie dotycza takze
informacji uzyskanych przed takim postepowaniem, po takim postepowaniu
lub w trakcie takiego postepowania), a po drugie, ze obowiazki te dotycza
informacji uzyskanych w zwiagzku z prowadzeniem pewnych tylko rodzajow
transakcji enumeratywnie wymienionych w art. 2a pkt 5 zmienionej dyrekty-
wy 91/308/EWG.
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W konsekwencji, w ocenie KRRP, zakres przedmiotowy zastosowania usta-
wy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy w stosunku do radcéw prawnych
zostal w zasadniczy sposéb rozszerzony wzgledem zakresu zastosowania
przewidzianego w wymienionej wyzej dyrektywie. Rozwiazanie takie w spo-
sob jaskrawy uwidacznia réznice pomiedzy prawodawcg wspdlnotowym
a ustawodawca polskim w pojmowaniu roli i znaczenia zasady proporcjonal-
nosci ingerencji pafistwa w prawa i wolnosci innych oséb, w tym wykonuja-
cych szczegélne zawody zaufania publicznego.

1.3. Zdaniem KRRP, skoro Konstytucja postuguje sie¢ pojeciem ,zawodu
zaufania publicznego”, to trzeba przyjaé, ze owo ,zaufanie publiczne” ma
okreslong i podlegajacq ochronie treé¢ konstytucyjna, wpltywajaca na wyty-
czenie granic dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy w sposéb wykonywania
tych zawodoéw. Jesli pojecie to nie ma by¢ , puste”, ustawodawca powinien
zapewnic taki ksztalt regulacji prawnych, ktéry stworzy warunki do istnienia
takiego zaufania.

Takim zawodem zaufania publicznego jest wlasnie zawéd radcy prawne-
go. Polega on na $wiadczeniu pomocy prawnej w celu ochrony prawnej in-
teresow podmiotéw, na rzecz ktérych jest wykonywana. Wykonywanie tak
wlasnie rozumianego zawodu opiera sie na relacji zaufania pomiedzy radca
prawnym a osobg zwracajaca si¢ dori o pomoc prawna.

Jednym z dwu podstawowych wymiaréw ,,zaufania publicznego” jest za-
tem zaufanie osoby korzystajacej z pomocy prawnej, ze informacje uzyska-
ne przez radce prawnego w trakcie udzielania pomocy prawnej nie zostana
ujawnione osobom trzecim, w tym przede wszystkim organom wiadzy pu-
blicznej. Tego rodzaju zaufanie jest wiec warunkiem sine qua non mozliwosci
nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego, a takze Sciéle z nim zwig-
zanej realizacji prawa kazdego obywatela do uzyskania niezbednej pomocy
prawnej. Swiadomoé¢ 0s6b zwracajacych sie o pomoc prawna, ze przekaza-
ne radcy prawnemu informacje moga zosta¢ przez niego ujawnione, w tym
takze w trakcie postepowania prowadzonego przeciwko osobie, ktérej radca
udzielil pomocy, utrudniataby, a nawet wykluczata, oparcie pomocy prawnej
na zaufaniu. Brak tego zaufania za$ prowadzi¢ moze w konsekwencji do po-
wstrzymywania si¢ od przekazywania radcy prawnemu pelnych informacji
na temat okolicznosci faktycznych niezbednych do udzielenia nalezytej jako-
Sci pomocy prawnej, a tym samym podwazenia skutecznosci podstawowych
instrumentéw ochrony prawnej jednostki.

Drugi wymiar ,zaufania publicznego” dotyczy relacji paristwo - radcowie
prawni. Z jednej strony ustawodawca powierza radcom prawnym istotna role
w funkcjonowaniu i ksztaltowaniu systemu ochrony prawnej, stanowiacego
rdzen i istote demokratycznego panstwa prawa, z drugiej - zapewnia daleko
idgca autonomie korporacyjng, w tym mozliwos¢ samodzielnej regulacji i eg-
zekwowania zasad deontologii zawodowej. Tego rodzaju unormowanie jest
mozliwe jedynie na gruncie zaufania ustawodawcy do oséb wykonujacych
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zawod radcy prawnego, w szczeg6lnosci nalezytego i odpowiedzialnego ko-
rzystania z przyznanej im szerokiej sfery autonomii.

Trudno wyobrazi¢ sobie skuteczna reprezentacje intereséw klienta w sy-
tuacji, gdy radca prawny zobowiazany jest do udostepniania de facto szerokie-
mu kregowi organéw administracyjnych wszystkich posiadanych informacji
oraz dokumentéw zrédlowych, nie wytaczajac sytuacji, gdy organ taki jest lub
moze by¢ przeciwng strong danego postepowania. Prowadzitoby to w wielu
wypadkach wprost do pozbawienia radcy prawnego i reprezentowanej przez
niego osoby realnych szans obrony ich praw w konfrontacji z wyposazonymi
w tego rodzaju informacje i srodki organami parstwa, i to nawet wtedy gdy
nie tylko nie potwierdziloby sie podejrzenie zwigzane z procederem prania
pieniedzy, ale tryby postepowan przewidziane w zakwestionowanej ustawie
uzyte zostalyby jako swoista ,droga na skroty” prowadzaca do zdobycia in-
formacji dotyczacych zupelnie innych sfer dzialania danego podmiotu. Taka
sytuacja godzi w sama istote wolnego zawodu radcy prawnego, traktowane-
go dotad jako niezaleznego specjaliste zobowigzanego do dziatari zmierzaja-
cych do ochrony praw osob, ktore sie do niego o to zwracaja.

1.4. Wnioskodawca podkreslil, ze nalezyte gwarancje ochrony tajemnicy
zawodowej radcy prawnego stanowia nie tylko bezposrednia konsekwencje
wykonywania zawodu zaufania publicznego, ale takze elementarny wymog
nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego w ogole, a w szerszym
kontekscie réwniez gwarancje pelnego respektowania prawa obywatela do
uzyskania odpowiedniej pomocy prawnej, nieodzownej z punktu widzenia
nalezytego funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci i ochrony
prawnej. W zwiazku z tym, zdaniem KRRP, standard konstytucyjny ochrony
komunikowania si¢, wéwczas gdy odnoszony jest do prawniczych zawodow
zaufania publicznego, musi by¢ - w kontekscie roli i funkcji tych zawodow
dla istnienia demokratycznego panistwa prawnego - interpretowany w spo-
s6b znacznie bardziej restrykcyjny niz w wypadku pozostatych podmiotow
prawa.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych wskazala, ze takie rozumienie dostepu
do odpowiedniej pomocy i ochrony prawnej, a w jej ramach bezwzglednej
ochrony tajemnicy zawodowej, obecne jest takze w dokumentach miedzyna-
rodowych.

1.5. Dla realizacji zasady demokratycznego panistwa prawnego niezwykle
istotne, podstawowe wrecz znaczenie ma istnienie mechanizméw pozwala-
jacych obywatelowi skutecznie przeciwstawic sie wypadkom naduzycia wia-
dzy, tak aby w konfrontacji z aparatem parstwa dysponowat on mozliwoscia
uzyskania pelnej, bezpiecznej i wiarygodnej pomocy prawnej umozliwiajacej
obrone intereséw i realizacje przystugujacych praw. Nieodzowne do zapo-
biezenia takim naduzyciom (wladzy) jest zatem istnienie wolnych zawodow
prawniczych mogacych pomoéc obywatelowi, gdy uznaje on, ze administracja
panstwowa naruszyta jego prawa.
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Ocena konstytucyjnosci zakwestionowanych przepisow wymaga - zda-
niem KRRP - uwzglednienia wynikajacego z zasady zaufania obywatela do
panstwa zakazu ustanawiania unormowan pozornych, ktére daja jedynie
»ztudzenie” prawa, w istocie jednak nie gwarantujac nalezytej jego ochro-
ny. Obecny stan prawny, mimo formalnego zadeklarowania tajemnicy za-
wodowej radcy prawnego, w istocie dopuszcza lub nakazuje przekazywanie
i wykorzystywanie objetych nig informacji zainteresowanym nimi organom
panstwa. W ocenie wnioskodawcy czyni to tajemnice zawodowa w jej najbar-
dziej newralgicznym aspekcie, przyktadem instytucji pozornej i mogacej pro-
wadzi¢ w stosunku do oséb zwracajacych sie o pomoc prawna do swoistego
»ztudzenia” bezpieczeristwa przekazywanych radcy prawnemu informacji,
ktére w istocie (i bez mozliwosci powiadomienia osoby, ktérej dotycza) staja
si¢ dostepne szerokiej grupie organéw panstwa.

1.6. Wnioskodawca zwrécit uwage, ze skoro polski ustawodawca zdecy-
dowat sie wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy, wykraczajace znacz-
nie poza ograniczenia tajemnicy zawodowej sformutowane w dyrektywie
2001/97/WE, to dla uzasadnienia ich koniecznosci (jako niezbednej prze-
stanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci) nalezaloby zalozyg¢,
Ze istniejq jakie$ wzgledy odrdzniajace sytuacje w Polsce (na niekorzysc) od
sytuacji w innych krajach Europy. W ocenie KRRP nie istnieja jednak zadne
realne podstawy, ktore tego rodzaju przypuszczenie mogtyby przekonujgco
uzasadniaé, nie odwotuje sie do nich takze uzasadnienie projektu ustawy no-
welizujace;j.

Réwniez skutecznosé zaskarzonych regulacji KRRP poddata w watpli-
wos¢, jako ze obowiazek informacyjny wprowadzony wobec radcéw praw-
nych (w zakresie szerszym niz to wynika z dyrektywy) obejmuje sytuacje,
w ktorych radcowie ci powinni odmoéwic udzielenia pomocy prawnej (art. 6
Zasad etyki zawodowej radcy prawnego). Jesli zatem radca prawny decydo-
walby sie na Swiadome uczestnictwo w przeprowadzeniu transakcji stuzacej
przestepstwu, zawiadamiajac Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
(dalej: GIIF), jednoczesnie ujawnialby wtasne powazne przewinienie dys-
cyplinarne. Natomiast w sytuacji nieSwiadomosci radcy prawnego co do
rzeczywistych celéw transakcji, w ktorej bierze udzial, do zawiadomienia
odpowiednich organéw - niezaleznie od zakresu obowiazkéw wynikajacych
z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy - nie dojdzie z oczywistych
wzgledow.

1.7. Oprécz zarzutow dotyczacych merytorycznej niezgodnosci z Konsty-
tucja ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy w brzmieniu nadanym
ustawag nowelizujaca, wnioskodawca wskazal, ze kwestionowana zmiana
nastapila z naruszeniem jednego z podstawowych formalnych postulatéw
zwigzanych z pojeciem demokratycznego paristwa prawnego - zakazem usta-
nawiania regulacji o charakterze retroaktywnym.

Ustawa nowelizujgca weszla w Zycie w terminie 30 dni od dnia jej oglosze-
nia, tj. 15 maja 2004 r. Akt ten zawiera jednak przepis nakazujacy stosowanie
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okreslonych jego przepiséw ,,0d dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Odréznianie momentu , wejécia w zycie”
od daty, od ktorej przepisy danej ustawy , stosuje sie” lub ,,znajduja zastoso-
wanie”, w wypadkach, w ktérych data taka jest wczesniejsza niz dzien wejscia
owej ustawy w zycie, stanowi - zdaniem KRRP - jedna z technik nadawania
przepisom dzialania retroaktywnego.

W ocenie wnioskodawcy, art. 8 ustawy nowelizujacej poszerzyt katalog
instytucji obowigzanych o m.in. radcéw prawnych, z moca wsteczng obejmu-
jaca okres od uzyskania przez RP cztonkostwa w Unii Europejskiej do dnia
wejscia ustawy w zycie. Niewykonywanie w tym czasie przez radcéw praw-
nych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy podlega przy tym odpowiedzialnosci karnej, okreslonej w art. 35 tej
ustawy. Stad obydwa wymienione przepisy (art. 8 ustawy nowelizujacej oraz
art. 35 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy), rozpatrywane facznie
jako para norm sprzezonych - sankcjonowanej i sankcjonujacej - naruszaja
zasade nullum crimen sine lege, nakazujac stosowanie znowelizowanych, na-
ktadajacych obowiazki przepiséw, do zdarzen sprzed wejScia w zycie ustawy
nowelizujacej.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych wskazata nadto, ze juz samo natozenie
nowych obowiazkéw informacyjnych na radcéw prawnych w sposéb niemal-
ze natychmiastowy (bez mozliwosci przygotowania sie do jej stosowania) sta-
nowi naruszenie zasady zaufania obywatela do parnstwa, bedacej sktadowg
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zarzut taki jest wedtug wnio-
skodawcy dodatkowo uzasadniony okolicznoscia, ze nowe regulacje stosu-
ja sie takze do transakcji rozpoczetych i prowadzonych w chwili ogloszenia
i wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.

1.8. Ustosunkowujac sie do kwestii formalnych zwigzanych z legitymacja
szczegblng do wszczynania kontroli norm przed Trybunalem Konstytucyj-
nym, KRRP zajeta stanowisko w dwoéch sprawach.

Po pierwsze, zdaniem KRRP, w zwiazku z faktem, ze prawnicy zagranicz-
ni $wiadczacy w Polsce pomoc prawng w zakresie odpowiadajacym zawo-
dowi radcy prawnego badz wykonuja praktyke na podstawie wpisu na liste
prowadzong przez rady okregowych izb radcéw prawnych, badz podlegaja
zasadom wykonywania zawodu oraz etyki zawodowej radcéw prawnych
(w wypadku ustug transgranicznych), w kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego radcéw prawnych jest rowniez reprezentowanie w niniejszej
sprawie intereséw tej grupy prawnikow.

Po drugie, KRRP podkreélila, ze jakkolwiek niektére powotane we wniosku
przepisy Konstytugji, jak i podniesione argumenty dotycza praw i wolnosci
obywateli, to jednak nalezyte uksztaltowanie normatywne zasad wykony-
wania zawodu przez radcéw prawnych oraz obowigzkéw w stosunku do
klientéw i organéw panstwa lezy w interesie korporacji radcéw prawnych, re-
prezentowanej przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych. Tym samym wniosko-
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dawca - kwestionujgc akt normatywny dotyczacy spraw objetych zakresem
swego dzialania - spelnit wymég sformulowany w art. 191 ust. 2 Konstytucji.

2. Pismem z 20 listopada 2006 r. stanowisko w sprawie zajat Prokurator
Generalny, ktory stwierdzil, ze: 1) art. 7 ustawy nowelizujacej jest zgodny
z art. 2 Konstytucji; 2) art. 8 pkt 1 ustawy nowelizujacej, w zakresie w jakim
nakazuje stosowanie art. 1 pkt 1 lit. a tej ustawy wobec radcéw prawnych
wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy i prawnikéw zagranicznych
$wiadczacych pomoc prawng poza stosunkiem pracy, w okresie od 1 do 14
maja 2004 r., jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytugji i nie jest nie-
zgodny z art. 42 ust. 2 i 3 Konstytucji; 3) art. 8 pkt 2 i 3 ustawy nowelizujacej
jest zgodny z art. 2 Konstytugji i nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji oraz
4) postepowanie w czesci dotyczacej badania zgodnosci art. 8 ust. 314, art. 9
ust. 1, art. 11 ust. 11 5, art. 13a, art. 16, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 33 i art. 34
w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, wobec
niedopuszczalnosci wyrokowania, podlega umorzeniu na podstawie art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym w zwiaz-
ku z art. 191 ust. 2 Konstytugji.

2.1. Skierowany wzgledem art. 7 ustawy nowelizujacej zarzut retroaktyw-
nosci nie jest - zdaniem Prokuratora Generalnego - uprawniony. Od chwili
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (15 maja 2004 r.) do wyekspirowania
okreslonego w art. 7 terminu 60 dni (przyznanego radcom prawnym na prze-
kazanie danych GIIF) pozostatlo jeszcze 45 dni na wykonanie nalozonych obo-
wigzkow. Zwazywszy, ze ze stanowieniem norm prawnych z moca wsteczng
mamy do czynienia wéwczas, gdy ustawodawca nakazuje kwalifikowac we-
dtug nowych norm zdarzenia zaistniale przed wejsciem tych norm w zycie,
nalezy uzna¢, ze art. 7 nie ma charakteru retroaktywnego.

2.2. Odmiennie potraktowac natomiast nalezy art. 8 ustawy nowelizujacej,
aczkolwiek Prokurator Generalny podniést, ze o naruszeniu zasady lex retro
non agit méwic¢ mozna jedynie w odniesieniu do jego pkt 1. Tylko bowiem ten
przepis dotyczy czasowego zakresu zastosowania nadania radcom prawnym
statusu instytucji obowigzanych w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy, a tym samym nalozenia na radcéw prawnych obowiaz-
kéw pogarszajacych ich sytuacje prawng, ktoérych naruszenie jest dodatkowo
usankcjonowane odpowiedzialnoscia karna.

Skoro zatem ustawa nowelizujaca weszla w zycie z dniem 15 maja 2004 r.,
a poprzez art. 8 pkt 1 tej ustawy na radcéw prawnych natozono obowiazki
z dniem 1 maja 2004 r., to - w ocenie Prokuratora Generalnego - niewatpliwie
zostaly one nalozone z moca wsteczng. Bez wplywu na ten poglad pozosta-
je okolicznos¢, ze ustawa nowelizujgca miata zapewniong 30-dniowa vacatio
legis, albowiem kwalifikowanie zdarzen zaistnialych w tym okresie wedlug
nowych norm réwniez traktowaé nalezy jako stanowienie retroaktywnego
prawa.

W konkluzji tej czesci rozwazan Prokurator Generalny stwierdzil, Zze art. 8
pkt 1 ustawy nowelizujacej (znajdujac zastosowanie do transakcji przeprowa-
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dzonych przez radcéw w okresie od 1 do 14 maja 2004 r., a wiec od dnia uzys-
kania przez RP czlonkostwa w UE do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie
ustawy nowelizujacej) narusza zasade lex retro non agit sktadajaca sie na za-
sade zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2
Konstytucji), a tym samym godzi w zasade nullum crimen sine lege, czego za-
kazuje art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Pozostate punkty art. 8 ustawy nowelizujacej dotycza wylaczerr obowigz-
ku informowania o transakcjach (pkt 2) oraz przewiduja mozliwosé skorzy-
stania z posredniej formy przekazywania GIIF informagji (pkt 3). Jakkolwiek
przepisom tym réwniez nadana zostala moc wsteczna, to jednak zdaniem
Prokuratora Generalnego sg one zgodne z art. 2 Konstytucji, poniewaz nie
prowadza do pogorszenia sytuacji prawnej radcow prawnych. Nadto wy-
mienione przepisy nie s niezgodne z art. 42 Konstytucji, gdyz ten wzorzec
kontroli odnosi sie tylko do przepiséw karnych, a ponadto ust. 2 i 3 art. 42
Konstytucji poswiecone sg zupelnie innym zagadnieniom, anizeli te, ktére
uregulowane sg w zaskarzonym przepisie ustawy.

2.3. W opinii Prokuratora Generalnego, postepowanie wszczete wnioskiem
KRRP w pozostatym zakresie, tj. w czesci dotyczacej zaskarzonych przepisow
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ze wzgledu na wskazane wzor-
ce kontroli, winno zosta¢ umorzone na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym w zwiazku z art. 191 ust. 2 Konstytucji.

Bezsporne jest, ze zakwestionowane przepisy ingeruja w wolnosé¢ komu-
nikowania sie. Jednak, co ustalil juz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22
listopada 2004 r., sygn. SK 64/03 (OTK ZU nr 10/ A /2004, poz. 107), z przepi-
sow wskazanych jako wzorce kontroli nie mozna wywies¢ istnienia konsty-
tucyjnego prawa podmiotowego radcéw prawnych do zachowania tajemnicy
zawodowej. W konsekwencji, w ocenie Prokuratora Generalnego uprawniony
jest poglad, ze skoro zakresem zaskarzenia objeto takie sprawy, ktére odno-
szg sie nie do konstytucyjnych praw czlonkéw korporacji radcéw prawnych,
lecz jedynie do ich klientéw, to KRRP nie jest konstytucyjnie legitymowana
do zaskarzenia przepiséw w takim aspekcie.

2.4. Niezaleznie od powyzszego, Prokurator Generalny zwrdcit takze uwa-
ge, Ze wbrew stanowisku wnioskodawcy, zaskarzone przepisy nie tylko nie
tworza ,catoéci normatywnej”, ale wrecz niektoére z nich w ogole nie sg ad-
resowane do radcéw prawnych (m.in. art. 22 ust. 4 oraz art. 33 ust. 4 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy), a niektére maja charakter wylacznie
techniczny (m.in. art. 8 ust. 4 oraz art. 16 ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy).

3. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w pismie z 2 stycznia 2007 r.
wniost o stwierdzenie, ze: 1) art. 8 ust. 314, art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 13a,
art. 16 i art. 22 w zwiagzku z art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy sa zgodne z art. 31 ust. 11 art. 49 w zwiazku z art. 2, art. 17 ust. 1
oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji; 2) art. 32 ust. 1 i art. 33 w zwigzku z art. 2 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy sa zgodne z art. 31 ust. 11i art. 49
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w zwigzku z art. 2, art. 17 ust. 11iart. 31 ust. 3 Konstytugji; 3) art. 34 w zwigzku
z art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy jest zgodny z art. 49
i art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 17 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji;
4) art. 11 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy jest niezgodny
z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 49 i art. 2 Konstytugji; 5) art. 7 ustawy noweli-
zujacej jest zgodny z art. 2 Konstytucji oraz 6) art. 8 ustawy nowelizujacej jest
zgodny z art. 2 i art. 42 Konstytugji.

3.1. Z pkt 16 preambuly Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/97/WE z 4 grudnia 2001 r. wynika, ze ustawodawca mial nie tylko
prawo, ale i obowiazek objecia obowigzkami rejestracyjno-informacyjnymi
radcow prawnych. Odrebna, podlegajaca ocenie kwestig jest jednak sposob
dokonania implementacji tej dyrektywy, chociaz nie mozna mie¢ watpliwo-
Sci, ze kazdy spos6b musial prowadzi¢ do ingerencji w sfere wolnosci i praw
zar6wno samych prawnikoéw, jak i ich klientow.

3.2. W ocenie Marszatka Sejmu zakwestionowane art. 8 ust. 3 i 4, art. 9
ust. 1, art. 13a, art. 16 i art. 22 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy nie naruszaja Konstytucji, poniewaz wynikajgce z nich
obowiazki nie maja charakteru bezwzglednego i nieograniczonego.

Celem zaskarzonych przepisow jest stworzenie jednolitego, spéjnego
i sprawnego systemu ochrony prawnej przed dziataniami przestepczymi po-
przez zniwelowanie ich optacalnosci oraz przed zagrozeniami dla Zycia,
zdrowia i mienia obywateli RP, jakie moga stanowi¢ ataki terrorystyczne. Tak
okreslony cel usprawiedliwia dokonanie pewnych ograniczen w swobodzie
komunikowana sie w ramach tajemnicy zawodowej miedzy radca prawnym
a jego klientem.

Zdaniem Marszatka Sejmu, nietrafny jest zarzut niekonstytucyjnosci art. 34
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, przewidujacy zakaz przekazy-
wania osobom nieuprawnionym wiadomosci o fakcie poinformowania GIIF,
albowiem brak sankcji karnej za naruszenie tego zakazu powoduje, ze nie
narusza on istoty prawa do zachowania tajemnicy komunikowania sie rad-
cy prawnego z klientem. Wymieniony przepis jest konieczng konsekwencja
wprowadzenia obowigzku informacyjnego oraz istotnym elementem syste-
mu informacji juz przekazanych i nie tylko nie narusza zasady proporcjonal-
noéci ani zasady ochrony komunikowania sie, ale nawet przeciwnie - chroni
poufnosé¢ komunikacji pomiedzy radca prawnym a GIIF.

3.3. Na uwzglednienie zastuguje natomiast w ocenie Marszatka Sejmu za-
rzut niezgodnosci art. 11 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 49 i art. 2 Konstytucji, poniewaz w przepisie
tym ustawodawca dokonat nadmiernego ograniczenia tajemnicy komuniko-
wania sie i jej pochodnej, jaka jest tajemnica zawodowa radcy prawnego.

Analizowany przepis ma na celu zlagodzenie rygoréw ustawowych okre-
Slonych w art. 8, art. 9 i art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy w odniesieniu do prawnikéw wykonujacych wolne zawody. Na ko-
niecznoé¢ istnienia takiego ograniczenia obowiazkéw rejestracyjno-informa-
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cyjnych wskazuje wprost implementowana dyrektywa 2001/97/WE w pkt 17
preambuly, wymieniajacym zakres wylaczenr. Zakres ten powtérzony zostal
w pkt 20 preambuly dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu (dalej: dyrektywa 2005/60/WE), ktéra uchylila i zastgpita implemento-
wang dyrektywe.

Poréwnanie brzmienia pkt 17 preambuly implementowanej dyrektywy,
jak tez pkt 20 preambuty dyrektywy z 2005 r. z art. 11 ust. 5 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy prowadzi do wniosku, ze polski ustawodawca
w znacznym stopniu ograniczyl zakres ochrony tajemnicy radcowskiej i ta-
jemnicy komunikowania sie wskazany przez prawodawce unijnego. Brak jest
przy tym - w ocenie Marszatka Sejmu - uzasadnienia wytgczenia spod ochro-
ny tajemnicy radcowskiej ustalania sytuacji prawnej klienta. W demokratycz-
nym panstwie prawnym ustalanie to powinno przebiega¢ przy poszanowaniu
poufnoséci stosunkéw miedzy prawnikiem a jego klientem. Przepis, ktéry ni-
weczy sens zasiegania porady prawnej, gdyz w istocie bedzie ono réwno-
znaczne z samooskarzeniem (gdy radca prawny niezwlocznie poinformuje
GIIF o stanie faktycznym, jaki przedstawil mu klient w celu ustalenia swej
sytuacji prawnej), jest nie do pogodzenia z zasadq demokratycznego paristwa
prawnego oraz ewidentnie wykracza poza koniecznosc¢ ograniczania tajemni-
cy komunikowania sie¢ i tajemnicy radcowskiej, jaka dopuszcza art. 31 ust. 3
Konstytucji, a nadto takze Swiadczy o tym, Ze przyjety przez ustawodawce
kierunek implementacji dyrektywy byl nieprawidtowy i sprzeczny z duchem
i intencjg prawodawcy unijnego.

W konsekwencji Marszatek Sejmu uznal, ze art. 11 ust. 5 ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy jest sprzeczny z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 49
iart. 2 Konstytucji, ale nie jest sprzeczny z art. 17 Konstytucji, gdyz - mimo in-
gerencji w ochrone tajemnicy radcowskiej - nie ogranicza swobody tworzenia
i dziatlania samorzadéw zawodowych, a w zadnym razie nie daje podstaw, by
uznad, ze niweczy sens istnienia samorzadu zawodowego radcéw prawnych.

3.4. Zakwestionowane art. 32 ust. 1 i art. 33 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy sg przepisami stanowigcymi logiczne
rozwiniecie obowigzkéw natozonych m.in. na radcéw prawnych. Generalny
Inspektor Informacji Finansowej jest organem administracji rzadowej wtasci-
wym w sprawach zapobiegania wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet
i przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu oraz do wspoélpracy z organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Obowigzek takiej wspotpracy wynika
nie tylko z kwestionowanej przez KRRP regulacji, ale takze z innych ustaw
(m.in. art. 41 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go i Agencji Wywiadu). W ocenie Marszalka Sejmu, zaskarzone art. 32 ust. 1
i art. 33 nie tylko nie naruszajg, ale wrecz raczej stuza ochronie zasady wolno-
Sci (poprzez realizacje art. 38 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji).
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Brak jest - w ocenie Marszatka Sejmu - podstaw, by stwierdzi¢, ze regula-
cja zawarta w art. 32 ust. 1 i art. 33 kwestionowanej ustawy naruszala zasade
proporcjonalnosci (ustawodawca wywazyl tu w dopuszczalny sposéb rézne
dobra konstytucyjne), a takze ograniczata w jakikolwiek sposéb konstytucyj-
ne prawo oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego do tworzenia
samorzadéw zawodowych.

3.5. Marszatek Sejmu nie podzielit takze zarzutu niezgodno$ci art. 7 usta-
wy nowelizujacej z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasada niedzialania prawa
wstecz. Skoro z mocy tego przepisu ustawy obowigzek przekazywania GIIF
okreslonych danych natozony zostat na radcéw prawnych w terminie 60 dni
od uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE, a dniem wejscia w Zycie usta-
wy nowelizujacej byt 15 maja 2004 r., to znaczy, ze koniec tego 60-dniowego
terminu przypadal juz po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej. Nie mozna
wiec mowic o retroaktywnosci zakwestionowanego przepisu.

3.6. Rowniez art. 8 ustawy nowelizujgcej uznany zostal przez Marszatka
Sejmu za zgodny ze wskazanymi przez wnioskodawce wzorcami kontroli
(art. 2 i art. 42 Konstytugji). Dziennik Ustaw, w ktérym opublikowano te usta-
we, nosi date 14 kwietnia 2004 r., co oznacza, ze publikacja nastapita przed
uzyskaniem przez Polske czlonkostwa w UE, czyli przed dniem rozpocze-
cia stosowania zaskarzonego przepisu, co dawalo podmiotom (instytucjom)
obowigzanym mozliwo$¢ uprzedniego zapoznania si¢ z nowa regulacja. Tym
samym ustawodawca dopelnit wymogu okreslonego w § 46 ust. 2 Rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej”. W tej sytuacji nie mozna moéwic o naruszeniu zasady lex
retro non agit.

I

Na rozprawie, ktéra odbyla sie 2 lipca 2006 r., stawili sie i podtrzymali
swoje pisemne stanowiska wszyscy uczestnicy postepowania.

Przedstawiciel Sejmu stwierdzil, ze objecie m.in. radcéw prawnych obo-
wigzkami informacyjnymi ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy sta-
nowi¢ mialo ostrzezenie dla przestepcéw, by nie préobowali legalizowac
uzyskanych w sposéb niezgodny z prawem $rodkéw za posrednictwem $ro-
dowiska prawniczego.

Przedstawiciel Krajowej Rady Radcow Prawnych doprecyzowal, ze zarzut
niekonstytucyjnosci art. 11 ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
odnosi sie do tego przepisu jedynie w zakresie, w jakim nie uwzglednit on
w wystarczajacy (stosowny) sposéb obowiazkéw spoczywajacych na radcach
prawnych, jako osobach wykonujacych zawéd zaufania publicznego. Wska-
zal takze, ze gdyby stosowac Sciste, przyjete w ustawie rozumienie pojecia
»transakcja” (ktore - zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy - oznacza: ,wplaty i wyplaty w formie gotéwkowej lub bezgotow-
kowej, w tym takze przelewy pomiedzy réznymi rachunkami nalezacymi do
tego samego posiadacza rachunku, z wylaczeniem przelewéw na rachunku
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lokat terminowych, a takze przelewy przychodzace z zagranicy, wymiane
walut, przeniesienie wlasnosci lub posiadania wartosci majatkowych, w tym
oddanie w komis lub pod zastaw takich wartoéci oraz przeniesienie wartosci
majatkowych pomiedzy rachunkami bankowymi nalezacymi do tego samego
klienta, zamiane wierzytelnosci na akcje lub udzialy - zaréwno gdy czyn-
noéci te sa dokonywane we wilasnym jak i cudzym imieniu, na wtasny jak
i cudzy rachunek”), to w praktyce jedynie w sladowych wypadkach radcowie
prawni podlegaliby obowigzkom wynikajacym z zakwestionowanej ustawy,
albowiem rejestrowanie, przechowywanie oraz przekazywanie i udostepnia-
nie informacji dotyczy wlasnie ,transakcji”, czyli czynnosci, w ktérych nie-
zwykle rzadko uczestniczg radcowie prawni.

Odpowiadajac na pytania sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, wszyscy
uczestnicy postepowania przyznali, Ze nie posiadajg wiedzy na temat prak-
tycznych aspektéw (w tym liczby przekazywanych GIIF informacji o trans-
akcjach zarejestrowanych) stosowania ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy przez radcéw prawnych.

Uzasadnienie prawne

111
Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

A. Dopuszczalny zakres kontroli.

1. Legitymacja procesowa wnioskodawcy a przedmiot kontroli.

1.1. Niniejsze postepowanie zainicjowane zostalo przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych, ktora - jako ogélnokrajowa wtadza organizacji zawodo-
wej - stanowi podmiot uprawniony do wystgpienia do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem o kontrole norm. Dopuszczalny zakres kontroli
w wypadku, gdy jest ona wszczynana przez podmiot wyposazony na pod-
stawie art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji w tzw. legitymacje szczegdlna, jest
jednak ograniczony i jego rekonstrukcja musi przebiega¢ z uwzglednieniem
réwniez tej okolicznosci.

1.2. Wspomniany aspekt proceduralny rozpatrywanej sprawy zwrocit
takze uwage Prokuratora Generalnego, ktory w zwigzku z tym domaga sie
umorzenia postepowania w zakresie dotyczacym badania zgodnosci z Kon-
stytucja zakwestionowanych przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci ma-
jatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1505, ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy). Za takim
rozstrzygnieciem przemawia¢ ma to, ze zachowanie tajemnicy zawodowej
nie stanowi dajacego sie zrekonstruowac na gruncie Konstytucji prawa pod-
miotowego radcéw prawnych. Skoro zakresem zaskarzenia objeto przepisy,
ktore odnosza sie nie do konstytucyjnych praw cztonkéw korporacji radcow

218



Zatgcznik nr 8

prawnych, lecz jedynie do ich klientéw, to w konsekwencji KRRP nie jest
- zdaniem Prokuratora Generalnego - legitymowana do zaskarzania tego ro-
dzaju regulacji.

Trybunal Konstytucyjny nie podziela tego rozumowania, a w efekcie
réowniez jego konkluzji, albowiem zasadza sie ono na blednym zalozeniu,
ze organizacje (podmioty) wyposazone w tzw. legitymacje szczegélna do
wszczynania przed Trybunatem abstrakcyjnej kontroli norm moga kwestio-
nowa¢ jedynie takie przepisy, ktére ingeruja w konstytucyjne prawa lub
wolnoéci cztonkéw tychze organizacji. Tego rodzaju wymog jest wprawdzie
obowiazujacy w obecnym porzadku prawnym, jednak odnosi sie co do zasa-
dy jedynie do postepowania wszczetego na podstawie skargi konstytucyjnej.
W takim tylko wypadku spelnienie przestanki naruszenia konstytucyjnych
wolnoéci, praw albo obowigzkéw skarzacego konkretyzuje jego legitymacje
do uruchomienia kontroli realizowanej przez Trybunat (art. 79 Konstytucji).
Rezim wystepowania z wnioskiem w trybie art. 191 ust. 2 Konstytugji jest -
czego Prokurator Generalny zdaje si¢ nie zauwazac - odmienny. Zgodnie ze
wspomnianym przepisem, podmioty w nim wskazane moga wszcza¢ kontro-
le aktu normatywnego, jesli tylko dotyczy on spraw objetych zakresem dzia-
tania tych podmiotow.

Przy okazji powadzonych rozwazan warto zwréci¢ uwage na jeszcze jed-
na okolicznosé. Ot6z podmioty wyposazone w tzw. legitymacje szczeg6lna
do wszczynania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w tym
takze ogolnokrajowe wladze organizacji zawodowych, maja prawo wyste-
powaé z wnioskiem nie tylko w sprawie konstytucyjnosci przepisow, ale
szerzej - zgodnosci przepisow z wszelkimi aktami prawnymi zajmujacymi
wyzsza pozycje w hierarchii Zrédet prawa (a zatem réwniez ustawami oraz
ratyfikowanymi za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie umowami mie-
dzynarodowymi). To znaczy, ze wzorcem kontroli w sprawach inicjowanych
np. wnioskiem KRRP nie musi by¢ przepis Konstytucji, a wiec tym bardziej -
przepis Konstytucji formutujacy podmiotowe prawo radcéw prawnych.

1.3. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z 7 wrzeénia
2005 r. (sygn. Tw 31/05, OTK ZU nr 5/B/2005, poz. 184) o odmowie nada-
nia dalszego biegu rozpatrywanemu tu wnioskowi KRRP w pewnym zakre-
sie (por. pkt L.1.1. niniejszego uzasadnienia), ,legitymacja ogélnokrajowych
wladz organizacji zawodowych, w tym réwniez samorzadéw zawodowych
skupiajacych osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego, koncentruje sie
wokot spraw dotyczacych wykonywania okreslonego zawodu przez czton-
koéw organizacji, zwigzanych z tym uprawnien i obciazert”. Nie ulega watpli-
wosci, ze ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, nakladajac na radcow
prawnych okreslone obowiazki towarzyszace wykonywanym przez nich
czynnosciom zawodowym, dotyczy spraw objetych zakresem ich dzialania.

W swietle dotychczasowych (przytoczonych réwniez w stanowisku Proku-
ratora Generalnego) pogladéw Trybunalu Konstytucyjnego, tajemnica zawo-
dowa radcéw prawnych wprowadzona zostata przede wszystkim w interesie
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ich klientéw. Niezaleznie od tego ustalenia, ktérego trafno$¢ uznaje réwniez
sklad orzekajacy w niniejszej sprawie (szerzej na ten temat por. pkt IILB.7.
niniejszego uzasadnienia), tajemnica zawodowa stanowi jednocze$nie istotng
gwarancje oraz conditio sine qua non wykonywania zawodu radcy prawne-
go. To sprawia, ze regulacje prawne ksztaltujgce m.in. zakres spraw objetych
tajemnica zawodowa oraz warunki jej uchylania pozostaja w bezposrednim
zwigzku z interesem grupy zawodowej, na ktorej cigzy obowigzek docho-
wania tej tajemnicy. Zwazywszy, ze zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, ze zm.; dalej:
ustawa o radcach prawnych) do zadan samorzadu tej korporacji nalezy m.in.
ochrona interesow zawodowych radcéw prawnych (pkt 2) oraz - co szczegol-
nie istotne z punktu widzenia obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej
- nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw prawnych
(pkt 5), Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze przepisy ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy dotycza spraw objetych zakresem dzialania samo-
rzadu radcéw prawnych, reprezentowanego (jak stanowi art. 60 pkt 1 ustawy
o radcach prawnych) przez Krajowa Rade Radcow Prawnych.

1.4. Na marginesie warto zauwazy¢, ze stanowisko Prokuratora General-
nego przedstawione w niniejszej sprawie cechuje pewna niekonsekwencja.
Jesliby bowiem przyjaé, ze podmiot majacy tzw. legitymacje szczeg6lng do
inicjowania postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym kwestiono-
wac moze jedynie takie regulacje, ktére godza w jego (lub jego cztonkéw)
konstytucyjne prawo podmiotowe, to sformutowany przez Prokuratora Ge-
neralnego postulat umorzenia postepowania powinien odnosic sie do calego
wniosku KRRP, a przynajmniej réowniez do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 7
ustawy z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowa-
dzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zZrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 577; dalej:
ustawa nowelizujaca). Oprécz bowiem wybranych przepiséw ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy, pozostale zakwestionowane w tym wniosku
regulacje to wszak przepisy o wejsciu w zycie i stosowaniu ustawy nowelizu-
jacej, a zatem bez istnienia zwigzku pomiedzy nimi a przepisami materialny-
mi objetymi legitymacja procesowa wnioskodawcy (a do takich nie zaliczy?
Prokurator Generalny zaskarzonych znowelizowanych przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy), totez nie moglyby by¢ one przedmio-
tem kontroli w niniejszym postepowaniu. Jak wynika z dotychczasowego do-
robku Trybunalu, wywodzona z zasady panistwa prawnego zasada lex retro
non agit ma przede wszystkim charakter zasady przedmiotowej, wyznacza-
jacej granice ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw podmiotowych (por.
np. postanowienie z 19 grudnia 2001 r., sygn. SK 8/01, OTK ZU nr 8/2001,
poz. 272 oraz przywolane tam orzecznictwo), co - gdyby przyjac¢ koncepcje
Prokuratora Generalnego - oznaczatoby koniecznosé¢ zrelatywizowania we
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wniosku KRRP zarzutu retroaktywnosci do tresci konkretnego konstytucyj-
nego prawa podmiotowego.

2. Reprezentowanie interesow zawodowych prawnikoéw zagranicznych
przez samorzad radcéw prawnych.

2.1. Kolejng wymagajaca rozwazenia kwestig jest dopuszczalnoéé wyste-
powania przez KRRP z wnioskiem o kontrole przez Trybunal Konstytucyjny
aktu normatywnego regulujacego status prawny prawnikéw zagranicznych.
Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy zakwestionowane
zostaly w niniejszej sprawie w zakresie, w jakim , 0dnosza sie do radcow
prawnych wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy oraz prawnikow za-
granicznych §wiadczgcych pomoc prawna poza stosunkiem pracy w zakresie
odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego”. O ile jednak reprezentowanie
oraz ochrona intereséw zawodowych radcéw prawnych przez ich samorzad
nie ulega zadnej watpliwosci, o tyle nie jest rownie oczywiste, czy do zadan
samorzadu radcéw prawnych nalezy takze reprezentowanie i ochrona intere-
sow zawodowych prawnikéw zagranicznych.

Takie zadanie nie zostalo bowiem expressis verbis powierzone przez pra-
wodawce Krajowej Radzie Radcow Prawnych ani w ustawie o radcach praw-
nych, ani w ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126,
poz. 1069, ze zm.; dalej: ustawa o prawnikach zagranicznych).

2.2. Niemniej, uznajac terminologie oraz typologie prawnikow zagranicz-
nych przyjeta w wymienionych ustawach za adekwatng i przydatng réwniez
do analizy zakresu zaskarzenia ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy,
nalezy wskazag, ze:

1) pojecie , prawnik zagraniczny” obejmuje prawnikéw zaréwno z Unii
Europejskiej, jak i spoza Unii Europejskiej (art. 2 pkt 1 ustawy o prawni-
kach zagranicznych).

2) prawnicy zagraniczni, po wpisaniu na liste prawnikéw zagranicznych
prowadzong przez rady okregowych izb radcéw prawnych, sa upraw-
nieni do wykonywania stalej praktyki polegajacej na statym i systema-
tycznym $wiadczeniu pomocy prawne;j.

3) jesli prawnicy z UE oraz obywatele panstw cztonkowskich UE maja od-
powiednie prawem okreslone kwalifikacje zawodowe, moga zosta¢ wpi-
sani na liste radcow prawnych, a w konsekwencji réwniez uzywac
tytulu radcy prawnego (rozdziat 3 dziat II ustawy o prawnikach zagra-
nicznych).

4) jesli prawnik z UE wpisany jest jedynie na prowadzong przez okrego-
w3 izbe radcéw prawnych liste prawnikéw zagranicznych (a nie rad-
cow prawnych), to ma takie same prawa i obowigzki jak radca prawny
(art. 14 ustawy o prawnikach zagranicznych), a ponadto z chwila wpisu
na liste staje sie czlonkiem wtasciwej izby radcéw prawnych i wykonuje
wszystkie obowiazki i prawa przystugujace czlonkom samorzadu za-
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wodowego, z wyjatkiem biernego prawa wyborczego do organéw sa-
morzadu (art. 16 ustawy o prawnikach zagranicznych).

5) jesli prawnik spoza UE wpisany jest jedynie na prowadzong przez okre-
gowq izbe radcéw prawnych liste prawnikéw zagranicznych (a nie rad-
cow prawnych), to w ramach wykonywania stalej praktyki uprawniony
jest jedynie do udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii praw-
nych dotyczacych prawa panstwa macierzystego lub prawa miedzy-
narodowego, w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego
(art. 18 ustawy o prawnikach zagranicznych), przy czym przy wykony-
waniu stalej praktyki podlega warunkom wykonywania zawodu i zasa-
dom etyki zawodowej, jakie obowigzuja radcéw prawnych (art. 20 ust. 1
ustawy o prawnikach zagranicznych).

6) prawnik zagraniczny wpisany na prowadzong przez okregowa izbe rad-
cow prawnych liste prawnikéw zagranicznych podlega odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej wedlug przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
radcow prawnych (art. 10 ustawy o prawnikach zagranicznych), a rada
okregowej izby radcéw prawnych jest uprawniona do kontroli i oceny
wykonywania zawodu przez radce prawnego i prawnika zagranicznego
wpisanego na liste prawnikéw zagranicznych (art. 22! ustawy o radcach
prawnych).

7) prawnik zaréwno z UE, jak i spoza UE, przy wykonywaniu ustug trans-
granicznych (ktére - niezaleznie od zakresu uprawnien tego prawnika
- 53 jednorazowymi lub majacymi charakter przejsciowy czynnosciami
z zakresu pomocy prawnej), polegajacych na reprezentowaniu klienta
w postepowaniu przed sadami i innymi organami wtadzy publicznej,
podlega (z pewnymi tylko wyjatkami) tym samym warunkom wykony-
wania zawodu, jakie stosuje sie do radcy prawnego, i jest zobowigzany
przestrzegac zasad etyki zawodowej, jakie obowiazuja radcow praw-
nych. Przy wykonywaniu innych ustug transgranicznych, prawnik z UE
oraz spoza UE obowigzany jest przestrzega¢ warunkéw wykonywania
zawodu obowigzujacych w jego paristwie macierzystym, z uwzglednie-
niem warunkéw wykonywania zawodu obowiazujacych radcéw praw-
nych (art. 36, art. 37 oraz art. 43 ustawy o prawnikach zagranicznych).

8) za zawinione naruszenie obowigzku przestrzegania warunkéw wyko-
nywania zawodu i zasad etyki zawodowej, Swiadczacy ustugi transgra-
niczne prawnik z UE oraz spoza UE podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej wedlug przepiséw dotyczacych radcéw prawnych
(art. 41 i art. 43 ustawy o prawnikach zagranicznych).

2.3. W oparciu o powyzsze ustalenia, Trybunat Konstytucyjny stwierdza,

co nastepuje:

1) do prawnikéw z UE oraz obywateli panistw cztonkowskich UE wpisa-
nych na liste radcow prawnych stosuje sie wprost przepisy ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy adresowane do radcéw prawnych,
CO znaczy, ze prawnicy zagraniczni nalezacy do tej grupy mieszcza sie
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- jako podmioty obowigzane - w kategorii ,radcéw prawnych”, a nie
,prawnikéw zagranicznych” w rozumieniu tej ustawy.

2) prawnicy zagraniczni (niezaleznie czy z UE, czy nie) wykonujg czynno-
Sci stanowiace atrybut radcow prawnych (stata lub majaca przejéciowy
charakter praktyka w zakresie - petnym lub czesciowym - odpowiada-
jacym zawodowi radcy prawnego), a tym samym czynnosci immanent-
ne dla zawodu zaufania publicznego.

Wzigwszy pod uwage, ze zgodnie z art. 17 Konstytucji piecze nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodoéw zaufania publicznego (w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony) sprawowac¢ maja samorzady zawodowe re-
prezentujace osoby wykonujace te zawody, nalezy uzna¢, ze obecny model
ustawowy $wiadczenia pomocy prawnej przesadza o tym, iz - niezaleznie
od braku normy wprost przyznajacej samorzadowi radcow prawnych prawo
do reprezentacji interesow zawodowych prawnikéw zagranicznych, ktérzy
wykonuja praktyke w zakresie odpowiadajagcym zawodowi radcy prawnego
- samorzad radcéw prawnych reprezentuje réwniez tych prawnikéw.

Trybunal Konstytucyjny stwierdza zatem, Ze przepisy ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy nakladajace obowiazki informacyjne na prawni-
kéw zagranicznych $wiadczacych pomoc prawng poza stosunkiem pracy,
w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego, dotycza spraw ob-
jetych zakresem dziatania KRRP.

2.4. Przeprowadzone w niniejszym punkcie uzasadnienia rozwazania
sklaniajg Trybunatl Konstytucyjny do wysuniecia dwoch istotnych zastrzezen.

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze - wbrew sformutowaniu petitum wnio-
sku inicjujacego niniejsze postepowania - ramy legitymacji procesowej KRRP
nie moga przesadzac o tym, jaki zakres zakwestionowanych przepisow (kto-
rych adresatami sa nie tylko osoby zrzeszone w korporacji radcéw prawnych)
zostanie ewentualnie uznany za niezgodny z Konstytucja. O podmiotowym
zakresie potencjalnej niekonstytucyjnosci przepiséw poddanych ocenie Try-
bunatu decydowac bowiem bedzie tres¢ normy stanowiacej wzorzec kontroli
oraz istota podniesionych na jej tle zarzutow.

Po drugie, ustalenia co do statusu prawnego prawnikéw zagranicznych
pozwalajg na przyjecie, ze uzywane w dalszej czesci uzasadnienia pojecie
,radcy prawnego” oznaczaé bedzie odpowiednio nie tylko tych prawnikow
zagranicznych, ktérzy wpisani zostali na liste radcéw prawnych (co oczy-
wiste), ale nadto odpowiednio réwniez prawnikéw wpisanych jedynie na
prowadzone przez rady okregowych izb radcéw prawnych listy prawnikow
zagranicznych, a takze tych, ktérzy $wiadcza ustugi ,tylko” transgraniczne
w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego.

3. Ustawa implementujaca prawo Wspdlnot Europejskich jako przedmiot
kontroli.

3.1. Zakwestionowane przez wnioskodawce przepisy, w zakresie w ja-
kim odnoszg sie do radcow prawnych oraz prawnikow zagranicznych, przy-
jeto dla wykonania dyrektywy 91/308/EWG znowelizowanej dyrektywa
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2001/97/WE, ktora poszerzyta katalog instytucji obowigzanych o tzw. zawo-
dy prawnicze (w tym radcéw prawnych i prawnikéw zagranicznych). Akt
ten zostal nastepnie uchylony dyrektywa 2005/60/WE, ktorej tres¢, w zakre-
sie majacym znaczenie dla sprawy niniejszej, prawie bez zmian przejeta wcze-
$niejsze regulacje znowelizowanej dyrektywy 91/308/EWG.

3.2. Zwazywszy kontekst prawa wspdlnotowego, w jakim osadzone sa
przepisy ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, nalezy przypomniec,
ze zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego w pelnym skladzie,
zajetym w sprawie o sygn. P 1/05, implementacja wtérnego prawa Wspol-
not Europejskich jest wymogiem wynikajacym z art. 9 Konstytucji, jednak
jego realizacja nie zapewnia automatycznie i w kazdym wypadku material-
nej zgodnosci przepiséw tego prawa wtérnego oraz ustaw je implementu-
jacych do prawa krajowego z normami Konstytucji. Podstawowgq funkcja
ustrojowq Trybunatu Konstytucyjnego jest badanie zgodnosci aktéw norma-
tywnych z Konstytucjg, a obowigzek ten odnosi sie takze do sytuacji, gdy
zarzut niekonstytucyjnosci dotyczy tego zakresu ustawy, ktéry stuzy imple-
mentacji prawa wspolnotowego (zob. wyrok z 27 kwietnia 2005 r., OTK ZU
nr 4/A /2005, poz. 42).

3.3. Ustalenia te, ktorych aktualno$¢ potwierdza Trybunal réwniez na
gruncie niniejszej sprawy, pozwalaja uznad, ze zakwestionowane przepisy
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, stanowia - niezaleznie od ich
implementacyjnego charakteru - dopuszczalny przedmiot kontroli konstytu-
Cyjnosci.

4. Wolnos¢ czltowieka jako wzorzec kontroli.

4.1. Zdaniem wnioskodawcy, nie do pogodzenia z zasadami ochrony wol-
noéci (art. 31 ust. 1 Konstytucji) jest wynikajacy z zaskarzonych przepisow
zakres ingerencji paristwa w sfere autonomii wykonywania wolnego zawodu
zaufania publicznego, w tym nalozenie na radcéw prawnych obowigzku in-
formowania o wypadku chociazby podejrzenia zwiazku transakgji ze srodka-
mi pochodzacymi z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet.

Poza tym ogdlnikowym stwierdzeniem, KRRP nie uzasadnita zarzutu nie-
zgodnosci kwestionowanych regulacji ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy z art. 31 ust. 1 Konstytucji ani nie powotala dowodow na jego po-
parcie. W niniejszej sprawie ocena tych brakéw winna by¢ przeprowadzona
z uwzglednieniem dwoéch okolicznosci: ogélnikowej treéci okreslonego jako
wzorzec kontroli przepisu, stanowigcego, ze ,Wolnos¢ czlowieka podlega
ochronie prawnej”, oraz specyfiki zawodow zaufania publicznego.

4.2. Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje poglad, wyrazony m.in. w spra-
wie o sygn. K. 4/99, zgodnie z ktorym zasada wolnoéci czlowieka wyrazo-
na w art. 31 ust. 1 Konstytucji jest dopelnieniem przepiséw, okreslajacych
poszczegdlne wolnosci konstytucyjne (wyrok z 20 grudnia 1999 r., OTK ZU
nr 7/1999, poz. 165, podobnie zob. wyrok z 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00,
OTK ZU nr 3/ A /2002, poz. 29). Ten punkt widzenia prezentowany jest takze
w doktrynie, jakkolwiek jej przedstawiciele akcentuja nadto brak podstaw do
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przyjmowania, ze suma tych konkretnych przepiséw wyznacza ostateczne
granice czy wyczerpuje zakres wolnosci (por. m.in. L. Garlicki, uwaga 7 do art.
31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. III,
Warszawa 2003).

W nawigzaniu do tego stanowiska nalezy stwierdzi¢, ze w razie zakwe-
stionowania zgodnosci aktu normatywnego z zasada wolnosci czlowieka,
rozumiang jako swoboda decydowania o wlasnym postepowaniu, ktéra
skonkretyzowana i rozwinieta jest w odrebnych postanowieniach Konsty-
tucji, podstawe kontroli powinny stanowi¢ przede wszystkim szczegétowe
przepisy konstytucyjne. W ocenie Trybunatu, w takich sytuacjach nie ma na-
tomiast potrzeby powotywania - jako podstawy kontroli - zasady wolnosci
czlowieka, wyrazonej w art. 31 ust. 1 Konstytucji, pelniacej przede wszystkim
funkcje wskazéwki, jak interpretowaé wspomniane szczegoétowe przepisy
Konstytucji. Uwagi te odnosza si¢ w calej rozciaglosci do wolnosci wykony-
wania zawodu, ktorej tres¢ - jakkolwiek stanowi jeden z elementéw sktada-
jacych sie na ogodlna zasade wolnosci - w pelni wyrazona zostata w art. 65
Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny wypowiadat sie juz wielokrotnie nie tylko o og6l-
nej tredci pojecia ,wolnoé¢ wykonywania zawodu”, ale réwniez szczegdtowo
- o tej wolnosci w odniesieniu do tzw. wolnych zawodéw. W sprawie o sygn.
SK 4/99 analiza art. 65 ust. 1 Konstytucji doprowadzita Trybunat do stwier-
dzenia, ze trescia wolnosci wykonywania tzw. wolnego zawodu jest stwo-
rzenie sytuacji prawnej, w ktorej kazdy: po pierwsze, mie¢ bedzie swobodny
dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifika-
cjami; po drugie, mie¢ bedzie nastepnie rzeczywistqa mozliwos¢ wykonywa-
nia swojego zawodu oraz - po trzecie, nie bedzie przy wykonywaniu zawodu
poddany rygorom podporzadkowania, ktére charakteryzuja $wiadczenie
pracy. Jest jednak oczywiste, ze wolnos¢ wykonywania zawodu nie moze
miec¢ charakteru absolutnego i ze musi by¢ poddana reglamentacji prawnej,
w szczegolnosci gdy chodzi o uzyskanie prawa wykonywania okreslonego
zawodu, wyznaczenie sposoboéw i metod (ram) wykonywania zawodu, a tak-
ze okreslenie powinnosci wobec panstwa czy samorzadu zawodowego (zob.
wyrok z 19 pazdziernika 1999 r., OTK ZU nr 6/1999, poz. 119).

Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy uznad, ze skoro art. 65
ust. 1 Konstytucji okreéla zakres wolnosci wykonywania zawodu, to ten wta-
$nie przepis (a nie art. 31 ust. 1) stanowilby najbardziej adekwatna podsta-
we do badania konstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw w ramach oceny
zasadnosci przedstawionego zarzutu nadmiernej ingerencji pafistwa w sfere
autonomii wykonywania wolnego zawodu zaufania publicznego.

4.3. Podniesiony we wniosku KRRP zarzut niezgodnosci wybranych prze-
pisow ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy z art. 31 ust. 1 Konstytucji
nie zostal uzasadniony, co udaremnia ocene jego trafnosci, zwlaszcza ze wol-
nos$¢ wykonywania zawodu wiasnie w odniesieniu do zawodoéw zaufania pu-
blicznego doznawac moze pewnych szczegolnych restrykgji i ograniczen. Na
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zaleznoéc¢ te Trybunat zwrécit juz uwage m.in. w zwigzku z inng grupa za-
wodowa prawnikow - adwokatéw. Miedzy innymi we wspomnianych wyzej
sprawach o sygn. SK 4/99 oraz sygn. SK 20/00 Trybunat wskazal, ze konsty-
tucyjna gwarancja ,wolnosci wykonywania zawodu” nie tylko nie ktéci sie
z regulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwigzanych zaré6wno z sa-
mym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem oséb zaw6d ten wykonuja-
cych, ale wrecz zaklada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza gdy
chodzi o zaw6d zaufania publicznego, jakim jest zaw6d adwokata (podobnie
zob. wyrok z 21 maja 2002 r., sygn. K 30/01, OTK ZU nr 3/ A /2002, poz. 32).

Jesli zatem jest bezsporne, ze regulacje prawne moga wprowadzac rézne-
go rodzaju ograniczenia wolnoéci wykonywania zawodu, w tym zwlaszcza
zawodu zaufania publicznego, to kazdy potencjalny zarzut niekonstytucyj-
noéci tych ograniczer winien by¢ - zdaniem Trybunatu - szczeg6lnie rzetel-
nie i przekonujaco umotywowany przez wnioskodawce.

4.4. W tych okolicznosciach nie ulega watpliwosci, ze zarzut nadmiernej
ingerencji panistwa w sfere autonomii wykonywania zawodu radcy prawne-
go nie zostal w niniejszej sprawie nalezycie uzasadniony przez KRRP, co - na
podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) - prowa-
dzi do umorzenia postepowania w tym zakresie ze wzgledu na niedopusz-
czalno$¢ wydania orzeczenia.

B. Ochrona tajemnicy komunikowania sie z osobami, ktére wykonujac zawéd
zaufania publicznego, swiadcza pomoc prawna.

5. Tajemnica komunikowania sie jako przedmiot ochrony konstytucyjnej.

5.1. Drugim wskazanym jak wzorzec kontroli przepisem jest art. 49 Kon-
stytucji, ktory stanowi: ,Zapewnia sie¢ wolnos¢ i ochrone tajemnicy komu-
nikowania sie. Ich ograniczenie moze nastapi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w spos6b w niej okreslony”.

Podejmujac probe zrekonstruowania zakresu przedmiotowego ochrony
gwarantowanej przez cytowany przepis, trzeba przypomnie¢ obecny w pi-
$miennictwie poglad, ze aby mozna bylo méwi¢ o wolnosci komunikowania
sie, wystepowac musi fakt porozumiewania si¢ za pomoca pewnego srodka
przekazu, a nie bezposrednio, w drodze osobistej rozmowy, przy fizycznej
obecnosci uczestnikéw w jednym miejscu, albowiem to ostatnie jest raczej
wyrazem prawa do prywatnosci (zob. P. Sarnecki, uwaga 3 do art. 49, [w:]
Konstytucja...).

Trybunal Konstytucyjny przyjmuje jednak szersze rozumienie wolno-
sci komunikowania sie, nie przeciwstawiajac jej tak kategorycznie prawu
do prywatnosci (por. wyrok z 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, OTK ZU
nr 11/ A /2005, poz. 132), dzieki czemu konstytucyjng ochrong objeta jest row-
niez tre§¢ komunikowana bezposrednio. Za takim stanowiskiem przemawia-
ja nastepujgce argumenty:
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— po pierwsze, jest ono zgodne z dotychczasowym orzecznictwem Trybu-
natu, ktéry np. w sprawie K 4/04 stwierdzit, ze , Przejawem prawa do
prywatnosci jest rowniez wolno$¢ komunikowania sie, ktéra obejmuje
nie tylko tajemnice korespondencji, ale i wszelkiego rodzaju kontakty
miedzyosobowe” (wyrok z 20 czerwca 2005 r., OTK ZU nr 6/ A /2005,
poz. 64);

— po drugie, ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy (zob. np. art. 8
ust. 3) nie réznicuje obowigzkéw radcéw prawnych w zaleznosci od
tego, czy ich komunikacja z klientami przebiega bezposrednio, czy
przy zastosowaniu jakiego$ srodka przekazu (jak np. telefon czy inter-
net). Jest to okolicznos¢ irrelewantna takze z punktu widzenia rozpa-
trywanego w niniejszej sprawie problemu konstytucyjnego, w zwigzku
z czym poddawanie komunikowania sie tego rodzaju podziatlowi by-
toby zabiegiem sztucznym i nieracjonalnym, a co wiecej mogtoby pro-
wadzi¢ do uksztattowania odmiennych standardéw ochrony tajemnicy
komunikowania si¢ w zaleznosci od czynnika, ktéry nie moze zostac
oceniony jako istotne kryterium zréznicowania;

— po trzecie, w postanowieniu z 7 wrzeénia 2005 r. Trybunal przyjal, ze
KRRP, przywotujac (we wniosku inicjujagcym niniejsze postepowa-
nie) jako wzorzec kontroli m.in. prawo do prywatnosci uregulowane
w art. 47 Konstytucji, wystgpita o zbadanie spraw dotyczacych nieok-
reSlonego kregu obywateli, a nie interesow korporacji zwiazanych
z wykonywaniem zawodu przez jej czlonkéw. W tych okolicznosciach
uznanie, ze wolnoé¢ komunikowania sie i ochrona jego tajemnicy nie
dotyczy informacji powzietych bezposrednio, musiatoby prowadzi¢ do
absurdalnej konkluzji, ze w ramach legitymacji radcow prawnych do
wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego znajduja sie tylko takie
ograniczajace wolnoéc¢ i ochrone komunikowania sie z klientami regu-
lacje, ktore stanowia ingerencje w komunikacje posrednig, tj. z zastoso-
waniem $rodkéw przekazu.

Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze z punktu widzenia
prawa do ochrony tajemnicy komunikowania sie sposob porozumiewania sie
istotny jest tylko o tyle, o ile jego zastosowanie w danych warunkach (oko-
licznosciach) pozbawia osoby trzecie, ktére nie sa adresatami danych tresci,
mozliwosci zapoznania si¢ z nimi. Tylko wtedy bowiem mozna sensownie
moéwic o istnieniu jakiej$ ,tajemnicy”, ktéra mozna byloby obja¢ ochrona.
W konsekwencji, w tym jedynie znaczeniu forma komunikacji moze mie¢ in
casu wplyw na zakres prawa do ochrony tajemnicy komunikowania sie.

5.2. Nie tylko wolnos¢, ale i ochrona tajemnicy komunikowania si¢ nie ma
charakteru absolutnego (na co wprost wskazuje zdanie 2 art. 49 Konstytu-
qji) i podlega rygorom wynikajacym z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Moze wiec
zosta¢ ograniczona dla realizacji innej normy konstytucyjnej, poddajacej pod
ochrone dobro, ktére w danym wypadku ma przed nig pierwszenstwo. Ogra-
niczenia sa dopuszczalne, jezeli umozliwiaja ochrone bezpieczeristwa pan-
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stwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci publicznej, srodowiska
albo wolnoéci lub praw innych os6b. Musza one by¢ zgodne z zasada propor-
cjonalnosci. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat juz w swoim
orzecznictwie, ze ustanowione ograniczenia spelniaja ten ostatni wymaog, je-
zeli wprowadzona regulacja ustawodawcza: a) jest w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych przez nig skutkéw (zasada przydatnosci), b) jest niezbedna dla
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana (zasada konieczno-
Sci), a ponadto - c) jej efekty pozostaja w proporcji do ciezaréw naktadanych
przez nia na obywatela (zasada proporcjonalnosci w Scistym tego stowa zna-
czeniu). Dodatkowym wymogiem ksztattujacym dozwolony zakres ograni-
czen jest zakaz naruszania , istoty” wolnosci i praw.

W niniejszym postepowaniu ustalenie granic dopuszczalnej ingerencji
ustawodawcy w tajemnice komunikowania sie uwzglednia¢ musi specyfike,
jaka w demokratycznym panstwie prawnym cechuje porozumiewanie sie
0s6b poszukujacych pomocy prawnej z radcami prawnymi, bedacymi przed-
stawicielami zawodu zaufania publicznego.

6. Zawod radcy prawnego jako zawod zaufania publicznego.

6.1. Rola i znaczenie zawodéw zaufania publicznego, w tym zawodéw
prawniczych, byty juz przedmiotem kilku rozwinietych wypowiedzi Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Celowe jest wiec przypomnienie oraz potwierdze-
nie aktualnosci adekwatnych dla niniejszej sprawy tez sformulowanych we
wczeéniejszych orzeczeniach (por. przede wszystkim wyrok z: 7 maja 2002 r.,
sygn. SK 20/00, OTK ZU nr 3/ A /2002, poz. 29 oraz 18 lutego 2004 r., sygn. P
21/02, OTK ZU nr 2/ A /2004, poz. 9).

Po pierwsze, ,zawo6d zaufania publicznego” to zawo6d polegajacy na ob-
studze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji
dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy prze-
konanie spoleczne o wtasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez §wiadczacych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest do-
datkowo normami etyki zawodowej, szczeg6lna treécia slubowania, tradycja
korporacji zawodowej czy szczeg6lnym charakterem wyksztalcenia wyzsze-
go i uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzalezniaé
prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez za-
interesowanego okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji
zawodowych i moralnych, w tym wymagania cechy , nieskazitelnego charak-
teru” i ,rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu”.

Po trzecie, przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje
zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko
na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub
ochrong wartosci (débr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu
dla 0s6b korzystajacych z ustug w sferze zawodoéw zaufania publicznego. Nie
wyczerpuje sie tez w podejmowaniu waznych - w wymiarze publicznym -
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czynnosci zawodowych, wymagajacych profesjonalnego przygotowania, do-
$wiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej.

»,Zawody zaufania publicznego” wykonywane sg - zgodnie z ich konsty-
tucyjnym okresleniem - w sposéb zalozony i spotecznie aprobowany, o ile
ich wykonywaniu towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to
sklada sie szereg czynnikéw, wsréd ktérych na pierwszy plan wysuwaja
sig: przekonanie o zachowaniu przez wykonujgcego ten zawo6d dobrej woli,
wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w prze-
strzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do
wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego do istotnych
wartoéci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa, w tym zwlaszcza
- przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw
postepowania.

6.2. Poniewaz wymienione cechy charakteryzujace zawdéd zaufania publi-
cznego stanowig punkt wyijscia dla dalszych rozwazan Trybunatu Konstytu-
cyjnego, warto zaznaczy¢, ze rowniez na gruncie nauki prawa powszechne
jest przekonanie o mozliwosci ich wyodrebnienia. Jakkolwiek istnieje takze
odosobniony poglad, ze proby budowania w opozycji do innych zawodow
merytorycznej definicji zawodu zaufania publicznego sa bezproduktywne,
bo wykonywanie kazdego zawodu wymaga zaufania publicznego, a po-
nadto dla kazdego zawodu wymagane sa inne kryteria zaufania publicz-
nego, konieczne, by wykonywanie danego zawodu odpowiadalo zasadom
i wartoéciom spolecznego podziatu pracy (zob. M. Kulesza, Zawdd zaufania
publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna
reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Materiaty z konferencji zorga-
nizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Lon-
gina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 149 i nast.), to jednak
wiekszos¢ przedstawicieli doktryny nie tylko dostrzega, ale i poddaje klasyfi-
kacji swoiste wlasciwosci zawodu zaufania publicznego.

Najczesciej w literaturze przedmiotu do cech tych zalicza sig: a) szczeg6lna
doniostoé¢ prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywa-
nia - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spotecznej aktywnosci
zawodowej odgrywa w spoleczenistwie, oraz z racji koniecznosci zapewnie-
nia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych jednostki;
b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawo6d
informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego oséb korzystajacych
z ich ustug; c) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktéra nie
moze by¢ ujawniona; d) objecia os6b dysponujgcych taka tajemnica - w wy-
padku mozliwosci naruszenia istotnych débr jednostki w razie jej ujawnienia
- immunitetem zwalniajagcym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujaw-
nienie informacji; e) korzystanie ze §wiadczen tych zawodéw czesto w razie
nastapienia realnego albo cho¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr
jednostki o szczegélnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolnos¢, godnos¢,
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dobre imie); f) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej; g) wystepowa-
nie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgod-
nego z interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej
strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania kazdego z zawodow
zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymoég ukoriczenia odpowied-
niego szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu
etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie publicznym pieczg organoéw
samorzadu zawodowego (zob. m.in. J. Hausner i D. Dtugosz, Tezy w sprawie
zawodow zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania... s. 119, M. Tabernacka, Po-
jecie zawodu zaufania publicznego, , Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” nr 2663,
s. 302 oraz P. Sarnecki, Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” nr 2/2001, s. 75-76).

6.3. Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze cecha - w kontekscie rozpatrywa-
nej sprawy charakterystyczna - przypisywang zaré6wno przez Trybunat Kon-
stytucyjny, jak i przez wiekszos$¢ przedstawicieli nauki zawodom zaufania
publicznego (a do tej wladnie kategorii bez watpienia zalicza sie zawdd radcy
prawnego), jest dostep do osobistych, a niekiedy wrecz intymnych informacji
dotyczacych osob trzecich przy realizowaniu czynnosci stanowigcych istote
tych zawodoéw, przy czym dostep ten jest tylez nieunikniony, co niezbedny
- jako warunek prawidlowego, a w tym przede wszystkim efektywnego wy-
konywania tych zawodoéw.

7. Tajemnica zawodowa jako obowiazek radcéw prawnych.

7.1. Wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa (por. pkt II1.B.6.2.) prowa-
dza do wniosku, ze w pogladach doktryny obecne jest przeswiadczenie, ze
swoista a zarazem immanentna cecha zawodéw zaufania publicznego jest
obowiazek 0s6b wykonujacych te zawody zachowania w tajemnicy informa-
¢ji pozyskanych w toku czynnosci zawodowych.

Zagadnienie tajemnicy zawodowej radcéw prawnych stanowilo przed-
miot rozwazan takze Trybunatu Konstytucyjnego. W sprawie SK 64/03 (zob.
wyrok z 22 listopada 2004 r., OTK ZU nr 10/ A /2004, poz. 107) zachowanie tej
tajemnicy Trybunal uznat za element prawidlowego funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci i - szerzej - calego systemu ochrony prawnej w demokra-
tycznym patistwie.

Jednoczeénie jednak Trybunatl wyrazit przekonanie, ze:

1) jedynym przepisem Konstytucji, na ktérym mozna oprze¢ bezwzgledny
nakaz zachowania tajemnicy zawodowej przez przedstawiciela zawodu
prawniczego, jest art. 42 ust. 2, przewidujacy prawo do obrony;

2) obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej przez radcéw prawnych
jest nierozerwalnie zwigzany z pelnieniem przez nich funkcji zaufania
publicznego. Istnienie tego obowiazku, obwarowanego sankcja karna
(art. 266 k.k.), stanowi dla os6b poszukujacych pomocy prawnej gwa-
rancje poufnosci;

3) ustawodawca nie traktuje obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej radcy prawnego wylacznie w kategoriach stosunku prywatnopraw-
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nego, zachodzacego miedzy radca a jego klientem, lecz w art. 266 k.k.
przewiduje odpowiedzialnosé karng kazdego, , kto, wbrew przepisom
ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzy-
stuje informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z pelniong funkcja, wy-
konywang pracg, dziatalnoscig publiczng, spoteczng, gospodarcza lub
naukowa”;

4) z art. 17 Konstytucji nie mozna wnosi¢, by w sytuacji konfliktu dwéch
wartosci: dobra wymiaru sprawiedliwosci, a w procesie karnym - po-
szukiwania prawdy o popelnionym czynie i jego sprawcy, oraz dobra
klienta, ktéry powierzyl radcy prawnemu informacje o sobie, Konstytu-
cja nakazywata dawac bezwzgledny prymat tej drugiej wartosci;

5) prawo do prywatnoéci i poufnosci informacji nie przystuguje radcom
prawym, lecz ich klientom. Na radcach cigzy obowigzek respektowania
tego prawa. Obowiazek zachowania tajemnicy nie jest wyrazem uprzy-
wilejowania tej grupy zawodowej, lecz wiasnie obowigzkiem zwigza-
nym z wykonywaniem zawodu;

6) zgodny z art. 2, art. 17, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 49
oraz art. 51 ust. 2 Konstytugji jest art. 180 § 2 k.p.k., jako ze przewidujac
dopuszczalnos¢ przestuchania oséb obowigzanych do zachowania ta-
jemnicy radcy prawnego co do faktéw objetych ta tajemnica, ustanawia:
a) wylaczna kompetencje sagdu w sprawie przestuchania lub zezwolenia
na przestuchanie oraz kontrole instancyjna postanowienia sadowego
o zwolnieniu z tajemnicy (co stanowi czeé¢ stworzonego przez usta-
wodawce systemu gwarancji zachowania tajemnicy zawodowej) oraz
b) przestanki zwolnienia z tej tajemnicy; moze to nastgpic tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a dana oko-
licznos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

7.2. Zdaniem P. Sarneckiego, dopelnieniem dopuszczenia w trakcie czyn-
nosci zawodowych do sfery prywatnosci oséb korzystajacych ze §wiadczent
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego ma by¢ obowiazek dotrzy-
mania tajemnicy zawodowej. , Konstytucja wymaga obdarzenia szczegdlnym
statusem osoby wykonujace pewien zawéd, ale jednoczeénie wymaga, aby
regulacja prawna sposobu jego wykonywania potwierdzata i instytucjonali-
zowala zaufanie do nich, jako konieczny element tego wykonywania, czyli
czynila owo zaufanie «publicznym»” (P. Sarnecki, uwaga 2 do art. 17, [w:] Kon-
stytucja..., t. IV, Warszawa 2006).

7.3. Uprzedzajac dalsza czes¢ rozwazan, w ktérej prezentowane sg do-
puszczalne w prawie Wspélnot Europejskich granice ingerencji w tajemnice
zawodowga os6b wykonujacych zawody prawnicze (por. pkt III1.B.9.), warto
wskazad, ze problem podstaw prawnych (Zrédta normatywnego) ochrony tej
tajemnicy pojawil si¢ juz takze na szczeblu europejskim w zwigzku ze sprawg
C-305/05, majaca za przedmiot wydanie (ha podstawie art. 234 TWE) orze-
czenia w trybie prejudycjalnym na wniosek belgijskiego sadu konstytucyjne-
go (Cour constitutionnelle, przed zmiang Cour darbitrage).
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Rozwazania podjete w ramach tej sprawy dotyczyly wprawdzie adwoka-
tow, lecz zwazywszy, ze w panstwie, ktorego sad wystapil z pytaniem
prejudycjalnym do ETS, nie istnieje odrebna wéréd zawodéw prawniczych ka-
tegoria radcow prawnych, nadto za$ ze wzgledu na umocowanie tajemnicy
zawodowej adwokata takze poza prawem do obrony, o czym nizej, dokonane
ustalenia w znacznej mierze zachowuja aktualnos¢ réwniez w odniesieniu do
radcéw prawnych.

W opinii z 14 grudnia 2006 r. wydanej we wskazanej wyzej sprawie
C-305/05 Rzecznik Generalny wskazal, iz badania poréwnawcze systemow
prawnych panstw cztonkowskich UE dowodza, ze tajemnica zawodowa ad-
wokatow istnieje w wiekszosci tych panstw posiadajgc range prawa podsta-
wowego i status reguly porzadku publicznego. Zakres ochrony tajemnicy
zawodowej jest jednak zmienny i ma rézng posta¢ w poszczegolnych sys-
temach. Dlatego zasadnicze znaczenie, jako podstawy ochrony tajemnicy
zawodowej adwokatéow we wspélnotowym porzadku prawnym, Rzecznik
Generalny przypisal prawu do rzetelnego procesu (art. 6 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w zwigzku z art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej) oraz podstawowemu prawu do ochrony zycia prywat-
nego. Dwoistoé¢ umocowania ochrony tajemnicy zawodowej adwokata po-
woduje, ze nie musi by¢ ona zachowana jedynie ,w ramach i w celu prawa
do obrony”, ale moze rozciggac sie takze szerszy zakres informacji powierzo-
nych profesjonalicie przez klienta.

Istota tajemnicy zawodowej adwokata (réwniez przez Rzecznika General-
nego rozumianej jako wartos¢ i obowiazek a nie atrybut adwokata) jest ni¢
zaufania, ktéra winna istnie¢ miedzy klientem a adwokatem. Utrzymanie tej
relacji ma podwoéjne znaczenie: jest potrzebne klientowi, ktéry powierzajac
sekrety moze znalez¢ oparcie w zaufanej osobie swego adwokata, a ponadto
jest takze korzystne dla ogétu spoteczeristwa, poniewaz ulatwiajac poznanie
prawa i realizacje prawa do obrony, przyczynia sie do poprawnego wymiaru
sprawiedliwosci oraz ujawnienia prawdy. Relacja taczaca adwokata z klien-
tem jest jednak bardzo wrazliwa. Powinna rozwija¢ sie w szczegélnie chronio-
nych warunkach.

Podobne stanowisko co do znaczenia tajemnicy zawodowej zajmuje réw-
niez Parlament Europejski, ktéry z rezolucji z 23 marca 2006 r. w sprawie
zawodow prawniczych i interesu ogélnego w funkcjonowaniu systemow
prawnych (P6_TA(2006)0108), wskazal m.in., ze: ,w pelni uznaje istotng
role, jaka odgrywaja zawody prawnicze w demokratycznym spoteczefistwie
W zapewnieniu poszanowania praw podstawowych, rzadéw prawa i bezpie-
czenistwa w jego stosowaniu, zarowno wtedy, gdy adwokaci reprezentuja
i bronig swoich klientéow w sadzie, jak i wtedy, gdy udzielaja im porad praw-
nych (K.1.)” oraz ,odnotowuje wysokie kwalifikacje wymagane do dostepu
do zawodéw prawniczych, potrzebe ochrony tych kwalifikacji, ktére cha-
rakteryzuja zawody prawnicze, w interesie obywateli Europy, oraz potrzebe
ustanowienia szczegélnej regulacji opartej na zaufaniu pomiedzy osobami
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wykonujacymi zawody prawnicze i ich klientami (K.3.)” i wezwal Komisje
m.in. do ,,uwaznego rozpatrzenia zasad i probleméw wyrazonych w niniej-
szej rezolucji przy przeprowadzaniu analizy zasad wykonywania zawodow
prawniczych w Panstwach Czlonkowskich”.

8. Ochrona tajemnicy komunikowania si¢ z prawnikami wykonujacymi
zawody zaufania publicznego poza stosunkiem pracy przez osoby szukajace
pomocy prawnej w demokratycznym panistwie prawnym.

8.1. Ksztaltowanie granic przedmiotowych obowiazku zachowania tajem-
nicy przez radce prawnego w zakresie przekraczajagcym obszar wynikajacy
z prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji) lezy w gestii ustawodawcy.
Trybunal Konstytucyjny w obecnym skladzie podziela zatem analogiczny
poglad wyrazony we wspomnianej juz sprawie SK 64 /03, podobnie jak sfor-
mulowana na jej tle konstatacje, ze Konstytucja poza postepowaniem karnym
nie gwarantuje prawa do obrony. Btedne byloby jednak wnioskowanie a con-
trario, z ktérego mialoby wynikaé, ze Konstytucja w ogoéle nie reguluje kwestii
korzystania z pomocy prawnej $wiadczonej przez profesjonalistow w ramach
innych postepowari sadowych.

8.2. Zdaniem Trybunatu art. 45 ust. 1 Konstytucji (,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”) wyznacza Iacz-
nie z innymi przepisami Konstytucji (w tym przede wszystkim zasada de-
mokratycznego parnistwa prawnego) oraz normami europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (ktéra - jako ratyfiko-
wana umowa miedzynarodowa - jest czescia krajowego porzadku prawnego
Rzeczypospolitej) standard ochrony praw jednostki (podobnie we wczesniej-
szym orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, zob. np. wyrok z 2 kwietnia
2001 r., sygn. SK 10/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 52 oraz wyrok z 14 wrze-
$nia 1999 1., sygn. K. 14/98, OTK ZU nr 6/1999, poz. 115). W ten sposob ele-
mentem prawa do sadu jest prawo do rzetelnego procesu sadowego, ktére
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ksztatl-
towanym na gruncie art. 6 Konwencji, a na ktére zwrécit uwage m.in. w spra-
wie C-305/05 i ktore respektuje w swojej dziatalnosci orzeczniczej ETS, por.
pkt II1.B.9.3.) sklada sie z r6znych elementéw, obejmujacych w szczegoélnosci
prawo do obrony, zasade réwnosci broni, prawo dostepu do sadéw, a takze
prawo dostepnosci adwokata zaréwno w sprawach cywilnych jak i karnych
(zob. wyroki ETPC z: 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Wielskiej
Brytanii, nr 4451/70, pkt 26-40; 28 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell et Fell
przeciwko Wielkiej Brytanii, nr 7819/77, pkt 97-99, 105-107, 111-113, a tak-
ze 30 pazdziernika 1991 r. w sprawie Borgers przeciwko Belgii, nr 12005/ 86,
pkt 24).

Prawo do rzetelnego procesu sadowego wymaga, aby kazdy uczestnik po-
stepowania karnego czy cywilnego mogt przedstawi¢ we wlasciwy sposob
swoja sprawe sadowi. To znaczy, ze z prawa do rzetelnego procesu sagdowego
wywieé¢ mozna - §ladem ETPC - prawo jednostki zaangazowanej w sprawe
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sadowq (takze na etapie bezposrednio poprzedzajacym jej wszczecie, jak i po
jej formalnym zakoriczeniu, ale w zwiazku z nig) do korzystania z profesjo-
nalnej pomocy prawnika. Oczywiscie prawo to nie moze zosta¢ uznane za
materialnie tozsame z prawem do obrony wyrazonym w art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji, w zwigzku z czym granice i warunki korzystania z niego moga by¢
przez ustawodawce ksztaltowane odmiennie, a nawet mniej korzystnie w po-
réwnaniu z zasadami prawa do obrony w postepowaniu karnym. Dlatego tez
przekonujacy jest wniosek Trybunatu sformutowany w sprawie SK 64/03, ze
~jedynym przepisem Konstytucji, na ktérym mozna oprzec bezwzgledny na-
kaz zachowania tajemnicy zawodowej przez przedstawiciela zawodu praw-
niczego, jest art. 42 ust. 2”.

Co wiecej, Trybunat Konstytucyjny w niniejszym skladzie podziela row-
niez stanowisko, ze z przepisu statuujacego prawo jednostek do korzystania
z pomocy obroriczej trudno jest wyprowadzac konstytucyjne prawo os6b po-
moc te $wiadczacych do poszanowania tajemnicy zawodowe;.

8.3. Skoro ochrona tajemnicy komunikowania si¢ prawnika i klienta
w zwiazku z postepowaniem sadowym ksztaltowana jest prawem do rzetel-
nego procesu sadowego, to znaczy to w konsekwencji, ze inna jest pozycja,
czyli nieréwnorzedny jest status prawny tych dwéch podmiotéw komuni-
kujacych sie. Osoba szukajaca pomocy prawnej decyduje o tym, komu po-
wierza dotyczace jej informacje i ewentualnie o tym, czy zgadza si¢ na dalsze
ich ujawnianie, a przedstawiciel zawodu prawniczego (jednoczesnie zawodu
zaufania publicznego), jako depozytariusz tajemnicy, ma co do zasady obo-
wigzek jej dochowania.

Zwazywszy, ze obowigzkowi radcéw prawnych odpowiada uprawnienie
0s6b korzystajacych z ich pomocy do zadania dyskrecji, ustawodawca, usta-
lajac ograniczenia ochrony tajemnicy komunikowania sig, musi uwzgledniac
normy zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytucji (por. pkt B.5.2.).

8.4. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze istnienie niezaleznego od orga-
néw wiadzy publicznej systemu $wiadczerh pomocy prawnej stanowi nadto
wymog demokratycznego panstwa prawa. Warunkiem zas prawidlowego
funkcjonowania tego systemu jest to, by osoby potrzebujace mogly w nieskre-
powany sposéb przekazywac pelne informacje o wlasnej sytuacji faktycznej
i prawnej osobom udzielajagcym im pomocy. W konsekwencji ochrona tajem-
nicy informacji pozyskanych w toku s§wiadczonej pomocy prawnej (w tym
zwlaszcza prowadzonej sprawy sadowej) wynika réwniez z zasady parnistwa
prawnego, a jej instytucjonalng gwarancje przynosi art. 17 ust. 1 Konstytugji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wéréd zawodéw zaufania publiczne-
go ustawodawca jednoznacznie wskazat te, ktorych istote stanowi wlasnie
»~udzielanie pomocy prawnej”, nie zas np. ,$wiadczenie ustug prawniczych”
(por. art. 4 ustawy o radcach prawnych oraz art. 1i 4 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze, Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059; dalej: prawo
o adwokaturze). Nie mniej istotne jest to, Ze owa pomoc prawna ma mie¢ na
celu ,ochrone prawna intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykony-
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wana” (art. 2 ustawy o radcach prawnych oraz § 6 ,Zbioru zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu [kodeksu etyki adwokackiej]”).

Wyraznie jednak trzeba podkresli¢ écista korelacje zachodzaca pomiedzy
zakresem obowiazku zachowania tajemnicy przez prawnikoéw wykonujacych
zawody zaufania publicznego, ktérzy swiadcza pomoc prawng poza stosun-
kiem pracy, a zakresem wylgczenia wobec nich obowiazkéw informacyjnych.

8.5. Trybunat Konstytucyjny jest Swiadom trudnosci, na jakie napotykac
musi proba Scistego ustalenia, jakie obszary komunikowania sie z osobami
wykonujacymi zawody zaufania publicznego, ktére swiadczg pomoc praw-
na, wymagaja tak intensywnej poufnosci, ktéra wyklucza rozciggniecie na nie
obowigzkéw informacyjnych okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy.

Jak stanowi art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, obowigzek zachowa-
nia tajemnicy obejmuje wszystko, o czym radca prawny dowiedzial sie
w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Zwazywszy, ze zgodnie z art. 4
ust. 1 tej ustawy wykonywanie zawodu radcy prawnego polega wiasnie na
Swiadczeniu pomocy prawnej (z wyjatkiem wystepowania w charakterze
obroricy w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe), aby ustali¢, jakie czynnosci wchodza w zakres tego pojecia,
odwolac sie nalezy do art. 6 i art. 7 omawianej tu ustawy, ktére wskazuja, ze
pomoca prawna jest w szczegd6lnosci udzielanie porad i konsultacji prawnych,
sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektéw aktéw prawnych
oraz zastepstwo prawne i procesowe, w tym wystepowanie przed sgdami
i urzedami. Nalezy podkresli¢, ze ustawowy katalog czynnosci wchodzacych
w zakres §wiadczenia pomocy prawnej nie jest wyczerpujacy, lecz jest tylko
przykitadowy.

Szerzej od przytoczonych, granice tajemnicy zawodowej wytyczaja ,Za-
sady etyki radcy prawnego”. W mysél art. 17 ust. 1 tego aktu, radca prawny
zobowigzany jest do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowie-
dziat sie , przy okazji, albo w zwiazku z wykonywaniem zawodu”, a art. 17
ust. 2 precyzuje, Ze tajemnica ta obejmuje ,, wszystkie uzyskane przez radce
prawnego informacje, w szczeg6lnosci dokumenty, notatki, akta, materiaty
utrwalone metoda elektroniczng albo innymi srodkami technicznymi”.

Niezaleznie od tych ustawowych i deontologicznych standardéw tajem-
nicy zawodowej radcow prawnych, Trybunatl Konstytucyjny stwierdza, ze
jakkolwiek moga by¢ one pomocniczo wykorzystane przy konstruowaniu
zakresu pomocy prawnej wylaczonej spod obowigzku informacyjnego ure-
gulowanego w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, to jednak nie
wplywaja w sposéb wigzacy na wynik rekonstrukgji i ustalenie tresci obowig-
zujacych w tym wzgledzie wymogoéw konstytucyjnych.

8.6. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, w demokratycznym parstwie
prawnym ochrona tajemnicy komunikowania sie osoby poszukujacej pomocy
prawnej u przedstawiciela zawodu zaufania publicznego, jako wywodzona
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m.in. z prawa do rzetelnego procesu sagdowego, dotyczy tych sytuacji, w kto-
rych spetnione sa nastepujace warunki:

— komunikuja sie dwa podmioty: klient (lub osoba dazaca do uzyskania
tego statusu) oraz prawnik wystepujacy w swoim charakterze zawodo-
wym (np. radcy prawego czy adwokata);

— komunikacja ma miejsce w ramach poufnego stosunku, ktérego charak-
ter stwarza jego uczestnikom uzasadnione oczekiwanie prywatnosci
i nieujawniania (por. pkt II1.B.5.5. in fine);

— komunikacja odnosi si¢ do faktéow lub okolicznosci, o ktérych praw-
nik zostal poinformowany, swiadczac pomoc prawna majaca zwiazek
z postepowaniem sagdowym;

— fakty lub okolicznosci, ktorych dotyczy komunikacja, nie stuzg popet-
nieniu przestepstwa ani innemu naruszeniu prawa.

8.7. Trybunat Konstytucyjny stanowczo podkresla, ze w ten sposéb wyty-
czony zakres tajemnicy zawodowej oraz gwarancje jej dochowania nie moga
by¢ wykorzystywane przez prawnikéw wykonujacych zawody zaufania pu-
blicznego do podejmowania dziatan sprzecznych z prawem, w tym np. dzia-
tart majacych ukry¢ przestepne pochodzenie srodkéw, czy zabezpieczyc¢ je
przed zajeciem (por. podobnie Uchwata nr 10/99 VI Krajowego Zjazdu Rad-
céw Prawnych z dnia 6 listopada 1999 r. w sprawie tajemnicy zawodowej,
»~Radca Prawny” nr 6/1999, s. 14).

Obowigzek przestrzegania prawa wynika z treéci roty skladanego przez
radce prawnego $lubowania, ktére ma nastepujgce brzmienie: ,,Slubuj(; uro-
czyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczyniac sie do ochro-
ny i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki
zawodowe wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac
tajemnice zawodowgq, postepowac godnie i uczciwie, kierujac sie zasadami
etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci” (art. 27 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych). Innym Zrédtem nakazu przestrzegania przez radcéw prawnych
prawa sa ,Zasady etyki radcy prawnego”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 tego
aktu radca prawny obowigzany jest wykonywac czynnosci zawodowe zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, a w interesie podmiotu, na rzecz ktére-
go $wiadczy pomoc prawng (niezaleznie od rodzaju umowy taczacej radce
prawnego z tym podmiotem), podejmowaé wszelkie czynnosci, jakie moga
by¢ podjete w granicach prawa. Jeszcze dobitniej obowigzek ten formutuje
art. 6 ,Zasad etyki radcy prawnego”, stanowiacy: ,Pomoc prawna $wiad-
czona przez radce prawnego nie moze mie¢ na celu utatwienie popetnienia
przestepstwa ani umozliwienia unikniecia odpowiedzialnosci karnej za czyn,
ktéry mialby zosta¢ dokonany w przysztosci”.

Nalezy podkresli¢, ze za czyny sprzeczne ze $lubowaniem radcowskim
lub z zasadami etyki radcy prawnego radcowie prawni podlegaja odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej (art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych),
w ramach ktérej moze by¢ wobec nich zastosowana nawet kara pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu (por. art. 65 ustawy o radcach prawnych).
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Analogiczne regulacje, zarowno na szczeblu ustawowym, jak i statuto-
wym, dotycza przedstawicieli innych prawniczych zawodéw zaufania pu-
blicznego (por. zwlaszcza art. 5 prawa o adwokaturze oraz § 12 ,,Zbioru zasad
etyki adwokackiej i godnosci zawodu [kodeksu etyki adwokackiej]”).

9. Dopuszczalne ograniczenia tajemnicy komunikowania sie z prawnika-
mi wykonujacymi tzw. wolne zawody w prawie Wspoélnot Europejskich.

9.1. Jakkolwiek - co wyraznie trzeba zaznaczy¢ - Trybunat Konstytucyjny
nie zajmuje sie kontrola zgodnosci ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy z prawem Wspo6lnot Europejskich, to jednak - zwazywszy na implemen-
tacyjny charakter badanej ustawy - nie bez znaczenia dla wyniku niniejszego
postepowania jest tres¢ dyrektywy 2005/60/ WE.

Akt ten - o czym byla juz mowa (por. pkt III.A.3.) - zastapil wczesniejsza
dyrektywe dotyczaca uniemozliwiania korzystania z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy. Wlasnie ta wczesniejsza dyrektywa, tj. dyrektywa
91/308/EWG (zmieniona dyrektywa 2001/97/WE), byta Zrédtem obowiazku
dokonania w polskim prawie zmian i stala si¢ przyczyna nowelizacji ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy (por. uzasadnienie rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziatlaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych Zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz
o zmianie niektérych ustaw, druk sejmowy nr 2277/1V kad.).

9.2. Kwestie zwigzane z nalozeniem obowigzkéw informacyjnych na rad-
cow prawnych wczeéniejsza oraz obecna dyrektywa, odnoszaca sie do pro-
blematyki przeciwdzialania praniu pieniedzy, ujmuja podobnie. W pkt 19
preambuly do nowej dyrektywy 2005/60/ WE znajduje sie nastepujace stwier-
dzenie: ,Dyrektywa 91/308/EWG objeta notariuszy i innych prawnikéw wy-
konujacych wolne zawody zakresem wspdlnotowego systemu zwalczania
prania pieniedzy; w niniejszej dyrektywie powinni oni nadal pozosta¢ objeci
tym systemem; prawnicy wykonujacy wolne zawody, w znaczeniu okreslo-
nym przez Panistwa Czlonkowskie, powinni podlega¢ przepisom dyrektywy
w przypadku udziatu w transakcjach finansowych lub korporacyjnych, wia-
czajac w to $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego, woéwczas gdy istnie-
je najwieksze ryzyko, iz ustugi swiadczone przez tych prawnikéw moga by¢
naduzywane do celéw prania korzysci pochodzacych z dzialalnosci przestep-
czej lub do celéw finansowania terroryzmu”. Na konieczno$¢ respektowa-
nia tajemnicy zawodowej wolnych zawodéw prawniczych wskazuje kolejny
20 pkt preambuly do tej dyrektywy: ,W przypadku gdy niezalezni przed-
stawiciele prawnie uznanych i kontrolowanych zawodéw zwigzanych z do-
radztwem prawnym, tacy jak adwokaci, ustalaja sytuacje prawna klienta lub
reprezentuja klienta w postepowaniu prawnym, nie bytoby wlasciwe, aby na
podstawie niniejszej dyrektywy naklada¢ na nich obowigzek raportowania
w odniesieniu do takich dzialari podejrzeni o pranie pieniedzy lub finanso-
wanie terroryzmu. Musza istnie¢ odstepstwa od obowiazku raportowania
informacji uzyskanych przed, w czasie lub po zakoriczeniu postepowania
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sadowego, albo przy ustalaniu sytuacji prawnej klienta. Doradztwo prawne
podlega obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej, chyba ze doradca
prawny bierze udzial w praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu, po-
rada prawna jest udzielana w celu prania pieniedzy lub finansowania ter-
roryzmu lub prawnik wie, ze klient szuka porady prawnej do celéw prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu”.

Nalezy ponadto wskazad, ze takze dalsze przepisy analizowanej tu dy-
rektywy formuluja wyjatki dotyczace obowigzku stosowania przez panstwa
cztonkowskie UE niektérych wymagan wobec prawnikéw wykonujacych
wolne zawody, w odniesieniu do informacji, ktére otrzymuja od swojego
klienta lub uzyskuja na jego temat podczas ustalania jego sytuacji prawnej lub
podczas wykonywania swoich obowiazkéw polegajacych na obronie lub re-
prezentowaniu tego klienta w postepowaniu sgdowym, lub w zwigzku z ta-
kim postepowaniem, wlaczajac w to doradztwo w sprawie wszczynania lub
unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy takie informacje s uzyskane
lub otrzymane przed takim postepowaniem, w trakcie takiego postepowania
czy po jego zakorniczeniu (tak art. 23 ust. 2, por. takze art. 9 ust. 5 akapit 2).

Dyrektywa 2005/60/WE nie dazy do ujednolicenia prawodawstw parnistw
czlonkowskich w dziedzinie przeciwdzialania korzystania z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, gdyz nie
ustanawia identycznego poziomu regulacji we wszystkich parnstwach. Tym
samym omawiana dyrektywa jest instrumentem harmonizacji minimalnej
(szerzej na temat klasyfikacji metod harmonizacji za pomoca dyrektyw zob.
np. B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do pra-
wa krajowego, Krakow 2004, s. 82-115). Wskazuje na to tres¢ art. 5 dyrektywy
2005/60/WE, zgodnie z ktérym: ,W celu zapobiegania praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu Panstwa Czlonkowskie moga przyjac lub utrzymac
w mocy bardziej rygorystyczne przepisy w dziedzinie regulowanej niniejsza
dyrektywq”. Nie znaczy to bynajmniej, ze w ogole nie istnieje gorny putap,
granica formulowania przez panstwa UE surowszych niz wymagane przez
dyrektywe regulaciji.

9.3. Wyrokiem z 26 czerwca 2007 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
rozstrzygnal wspomniang juz sprawe zapoczatkowang wnioskiem belgijskie-
go sadu konstytucyjnego o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, kto-
rej istota byla odpowiedZ na pytanie, czy zgodne z prawem wspélnotowym
iz podstawowymi zasadami, ktére ono chroni, jest nakladanie na adwokatow
(jak to uczynita dyrektywa 2001/97/WE) obowigzku informowania odpo-
wiednich wladz o kazdym czynie mogacym wskazywac na pranie pieniedzy
(sprawa C-305/05, por. pkt III.B.6.3. niniejszego uzasadnienia).

Jest znamienne, ze takze w tej sprawie jednym z kluczowych zagadnien
wymagajacych rozstrzygniecia bylo ustalenie, wedlug jakich kryteriéw moz-
na dokonac rozdziatu tego, co obejmuje tajemnica zawodowa, od tego, co nie
jest nig objete. Rzecznik Generalny wskazal, ze w kazdej sytuacji, w ktorej
adwokat wykonuje swe obowiazki zawodowe, musi on dokonac oceny sytu-
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acji prawnej klienta. Czym innym jest jednak - wedlug rzecznika - ttumacze-
nie zawilosci prawnych zamierzonej operacji, a czym innym dokonywanie
oceny w celu dokonania wyboru najlepszej strategii w interesie klienta dla
doprowadzenia do transakcji ekonomicznej lub handlowej. Jesli ocena ma na
celu wytacznie udzielenie pomocy klientowi w zorganizowaniu jego dziatar
W poszanowaniu prawa i poddaniu jego zamierzen regutom prawnym, ocena
ta powinna by¢ rozumiana jako udzielanie porady i nie powinna podlega¢
obowiazkowi przekazania informacji na jej temat, bez wzgledu na kontekst,
w jakim jest dokonywana. Jesli za$ ocena jest dokonywana przede wszystkim
w celu doprowadzenia do lub przeprowadzenia transakcji handlowej lub fi-
nansowej i jesli podlega ona instrukcjom klienta (zwtaszcza dazacego do zna-
lezienia najkorzystniejszego ekonomicznie rozwigzania), adwokat nie dziala
juz jako niezalezny adwokat, lecz jako , przedstawiciel intereséw”, ktéry wy-
korzystuje swoja wiedze w dziatalnosci pozaprawniczej.

Takze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, wskazujac na tres¢ art. 6 ust. 3
akapitu drugiego dyrektywy 91/308/EWG zmienionej dyrektywa 2001/97/
WE (, Panistwa czlonkowskie nie majg obowigzku stosowania wymagar okre-
Slonych w ust. 1 w stosunku do notariuszy, przedstawicieli wolnych zawodoéw
prawniczych (...) w odniesieniu do informagcji, ktére otrzymuja od swojego
klienta lub uzyskuja na jego temat podczas ustalania jego sytuacji prawnej lub
podczas wykonywania swoich obowigzkéw polegajacych na obronie lub re-
prezentowaniu tego klienta w postepowaniu sadowym, lub w zwiazku z ta-
kim postepowaniem, wlaczajac w to doradztwo w sprawie wszczynania lub
unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy takie informacje sg uzyskane
lub otrzymane przed, w trakcie czy po zakonczeniu takiego postepowania.”)
stwierdzil, ze doktadny zakres obowiazku informacji i wspotpracy ciazacy na
adwokatach nie jest do korica jasny.

ETS przypomnial, ze Unia Europejska na podstawie o art. 6 ust. 2 Trakta-
tu o Unii Europejskiej przestrzega jako zasade ogoélng prawo do rzetelnego
procesu sadowego uksztaltowane w szczegolnosci przez art. 6 europejskiej
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Przepis
ten przyznaje kazdej osobie, czy to w ramach sporéw o prawa i obowiazki
o charakterze cywilnym, czy to w ramach postepowania karnego, prawo, by
jego sprawa zostala rzetelnie rozpatrzona. Adwokat nie bedzie moégt - zda-
niem ETS - wypelni¢ swej misji doradzania, obrony i reprezentacji klienta
w odpowiedni sposob i klient ten bedzie w konsekwencji pozbawiony praw,
ktoére zapewnia mu art. 6 Konwencji, jezeli adwokat w ramach postepowa-
nia sadowego lub jego przygotowywania bytby zobowiazany do wspélpracy
z wladzami publicznymi, polegajacej na przekazywaniu im informacji uzy-
skanych w trakcie konsultacji prawnych, majacych miejsce w ramach takiego
postepowania.

W konkluzji, odpowiadajac na pytanie prejudycjalne, ETS stwierdzil, ze
nalozone na adwokatéw obowiazki informowania i wspoétpracy z wladzami
odpowiedzialnymi za zwalczanie prania pieniedzy, wprowadzone zakwe-
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stionowang dyrektywa 91/308/EWG zmieniong dyrektywa 2001/97/WE,
w sytuacji gdy adwokaci dzialaja w dokladnie okreslonych ramach wskaza-
nych w art. 2a pkt 5 tego aktu i w kontekscie nieobjetym zakresem cytowane-
go wyzej art. 6 ust. 3, nie naruszajg prawa do rzetelnego procesu sadowego,
jaki gwarantuje art. 6 Konwengji i art. 6 ust. 2 TUE.

10. Wynikajacy z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy zakres ogra-
niczen tajemnicy komunikowania sie ze Swiadczacymi pomoc prawna przed-
stawicielami zawodoéw zaufania publicznego a zakres zaskarzenia.

10.1. Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy - zgodnie z art. 1, infor-
mujacym o zakresie przedmiotowym jej regulacji - okresla zasady oraz tryb
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet, przeciwdzia-
fania finansowaniu terroryzmu oraz obowigzki podmiotéw uczestniczacych
w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informacj.
Pierwotnie ustawa ta wskazywata wezszy (w stosunku do obecnego) krag in-
stytucji obowiazanych, jednak zmieniona ustawa nowelizujaca nadata status
instytucji obowiazanej takze m.in. radcom prawnym wykonujacym zawéd
poza stosunkiem pracy oraz prawnikom zagranicznym $§wiadczacym pomoc
prawna poza stosunkiem pracy. Co jednak istotne, konstrukcja petitum wnio-
sku wskazuje jednoznacznie na to, ze KRRP nie domaga si¢ zupelnego wyta-
czenia radcow prawnych z katalogu instytucji obowigzanych.

Podniesione przez wnioskodawce zarzuty (pominawszy te, ktére formu-
towane byly w zwigzku z przepisami Konstytucji uznanymi przez Trybunat
w postanowieniu z 7 wrzeénia 2005 r. za niedopuszczalny wzorzec kontroli
w niniejszej sprawie; por. pkt 1.1.1.) dotycza niezgodnosci z zasada proporcjo-
nalnosci ingerencji w ochrone tajemnicy komunikowania sie klienta z radca
prawnym (ktora - z uwagi na szczegdlny status i role prawniczych zawodoéw
zaufania publicznego - winna w demokratycznym parstwie prawnym uzy-
skiwa¢ wzmozong ochrone konstytucyjnoprawna), jaka przewiduja wybrane
przepisy ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, tj. przepisy nakladaja-
ce naradcéw prawnych wykonujacych zawé6d poza stosunkiem pracy szeroko
rozumiane obowigzki informacyjne oraz przepisy dopuszczajace przekazanie
przez GIIF informacji, do ujawnienia ktérych zobowiazani sa radcy prawni,
takze innym organom panstwa.

Wiazace dla Trybunatu granice zadan wniosku pozwalajg stwierdzi¢, ze
W niniejszym postepowaniu istnieje koniecznos¢ ustalenia nie tyle, czy na
gruncie Konstytucji dopuszczalne bylo nalozenie na $wiadczacych pomoc
prawng przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego jakichkolwiek obo-
wigzkéw zwigzanych z gromadzeniem oraz przekazywaniem informacji
o klientach i zawieranych przez nich transakcjach, ile - czy w zakwestiono-
wanych w niniejszej sprawie przepisach zakres tych obowiazkow zostal pra-
widlowo okreélony.
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10.2. Wsréd obowiazkéw natozonych przez znowelizowana ustawe o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy na tzw. wolne zawody prawnicze, w tym na
radcéw prawnych, mozna wyodrebni¢:

1) obowiazki zwigzane z gromadzeniem informacji, przewidzianych przez
przepisy ustawy, takie jak obowigzek rejestracji transakcji oraz identyfi-
kacji 0s6b uczestniczacych w transakcjach;

2) obowiazki zwigzane z przekazywaniem (w sytuacjach wymienionych
w ustawie, a takze na zadanie GIIF) informacji Generalnemu Inspekto-
rowi Informacji Finansowej;

3) inne obowiazki o charakterze organizacyjnym, ktérych celem jest za-

pewnienie wlasciwego wypelnienia podstawowych zadan instytucji
obowiazanych, wynikajacych z przepisow ustawy, jak np. obowigzek
przechowywania informacji, obowiazek przekazania GIIF informacji
o prowadzonej przez instytucje obowiazana dziatalnosci, obowigzek
poddania sie kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, obowigzek ustalenia wewnetrz-
nej procedury dotyczacej w szczegélnosci realizacji obowigzku iden-
tyfikacji klienta i rejestracji transakcji czy zakaz ujawniania osobom
nieuprawnionym faktu poinformowania GIIF o transakcjach (klasyfika-
cja proponowana przez T. Stecyk, Nowe zadania wolnych zawodow praw-
niczych, ,Radca Prawny” nr 3/2004, s. 97-102).

10.3. Zakwestionowane przez KRRP przepisy naleza do wszystkich trzech

wymienionych wyzej kategorii. Do pierwszej grupy, czyli regulacji zwigza-
nych z gromadzeniem informacji, przewidzianych przez przepisy ustawy,
trzeba zaliczy¢:

— art. 8 ust. 3, ktory stanowi, ze ,Instytucja obowigzana przyjmujaca
dyspozycje lub zlecenie klienta do przeprowadzenia transakcji, ktorej
okolicznosci wskazujg, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z niele-
galnych lub nieujawnionych Zrédet, ma obowigzek zarejestrowac taka
transakcje, bez wzgledu na jej wartosc i charakter”;

— art. 9 ust. 1, przewidujacy, ze: , W celu wykonania obowiazku rejestracji
instytucje obowigzane dokonuja identyfikacji swoich klientow w kaz-
dym przypadku zlozenia dyspozycji lub zlecenia do przeprowadzenia
transakcji na podstawie dokumentéw przedstawionych przy ztozeniu
dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakcji albo przy zawiera-
niu umowy z klientem”.

Do drugiej grupy, obejmujacej regulacje zwigzane z obowigzkami przeka-

zywania informacji Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, nale-

— art. 11 ust. 1, zgodnie z ktérym: , Instytucje obowigzane przekazuja Ge-
neralnemu Inspektorowi informacje o transakcjach zarejestrowanych
zgodnie z art. 8 ust. 1 i 3. Przekazanie to polega na przestaniu lub do-
starczeniu danych z rejestru transakcji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4,
takze z wykorzystaniem elektronicznych nosnikéw informacji” oraz
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art. 11 ust. 5, ktory precyzuje, iz: ,Obowigzek informowania o trans-
akcjach objetych przepisami ustawy nie dotyczy przypadku, gdy ad-
wokaci, radcowie prawni i prawnicy zagraniczni, biegli rewidenci oraz
doradcy podatkowi reprezentuja klienta na podstawie pelnomocnictwa
procesowego w zwigzku z toczacym sie postepowaniem albo udzielajg
porady stuzacej temu postepowaniu”;

— art. 16 ust. 1, przewidujacy, ze: , Instytucja obowigzana, ktéra otrzymata

dyspozycje lub zlecenie przeprowadzenia transakcji lub majaca prze-
prowadzi¢ transakcje, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze moze ona mie¢ zwigzek z popelnieniem przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 299 Kodeksu karnego, ma obowigzek niezwlocznie za-
wiadomié¢ na piSmie Generalnego Inspektora, przekazujac wszystkie
posiadane dane (...) wraz ze wskazaniem przestanek przemawiajacych
za wstrzymaniem transakcji lub blokadg rachunku, oraz wskazaé prze-
widywany termin jej realizacji. (...)” oraz ust. la tego przepisu, stano-
wiacy, iz: ,W przypadku gdy instytucja dokonujaca zawiadomienia
zgodnie z ust. 1 nie jest instytucja majaca przeprowadzi¢ transakcje,
zawiadomienie zawiera réwniez wskazanie instytucji, ktéra ma prze-
prowadzi¢ transakcje”.

Trzecia grupa zakwestionowanych przez KRRP przepiséw, regulujacych
inne obowigzki o charakterze organizacyjnym, ktérych celem jest zapewnie-
nie wlasciwego wypelnienia podstawowych zadan instytucji obowiazanych,
wynikajacych z przepiséw ustawy, obejmuje:

— art. 8 ust. 4, stanowiacy, ze , Rejestr transakgji (...) oraz dokumenty do-
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tyczace zarejestrowanych transakcji, przechowywane sg przez okres
5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku, w kto-
rym dokonano ostatniego zapisu zwigzanego z transakcjy”, oraz za-
wierajacy odeslanie - na wypadek likwidacji, potaczenia, podziatu lub
przeksztalcenia instytucji obowigzanej - do odpowiedniego stosowa-
nia do przechowywania rejestréw i dokumentacji art. 76 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,
ze zm.);

art. 13a, zgodnie z ktérym: ,Instytucja obowigzana udostepnia nie-
zwlocznie informacje dotyczace transakcji objetych przepisami usta-
wy, takze na pisemne zgdanie Generalnego Inspektora. Udostepnienie
polega w szczegdlnosci na przekazaniu informacji o stronach trans-
akcji, zawartosci dokumentéw, w tym dotyczacych sald i obrotéw na
rachunku, przekazaniu ich potwierdzonych kopii lub udostepnieniu
odpowiednich dokumentéw do wgladu upowaznionym pracownikom
jednostki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4, w celu sporzadzenia notatek
badz kopii (ust. 1). Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazy-
wane Generalnemu Inspektorowi nieodptatnie (ust. 2)”;

art. 22 ust. 1, przewidujacy, ze ,Na zadanie kontrolera instytucje obo-
wigzane s3 zobowigzane do przedkladania wszelkich dokumentéw
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i materialéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1, z wylaczeniem dokumentéw i materialéw zawieraja-
cych informacje objete tajemnicg panistwowaq” oraz art. 22 ust. 2, wska-
zujacy, iz: ,Instytucje obowiazane zapewniaja kontrolerowi warunki
do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci niezwloczne
przedstawianie do kontroli zadanych dokumentéw i materialéw oraz
terminowe udzielanie wyjasnieri przez pracownikéw jednostki”;

— art. 34, w mys$l ktérego: , Ujawnienie osobom nieuprawnionym, w tym
takze stronom transakgcji lub posiadaczom rachunku, faktu poinformo-
wania Generalnego Inspektora o transakcjach, ktorych okolicznosci
wskazujg, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢ z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet, albo o rachunkach podmiotéw, co do ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze maja zwigzek z popetnianiem
aktéow terrorystycznych, oraz o transakcjach dokonywanych przez te
podmioty jest zabronione”.

10.4. We wniosku KRRP zaskarzone zostaly nadto rowniez takie przepisy
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, ktére nie okreslaja bezposred-
nio sfery obowiazkéw radcéw prawnych, a przez to posrednio takze praw ich
klientow. Wéréd tych przepiséw znajduja sie:

— art. 16 ust. 2., ktéry brzmi: ,Po otrzymaniu zawiadomienia Generalny
Inspektor dokonuje niezwlocznego potwierdzenia jego przyjecia w for-
mie pisemnej”, i ust. 3 tego przepisu: ,Zawiadomienie i potwierdzenie,
o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, moze zosta¢ przekazane réwniez przy
uzyciu elektronicznych no$nikéw informacji”;

— art. 22 ust. 3, stanowiacy, ze: ,Kontrolerzy maja prawo do: 1) wstepu do
obiektéw i pomieszczen instytucji obowigzanej w obecnosci kontrolo-
wanego; 2) wgladu do dokumentéw i innych materialéw dowodowych,
objetych zakresem kontroli oraz uzyskiwania ich potwierdzonych ko-
pii; 3) zadania od pracownikéw instytucji obowigzanej ustnych i pi-
semnych wyjasnienr, w zakresie prowadzonej kontroli”, i ust. 4 tego
przepisu: ,Kontrolerzy, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci kon-
trolnych, korzystaja z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla
funkcjonariuszy publicznych”;

— art. 32 ust. 1, zgodnie z ktérym: ,Informacje o transakcjach objetych
przepisami ustawy sg udostepniane przez Generalnego Inspektora sa-
dom i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego, na ich pisem-
ny wniosek”;

— art. 33, zawierajacy katalog instytucji, ktérym - na ich pisemny i uza-
sadniony wniosek (w niektérych wypadkach zlozony za zgoda Pro-
kuratora Generalnego) - Generalny Inspektor przekazuje posiadane
informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy, jak réwniez
naklada obowigzek na wybrane podmioty zachowania w tajemnicy in-
formacji uzyskanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy.
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10.5. Zdaniem Trybunatu, testowi zgodnosci z Konstytucja w ramach
niniejszej sprawy moga by¢ poddane jedynie te przepisy, sposréd wymie-
nionych we wniosku KRRP przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy, ktére wprowadzaja odstepstwa od ochrony tajemnicy komuniko-
wania sie z radcami prawnymi. Wobec pozostatych przepiséw, ktérych adre-
satem jest GIIF albo ktére reguluja jedynie techniczne aspekty wykonywania
obowigzkéw natozonych przez ustawe na radcéw prawnych, tj. wskazanych
wyzej art. 8 ust. 4, art. 9 ust. 1, art. 13a ust. 2, art. 16 ust. 21 3, art. 22 ust. 314,
art. 32 ust. 1 oraz art. 33, nie zostaly sformulowane zadne odrebne zarzuty,
a stanowigce wzorzec kontroli przepisy Konstytucji nie moga stanowi¢ ade-
kwatnego odniesienia do ich oceny.

10.6. Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze art. 8 ust. 4, art. 9 ust. 1,
art. 13a ust. 2, art. 16 ust. 213, art. 22 ust. 314, art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy nie s niezgodne z art. 49 w zwiazku
z art. 2, art. 17 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

11. Konstytucyjnos¢ ustawowych ograniczen tajemnicy komunikowania
sie ze Swiadczacymi pomoc prawng przedstawicielami zawodéw zaufania
publicznego.

11.1. Przystepujac do konfrontacji pozostalych, zaskarzonych przez KRRP
regulacji z art. 31 ust. 3 Konstytucji, w niniejszej sprawie w pierwszej kolejno-
§ci nalezy zbada¢ zarzut naruszenia przez te przepisy istoty ochrony tajemni-
cy komunikowania sie z przedstawicielami zawodéw zaufania publicznego,
ktérzy swiadcza pomoc prawna w demokratycznym panstwie prawnym,
jako dalej idacego, a w ten spos6b przesadzajacego o ewentualnej dalszej po-
trzebie kontroli proporcjonalnosci wprowadzonych ograniczen.

Jakkolwiek rozstrzygniecie tej kwestii w duzej mierze stanowi prosta kon-
sekwencje poczynionych juz wyzej ustalen, to jednak na wstepie przypomniec¢
trzeba dotychczasowy dorobek orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego,
z ktorego wynika, ze interpretacja zakazu naruszania istoty ograniczanego
prawa lub wolnosci nie powinna sprowadzac sie jedynie do plaszczyzny nega-
tywnej, akcentujgcej odpowiednie miarkowanie dokonywanych ograniczen.
Nalezy widzie¢ w nim réwniez strone pozytywna, zwigzana z dazeniem do
wskazania - choc¢by przykladowo - pewnego nienaruszalnego rdzenia dane-
go prawa lub wolnosci, ktéry pozostawaé winien wolny od ingerencji prawo-
dawcy nawet w sytuacji, gdy dziala on w celu ochrony wartosci wskazanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wskazanie istoty prawa lub wolnosci powinno
uwzglednia¢ przy tym kontekst sytuacji, w ktérej dochodzi do ograniczenia
danego uprawnienia (tak m.in. wyrok z 12 stycznia 1999 r., sygn. P. 2/98,
OTK ZU nr 1/1999, poz. 2). Koncepcja istoty praw i wolnosci opiera sie wiec
na zalozeniu, ze ,w ramach kazdego konkretnego prawa i wolnosci mozna
wyodrebni¢ pewne elementy podstawowe (rdzen, jadro), bez ktérych takie
prawo czy wolnos¢ w ogoéle nie bedzie mogta istnie¢, oraz pewne elementy
dodatkowe (otoczke), ktére moga by¢ przez ustawodawce zwyklego ujmo-
wane i modyfikowane w rézny spos6b bez zniszczenia tozsamosci danego
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prawa czy wolnosci” (wyrok z 12 stycznia 2000 r., sygn. P. 11/98, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 3).

Na gruncie niniejszej sprawy, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze wol-
nos¢ oraz ochrona komunikowania sie moga by¢ poddawane r6znego rodzaju
ograniczeniom, na co zresztg wskazuje expressis verbis zdanie 2 art. 49 Konsty-
tucji. Ograniczenia te sa jednak dopuszczalne tylko wtedy, gdy czynia zados¢
wymaganiom okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jesli wiec zakres tych
ograniczen przybierze taki rozmiar, ze niweczac podstawowe sktadniki wol-
nodci i ochrony komunikowania sie¢ z radcg prawnym w demokratycznym
panstwie prawnym, wydraza je z rzeczywistej treéci, pozostawiajac jedynie
pozor ich istnienia, to bedzie to konstytucyjnie niedopuszczalne.

11.2. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, nalozenie obowiazkéw infor-
macyjnych na radcéw prawnych przez ustawe o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy, rozpatrywane jako metoda wejscia przez organy wtadzy publicz-
nej w posiadanie wiedzy na temat jednostek, budzi powazne watpliwosci. Za-
strzezenia nasuwa przy tym nie tylko to, ze jednostki te nie sa pytane o zgode
na dalsze przekazywanie przez radcéw prawnych szczegétéw dotyczacych
ich zycia lub spraw osobistych, ani nawet ex post powiadamiane o fakcie tego
przekazania. Znacznie wiekszy sprzeciw wywotuje bowiem okolicznos¢, ze
caly mechanizm wykreowany przez ustawe o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy w zakresie odnoszacym sie do radcow prawnych nosi wyrazne cechy
podstepu stosowanego wobec podmiotéw poszukujacych pomocy prawnej.

Przyjeta w analizowanej ustawie konstrukcja moze przyczyniac¢ sie do
wprowadzenia klienta prawnika wykonujacego zawé6d zaufania publicznego
w blad co do skutkéw, jakie ubieganie sie o pomoc prawng spowoduje dla
niego samego lub oséb z nim zwigzanych. Przedstawiajac w toku komuni-
kowania sie np. z radcg prawnym czy adwokatem fakty oraz okolicznosci
wyczerpujaco i prawdziwie, klient zaktada, ze tylko pelny obraz jego sytuacji
daje mozliwos¢ udzielenia mu skutecznej pomocy, a ponadto, ze informacje
te nie beda wykorzystane przeciwko niemu. Nalezy przyjac, ze gdyby zakres
przekazywanych przez klienta informacji warunkowany byt §wiadomoscia
ryzyka, jakie wigze sie z ich dalszym udostepnieniem, to czesto zakres ten
nie bylby pelny, a tym samym pomoc prawna nie moglaby by¢ adekwatna
do sytuacji, w ktorej faktycznie znajduje sie klient. W konsekwencji nalezy
uznad, ze wybor pozostawiony przez ustawodawce podmiotom uczestnicza-
cym w obrocie prawnym sprowadza sie do alternatywy, czy podjac¢ ryzyko
zwigzane z wejsciem w posiadanie przez organy panstwowe informacji po-
wierzonych przedstawicielowi zawodu zaufania publicznego, czy narazic sie
na negatywne nastepstwa niezasiegniecia pomocy prawnej.

Trybunatl Konstytucyjny stwierdza ponadto, ze na gruncie przepiséw zno-
welizowanej ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy trudno jest w ogole
moéwic o ochronie tajemnicy komunikowania sie z radca prawnym, jako oso-
ba wykonujaca zawod zaufania publicznego. Po pierwsze bowiem, uzyskane
informacje nie tylko nie sg tajemnica dla podmiotéw postronnych, tj. niebio-
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racych jako uczestnicy udzialu w procesie komunikacji, ale wrecz stanowia
dane pozyskiwane, gromadzone i przekazywane przez radce prawnego na
rzecz organdéw panstwa w tajemnicy przed osoba ubiegajacg sie o pomoc
prawna. Po drugie za$, brak jest podstaw instytucjonalnych oraz gwarancji
formalnych, zeby zaufa¢ osobie, ktérej powierza si¢ informacje prawnie rele-
wantne, pomimo ze nominalnie wykonuje ona zawé6d zaufania publicznego.

W kontekscie prowadzonych rozwazan warto zwréci¢ uwage na zbiezna
z pogladami Trybunatu wypowiedz P. Sarneckiego, ktory stwierdza, iz , Wol-
noé¢ komunikowania sie ze swej istoty, jako porozumiewanie sie okreslonych
0sob, zwiazana jest z poufnoscia, co tradycyjnie obejmuje sie okresleniem
«tajemnica». Polega ona zaré6wno na zakazie zmuszania adresatow do ujaw-
niania treéci otrzymywanych przekazéw, jak i na zakazie adresowanym do
wszystkich innych podmiotéw, Iacznie z organami wtadzy publicznej, podej-
mowania préb poinformowania sie o tych tresciach bez zgody adresata. Co
wiecej, obejmuje réwniez poufnosé co do faktu, ze jest sie w ogéle adresatem
okreslonych przekazéw. Jako wolnos¢ o charakterze osobistym, takze ona
podkresla w szczegélny sposéb godnosc osoby ludzkiej” (P. Sarnecki, uwaga
5 do art. 49, [w:] Konstytucja..., t. III, Warszawa 2003).

11.3. Z drugiej strony, oceniajac dopuszczalno$¢ ograniczer tajemnicy ko-
munikowania si¢ z osobami §wiadczacymi pomoc prawng wprowadzonych
przez zakwestionowane przez KRRP przepisy, nalezy wzigé pod uwage cel
ich ustanowienia. Nie chodzi przy tym wylacznie o konieczno$¢ wywigzania
sie - poprzez prawidlowa implementacje prawa wtérnego UE - z wigzacych
Rzeczpospolita Polska zobowigzarh miedzynarodowych (art. 9 Konstytucji).
Trzeba wszak uwzgledni¢, ze powodem wydania dyrektywy 2005/60/WE
(podobnie jak poprzedzajacej ja dyrektywy 91/308/EWG znowelizowanej
dyrektywa 2001/97/WE) jest uzupelnienie dzialaniami prowadzonymi za
posrednictwem systemu finansowego instrumentéw prawnokarnych, by za-
pobiegac przeplywowi brudnych pieniedzy, stanowigcemu nie tylko zagro-
zenie dla stabilnosci i wiarygodnosci sektora finansowego oraz jednolitego
rynku, ale takze podstawowe Zrédto finansowania terroryzmu.

Z kolei powodem objecia obowigzkami informacyjnymi prawnikéw wy-
konujacych wolne zawody jest ryzyko naduzywania $wiadczonych przez
nich ustug (w wypadku udzialu w transakcjach finansowych lub korpora-
cyjnych, wlaczajac w to Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego, por.
pkt 19 preambuly dyrektywy 2005/60/ WE oraz pkt 16 preambuly dyrektywy
2001/97/WE) do celéw prania pieniedzy pochodzacych z dziatalnosci prze-
stepczej lub do celéw finansowania terroryzmu.

W $wietle tych okolicznosci nie ulega watpliwosci, ze obowiazki informa-
cyjne realizowane przez radcow prawnych w zwigzku z ich czynno$ciami
zawodowymi, redukujac zagrozenie wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
det oraz przeciwdzialajac finansowaniu terroryzmu, stuzg ochronie bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego w Polsce. Tym samym wynikajgce z ustawy
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o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy ograniczenia tajemnicy komunikowania
si¢ majq oparcie w wartosciach konstytucyjnych usprawiedliwiajacych inge-
rencje w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw jednostek. Takie ograniczenia
sq wiec w ocenie Trybunatu konieczne i proporcjonalne, z jednym wszakze,
ale bardzo kategorycznym zastrzezeniem.

W demokratycznym panstwie prawnym, ktérego fundamentem jest m.in.
dbalo$¢ o umacnianie praw i wolnosci jednostek, musza istnie¢ instytucje
oraz procedury gwarantujace ich faktyczng realizacje. To za$, zdaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego, wymaga stworzenia wszystkim podmiotom pod-
legajacym jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej warunkéw do ubiegania sie
o profesjonalng pomoc prawna i bezpiecznego z niej korzystania w zwigzku
z postepowaniem sagdowym, a w ramach tego komunikowania si¢ z prawni-
kami wykonujacymi zawdd zaufania publicznego (trzeba jednak przy tym
podkresli¢, ze poza obszarem rozwazan w niniejszej sprawie pozostaje kwe-
stia odplatnosci za te pomoc).

Wykonywanie przez radcéw prawnych, a - ze wzgledu na konstytucyjne
prawo do obrony, ktére jednak nie stanowi odniesienia do kontroli zakwe-
stionowanych przepisow w niniejszej sprawie - tym bardziej adwokatow,
czynnosci zawodowych na takich warunkach, jakie stworzyta ustawa o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy, nie moze wiec - w ocenie Trybunatu - do-
tyczy¢ ustalania sytuacji prawnej klienta ani innych czynnosci zwigzanych
z postepowaniem sadowym. Niezgodne z zasadami rzetelnego procesu,
stanowigcymi komponent konstytucyjnego prawa do sadu, bytyby takie re-
gulacje, ktére pozbawialyby jednostke wlaczona w proces wymiaru sprawie-
dliwosci dostepu do pomocy prawnej. Gdyby przewidziane przez przepisy
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy obowiazki gromadzenia i prze-
kazywania informacji o klientach odnoszone byly do tej sfery aktywnosci
zawodowej, ktéra dotyczy przygotowania, prowadzenia lub ksztalttowania
czy ustalania nastepstw postepowania sagdowego, to nie mozna byloby mo-
wi¢ o $wiadczeniu pomocy prawnej, albowiem czynnosci oséb wykonuja-
cych prawnicze zawody zaufania publicznego moglyby per saldo pogarszac,
zamiast poprawia¢, sytuacje klienta. Ponadto w ramach tak zdeformowanej
»~pomocy” prawnej, ochrona prawna intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz
jest Swiadczona, stanowilaby jedynie nominalny (por. art. 2 ustawy o radcach
prawnych) czy nawet wrecz iluzoryczny cel podejmowanej dziatalnosci, gdyz
de facto stuzylaby ona organom wladzy panstwowej majagcym w ten sposéb
dostep do poufnych informacji powierzonych prawnikom przez ich klientow.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy dojs¢ do wniosku, ze zakwestionowane
regulacje naruszalyby sama wrecz istote konstytucyjnego prawa do ochro-
ny tajemnicy komunikowania sie¢ z osobami wykonujacymi zawdéd zaufania
publicznego w demokratycznym panstwie prawnym, a konkretnie - na tle
i w granicach rozpatrywanego wniosku - zawdd polegajacy na $wiadczeniu
pomocy prawnej (tj. radcy prawnego oraz adwokata) w zakresie, w jakim na-
kladatyby obowiazki zwigzane z gromadzeniem oraz przekazywaniem in-
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formacji pozyskanych w toku ustalania sytuacji prawnej klienta lub innych
czynnoéci podejmowanych w zwigzku z postepowaniem sadowym.

11.4. Zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy:
»,Obowigzek informowania o transakcjach objetych przepisami ustawy nie
dotyczy przypadku, gdy adwokaci, radcowie prawni i prawnicy zagraniczni,
biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi reprezentuja klienta na podstawie
pelnomocnictwa procesowego w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
albo udzielaja porady stuzacej temu postepowaniu”.

Przyijecie, ze tylko sytuacje wymienione w cytowanym przepisie wytagczone
sa z obowiazku przekazywania informacji, nadto za$ uznanie, ze nawet repre-
zentowanie klienta na podstawie pelnomocnictwa procesowego w zwiazku
z toczacym sie postepowaniem albo udzielanie porady stuzacej temu po-
stepowaniu nie zwalnia 0s6b Swiadczgcych pomoc prawng z obowigzkow
gromadzenia informacji o tym kliencie i rejestrowania jego transakcji na zasa-
dach okreslonych w ustawie, musialoby prowadzi¢ do stwierdzenia czescio-
wej niekonstytucyjnosci ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.

Wzigwszy jednak pod uwage, ze zakres czynnosci zawodowych, z ktory-
mi wigzalyby sie wspomniane obowiazki, nie zostal w ustawie jednoznacz-
nie okreslony, zwlaszcza za$ nie zostaly enumeratywnie wymienione ustugi,
ktoérych $wiadczenie bezwzglednie obligowaloby do naruszenia tajemnicy
komunikowania si¢ z klientami (por. art. 2a pkt 5 dyrektywy 91/308/EWG
znowelizowanej dyrektywa 2001/97/WE oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. b dyrek-
tywy 2005/60/WE), Trybunat Konstytucyjny dostrzega mozliwos¢ oraz ko-
niecznoé¢ takiej wykladni ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy,
ktéra z jednej strony odpowiadac¢ bedzie wymogom prawa Unii Europejskiej,
z drugiej - pozwoli stwierdzi¢ zgodnos$¢ zakwestionowanych przepiséw
z Konstytugja.

W zwiazku z tym nalezy przypomnied, ze jeszcze przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej Trybunat Konstytucyjny wyrazit ugruntowany
w poézniejszym orzecznictwie poglad, ze wykladnia ustawodawstwa (prawo-
dawstwa wewnetrznego) powinna by¢ dokonywana w sposéb przychylny
(przyjazny) prawu europejskiemu, wywodzac ten nakaz ze wstepu, art. 9 oraz
art. 91 ust. 1 Konstytucji (zob. wyrok z 27 maja 2003 r., sygn. K11/03, OTK ZU
nr 5/A/2003, poz. 43 oraz wyrok z 21 kwietnia 2004 r., sygn. K 33/03, OTK
ZU nr 4/ A /2004, poz. 31) oraz przypominajac, ze wynikajacy z art. 10 TWE
obowiazek lojalnej wspotpracy zaklada, ze organy stosujace prawo w pan-
stwach Unii Europejskiej beda interpretowaly prawo wewnetrzne zgodnie
z prawem europejskim, nawet tym, ktore samo nie nadaje sie do bezposred-
niego stosowania (zob. wyrok z 28 stycznia 2003 r., sygn. K 2/02, OTK ZU
nr 1/A /2003, poz. 4).

Wzigwszy pod uwage dokonane w niniejszej sprawie ustalenia, przede
wszystkim za$ uwzgledniwszy:

a) zrekonstruowane w niniejszej sprawie ramy konstytucyjnej gwarancji

ochrony tajemnicy komunikowania sie odnoszonej do swoistej relacji,
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w jakiej pozostaje osoba szukajaca pomocy prawnej i osoba wykonu-
jaca zawod zaufania publicznego pomoc te Swiadczaca, w tym przede
wszystkim w zwigzku z postepowaniem saqdowym (por. pkt II1.B.8.5);

b) cel, w jakim uchwalona zostala ustawa o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy (czyli implementowanie dyrektywy 91/308/EWG zmienionej
dyrektywa 2001/97/WE), ktéry przesadza o kierunku interpretacji
przepisOw w niej zawartych;

¢) stanowisko Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zajete w spra-
wie C-305/05, ktore rozstrzyga o dopuszczalnym z punktu widzenia
prawa Unii Europejskiej zakresie obowiazkéw informacji i wspétpracy
cigzacych na prawnikach wykonujacych wolne zawody (co determinuje
spos6b rozumienia nie tylko dyrektywy 91/308/EWG zmienionej dy-
rektywa 2001/97/WE, do ktorej bezposrednio odniost sie ETS, ale row-
niez pozniejszej, regulujacej te sfere zagadnien, dyrektywy 2005/60/
WE);

d) okolicznos¢, ze na panstwach czlonkowskich spoczywa nie tylko obo-
wigzek wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem wspélnotowym,
lecz réwniez dbania o to, by nie opiera¢ sie na wykladni tekstu prawa
wtoérnego, ktora pozostawalaby w konflikcie z prawami podstawowymi
chronionymi przez wspélnotowy porzadek prawny lub z innymi ogol-
nymi zasadami prawa wspoélnotowego (zob. wyrok ETS z 6 listopada
2003 r. w sprawie C-101/01 Lindqvist, Rec. s. I-2971, pkt 87 przypomnia-
ny w sprawie C-305/05);

e) tres¢ dyrektywy 2005/60/ WE, ktéra obecnie reguluje kwestie przeciw-
dzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu i okresla zwigzane z nig obowiazki,
w tym w szczegolnosci pkt 48 preambuty, stanowiacy, ze: ,Niniejsza
dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczeg6lnoéci w Karcie Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie powinien by¢
interpretowany lub wykonywany w sposéb, ktéry nie jest zgodny z Eu-
ropejska Konwencja Praw Czlowieka”.

Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze niedopuszczalna jest taka wykladnia
zakwestionowanych przepiséow ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy, ktéra obowigzek gromadzenia oraz przekazywania informacji odnosi-
taby do prawnikéw wykonujacych zawody zaufania publicznego w zakresie,
w jakim $wiadcza oni pomoc prawng polegajaca na ustalaniu sytuacji praw-
nej klienta lub w inny sposéb zwigzang z przygotowywanym, wszczetym
(prowadzonym) lub zakoriczonym postepowaniem sagdowym.

11.5. Podsumowujac ten fragment rozwazan, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze art. 8 ust. 3, art. 11 ust. 1 w zwiazku z ust. 5, art. 13a ust. 1, art. 16
ust. 11 1a, art. 22 ust. 11 2 oraz art. 34 ustawy z 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzia-

249



Zatgczniki

tfaniu finansowaniu terroryzmu, w zakresie, w jakim nie dotycza sytuacji, gdy
instytucje obowiazane w rozumieniu tej ustawy, $wiadczace pomoc prawna,
ustalajg sytuacje prawna klienta lub wykonuja inne czynnosci majace zwia-
zek z postepowaniem sagdowym, sa zgodne z art. 49 w zwiazku z art. 2, art. 17
ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytugji.

B. Kwestia retroaktywnosci ustawy nowelizujacej.

12. Termin wejécia w zycie ustawy nowelizujacej okresla jej art. 10, sta-
nowiac: , Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia”.
Zgodnie za$ z zakwestionowanym art. 7 ustawy nowelizujacej: ,, Adwokaci,
radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi, biegli rewiden-
ci oraz fundacje przekazuja dane okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy wymie-
nionej w art. 1 w terminie 60 dni od dnia uzyskania przez Rzeczpospolita
Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej”. Drugi z zaskarzonych przepisow
- art. 8 ustawy nowelizujgcej brzmi: ,Przepisy: 1) art. 1 pkt 1 lit. a - w zakre-
sie dotyczacym adwokatéw, radcéw prawnych, prawnikéw zagranicznych,
doradcow podatkowych, bieglych rewidentéw oraz fundacji, 2) art. 1 pkt 6
lit. ¢ - w zakresie dotyczacym adwokatéw, radcéw prawnych oraz prawni-
koéw zagranicznych, 3) art. 1 pkt 8 - stosuje sie od dnia uzyskania przez Rzecz-
pospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej”.

W ocenie KRRP art. 7 ustawy nowelizujacej jest niezgodny z art. 2 Konsty-
tucji, a art. 8 ustawy nowelizujacej jest niezgodny z art. 2 i art. 42 Konstytucji.
Niezaleznie od czeSciowej tozsamosci zarzutu retroaktywnosci skierowanego
wobec obydwu wymienionych przepiséw, ich odmienny sens normatywny
przemawia za tym, by kwestie konstytucyjnosci ocenia¢ odrebnie w stosunku
do kazdego z nich.

13. Kwestia retroaktywnosci art. 8 ustawy nowelizujacej.

13.1. Przebieg dyskusji w toku prac nad rzadowym projektem ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zro-
detl oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (druk sejmowy nr 2277 /1V kad.) wskazuje na to, ze ustawodawca
zakladal, iz przystapienie Polski do Unii Europejskiej nastapi dopiero po dniu
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (por. posiedzenie Komisji Europejskiej
7 stycznia 2004 r., Biuletyn nr 2707 /1V kad.). Zwazywszy jednak, ze dzieri ten
nie zostal okre$lony data kalendarzowsg, tylko przez uptyw czasu liczony od
dnia ogloszenia ustawy nowelizujacej w Dzienniku Ustaw, opdZnienie tego
zdarzenia (w stosunku do zakladanego) z jednej strony nie wptyneto na dtu-
gos¢ vacatio legis okreslonej w art. 10 (30 dni), z drugiej - spowodowato, ze
adresowane m.in. do radcéw prawnych przepisy wymienione w art. 8 staty
sie - wbrew intencjom ich twércéw - aktywnym elementem systemu praw-
nego (jako majace znajdowac zastosowanie) przed uplywem tejze vacatio legis.

13.2. Przystepujac do oceny retroaktywnosci art. 8 ustawy nowelizujacej
na tle tak zarysowanych okolicznosci faktycznych, trzeba zauwazy¢, ze za-
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rzut ten jest pochodng ustalen, ktére stanowig bezposrednie nastepstwo przy-
jecia przez KRRP pewnych zalozen (w tym takze terminologicznych), stad
W niniejszym postepowaniu w pierwszej kolejnosci wlasnie ich trafnos¢ musi
by¢ zweryfikowana.

Zdaniem wnioskodawcy art. 10 ustawy nowelizujacej okresla termin wej-
Scia w zycie calej ustawy, natomiast zakwestionowany art. 8 wskazuje poczat-
kowy termin stosowania wybranych przepisow merytorycznych tej ustawy,
ktory jest terminem wczesniejszym i niezaleznym od terminu wejscia w zycie
ustawy en block, w tym wiec takze owych przepiséw merytorycznych. Taki
wlasdnie sposéb rozumienia relacji, w jakiej pozostaje art. 8 wzgledem art. 10
ustawy nowelizujacej (notabene przyjety rowniez przez Prokuratora Gene-
ralnego), stanowi podstawe, na ktérej KRRP formuluje swoje watpliwosci
dotyczace zgodnosci przyjetych przez ustawodawce rozwigzan z zasada lex
retro non agit. Jednak Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w odniesieniu do
analizowanej regulacji nie jest to ani jedyny, ani wlasciwy kierunek wyktadni.

13.3. Jakkolwiek w dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyj-
ny utozsamia dzieri wejscia w zycie aktu prawnego przede wszystkim z po-
czatkowym terminem jego obowiazywania, to jednak w piSmiennictwie
spotka¢ mozna rowniez konkurencyjne koncepcje. Rozstrzygniecie niniejszej
sprawy wymusza wiec przyjecie przez Trybunal pewnej konwencji termino-
logicznej i konsekwentne jej przestrzeganie w toku prowadzonych rozwazan.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zabieg ten nie powinien by¢ postrzegany jako
proba zamkniecia czy oceny dotychczasowego przebiegu dyskusji teoretycz-
noprawnej od lat towarzyszacej omawianym tu zagadnieniom. Przy tych za-
tozeniach wyjsciowych, podstawg oraz elementem dalszego wnioskowania
Trybunalu Konstytucyjnego bedzie przyijecie, ze:

a) moment wejScia w zycie aktu prawnego jest rtownoznaczny z powsta-
niem obowiazku jego stosowania przez uprawnione organy i przestrze-
gania przez pozostatych adresatow;

b) z retroaktywnym dzialaniem przepiséw mamy do czynienia wéwczas,
gdy prawodawca nakazuje okreslone fakty prawnie relewantne zaist-
niale przed dniem wejscia w zycie nowych przepiséw ocenia¢ w $wietle
tych nowych przepiséw, wprowadzajac fikcje, jakoby przepisy te obo-
wigzywaly juz w chwili nastgpienia ocenianych faktéw (tak m.in. wy-
rok TK z 7 maja 2001 r., sygn. K19/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 82);

¢) zasada niedzialania prawa wstecz, jako dyrektywa legislacyjna skiero-
wana pod adresem organéw prawodawczych, zawiera w swojej tresci
zakaz stanowienia norm prawnych, ktére nakazywatyby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen, ktére miaty miejsce przed wej-
Sciem w zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z ktérymi prawo
nie wigzato dotad skutkéw prawnych przewidzianych tymi normami;

d) obowigzujaca zasada interpretacji tekstu prawnego jest dyrektywa,
w mys$l ktérej nie wolno domniemywac retroaktywnosci normy (czyli
zaklada¢ retroaktywnosci w wypadku, gdy nie wynika ona wyraznie
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z brzmienia tekstu prawnego), gdyby ta retroaktywnos$¢ prowadzi¢
miala do sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi (podobnie zobacz:
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003,
s. 56 oraz W. Wrdbel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w pra-
wie karnym, Krakow 2003, s. 340, por. na ten temat takze T. Pietrzykow-
ski, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakow 2004, s. 249-250).

Niezaleznie od redakcyjnej niedoskonatosci i plynacego z niej braku jedno-
znacznos$ci omawianej regulacji, w konsekwencji poczynionych zalozen, a na
ich gruncie ustalen Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze - przy zastosowa-
niu techniki wyktadni w zgodzie z Konstytucja, w tym sformulowana w niej
zasada lex retro non agit - przyja¢ mozna alternatywny wobec prezentowane-
go przez wnioskodawce poglad, zgodnie z ktérym zakwestionowany art. 8
stanowi lex specialis w odniesieniu do art. 10 ustawy nowelizujgcej. Wzigwszy
to pod uwage, nalezy przyja¢, ze art. 10 méwiacy o terminie wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej moze by¢ uznany za odnoszacy sie nie do calej ustawy,
lecz do pozostalej - po wylaczeniu przepisow wymienionych w art. 8 - jej
czeéci. Ustalenie to dezaktualizuje podniesiony we wniosku KRRP zarzut, ze
art. 8 nakazuje stosowanie znowelizowanych przepiséw naktadajacych obo-
wigzki (ktérych naruszenie obwarowane jest sankcjami karnymi) do zdarzen
z okresu przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej, w istocie bowiem on
sam jest przepisem okreslajagcym termin wejScia w zycie owych przepisow
zmieniajacych.

13.4. Warto podkresli¢, ze przyjety przez Trybunat sposéb rozumienia
art. 8 ustawy nowelizujacej jest nie tylko przejawem postugiwania sie wy-
ktadnig w zgodzie z Konstytucjg, ale nadto koresponduje z dyrektywami od-
noszacymi sie do formutowania postanowien przepiséw koncowych ustaw
okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908;
dalej: ZTP). Na istnienie wspo6tzaleznosci zasad redagowania tekstu prawne-
go i zasad jego wykladni Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracal juz
uwage w swoim orzecznictwie, nawet tym ksztaltowanym jeszcze przed uzy-
skaniem przez wspomniane zasady rangi rozporzadzenia (zob. m.in. wyrok
z 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217 czy
wcze$niejszgq uchwate z 1 czerwca 1994 r., sygn. W. 4/94, OTK ZU nr 1/1994,
poz. 24). Stad nie bez znaczenia dla niniejszej sprawy jest tresc § 46 ZTP, ktory
stanowi: ,1. WejScia w zycie ustawy nie uzaleznia si¢ od wystgpienia zda-
rzenia przyszlego. 2. Od wystapienia zdarzenia przysztego mozna uzaleznic¢
stosowanie ustawy albo jej poszczegélnych przepiséw. Jezeli stosowanie catej
ustawy ma by¢ uzaleznione od wystgpienia zdarzenia przysztego, wyraza sie
to zwrotem: «ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (okreslenie zdarzenia)»,
a jezeli od wystgpienia zdarzenia przyszlego ma by¢ uzaleznione stosowa-
nie tylko poszczegdlnych przepiséw ustawy - zwrotem: «Ustawa wchodzi
w zycie z dniem ... z tym ze przepisy art. ... stosuje sie od dnia ... (okresle-
nie zdarzenia)». 3. Rozwiazanie, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje sie tylko
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w przypadku, gdy termin wystgpienia zdarzenia przyszltego mozna ustali¢
w spos6b niebudzacy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiado-
moéci publicznej”.

Rozwiazanie przewidziane w cytowanym przepisie ZTP stworzone zosta-
to w zwiagzku z potrzebami procesu dostosowania prawa polskiego do pra-
wa wspélnotowego i dazeniem, by mniej korzystne (z krajowego punktu
widzenia) regulacje wprowadza¢ do systemu prawnego dopiero z chwila
przystapienia Polski do UE. Zdaniem Trybunatu bez wplywu na prowadzo-
ne rozwazania stanowi (notabene nieznajdujacy stownego wyrazu) element
konstrukcyjny prezentowanej techniki legislacyjnej, polegajacy na tym, ze
niedajacy sie przewidzie¢ w chwili uchwalania ustawy termin wystapienia
owego wspomnianego w ZTP ,zdarzenia przyszlego” mial gwarantowac
maksymalnie diugi okres dostosowawczy, a w wypadku, gdyby odnosit sie
jedynie do wybranych przepiséw - pdzniejszy niz termin wejscia w zycie
ustawy (por. np. art. 44 i art. 46 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym
bezpieczenistwie produktéw, Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2275).

Brzmienie § 46 ust. 2 ZTP wskazuje na to, ze zwrot ,, ustawa (przepis) wcho-
dzi w zycie w dniem ...” uznawany jest de facto za rownoznaczny ze zwrotem
»,ustawe (przepis) stosuje sie od dnia ...”. Synonimiczno$¢ obydwu zwrotow
wystepuje rowniez na gruncie piSmiennictwa i jest aprobowana przez czes¢
przedstawicieli doktryny (tak m.in. G. Wierczynski, , Obowigzywanie” a , wejscie
w zycie” - uwagi polemiczne, ,Patistwo i Prawo” z. 2/2007, s. 112). Zgodnie za$
z § 44 ZPT, odstepstwo od zasady, ze ustawa powinna wchodzi¢ w Zycie w ca-
tosci w jednym terminie, moze nastapi¢ w wypadku m.in. wiasnie przepisow
zmieniajacych. W tych warunkach dopuszczalny jest wniosek, ze zakwestio-
nowany art. 8 ustawy nowelizujacej, wskazujac zdarzenie przyszle, ktérego
termin nastgpienia okresla¢ ma poczatkowy moment stosowania przepisow
zmieniajacych, w istocie wskazuje termin wejécia w zycie tych przepiséw.

13.5. W konkluzji nalezy zatem uznad, ze reguly redagowania tekstow
prawnych zawarte w ZTP (abstrahujac od oceny poprawnosci samych regut)
dodatkowo wzmacniaja przekonanie o trafnosci ustalonego przez Trybunat
- przy zastosowaniu techniki wykladni w zgodzie z Konstytucja - kierun-
ku interpretacji art. 8 ustawy nowelizujacej. Przepis ten, okreslajac (odrebny
w stosunku do pozostalych przepiséw ustawy) termin wejscia w zycie wymie-
nionych w nim przepiséw (zmieniajacych ustawe o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy) jako - co wyraznie nalezy podkresli¢ - nastepujacy po ogloszeniu
ustawy nowelizujacej, nie narusza zasady lex retro non agit.

W zakresie odnoszacym sie do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 8 ustawy
nowelizujacej wnioskodawca podnidst rowniez niezalezny od kwestii retro-
aktywnosci zarzut nieodpowiedniej vacatio legis. Krajowa Rada Radcow Praw-
nych powotata przy tym argument nawigzujacy do niekorzystnej dla radcow
prawnych oraz ich klientéw sytuacji zaskoczenia, polegajacej na postawieniu
ich przez ustawodawce , w sytuacji obowigzku ujawnienia informacji o trans-
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akcjach, do ktérych by¢ moze w ogoéle by nie doszlo (...) a takze przekazania
informagji, ktére w takim przypadku nie podlegatyby ujawnieniu”.

Trybunal Konstytucyjny dostrzega podnoszong we wniosku KRRP oko-
licznos¢, ze okres dzielacy ogloszenie ustawy nowelizujacej od poczatkowego
momentu stosowania jej przepiséw (wymienionych w art. 8), byt stosunko-
wo krotki, wynosil bowiem 17 dni. Jest to jednak okres i tak przekraczajacy
typowa dlugos¢ trwania vacatio legis (por. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych, Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606) i obalenie domniemania jego konsty-
tucyjnosci wymagatoby przekonujacego uzasadnienia, ze byl nieodpowiedni.
W tym zakresie wnioskodawca nie przedstawit jednak zadnej argumentacji,
poza nieznajdujacym oparcia w brzmieniu przepiséw ustawy nowelizujacej
twierdzeniem, ze ,nowe regulacje stosuja sie takze do transakcji rozpocze-
tych i prowadzonych w chwili ogloszenia i wejscia w zycie ustawy i obejmuja
takze informacje uzyskane w zwigzku z taka transakcja przed wejsciem w zy-
cie ustawy”.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Trybunal Konstytucyjny stwierdza,
ze art. 8 ustawy z 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zZrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu oraz o zmianie niektérych ustaw jest zgodny z art. 2i art. 42 ust. 1
Konstytuciji.

14. Kwestia retroaktywnosci art. 7 ustawy nowelizujacej.

14.1. Przyjecie, ze ustawa nowelizujaca w czesci, w jakiej poszerza katalog
podmiotoéw stanowigcych , instytucje obowigzane” (a tym samym zwieksza
krag adresatow licznych obowigzkoéw sformutowanych w ustawie nowelizo-
wanej), weszla w zycie - na mocy art. 8 - z dniem uzyskania przez Polske
czlonkostwa w Unii Europejskiej, bezposrednio oddzialuje takze na ocene
konstytucyjnoéci drugiego z zakwestionowanych przez KRRP przepisow
ustawy nowelizujace;j.

Sformutowana w art. 7 norma nakazywata m.in. radcom prawnym prze-
kazanie odpowiednich, dotyczacych ich danych Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej. Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady obowiagzek tego
rodzaju spoczywa (z mocy art. 10 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy) na wszystkich rozpoczynajacych dzialalnos¢ instytucjach obowiaza-
nych. Niemniej zarowno pierwotne ustanowienie tego obowiazku, podobnie
jak pozniejsze objecie jego zakresem nowej grupy podmiotéw, wymagato
stworzenia regulacji prawnej o charakterze dostosowujacym. Przepisem tego
wlasnie rodzaju jest zakwestionowany art. 7, ktéry przewidywat dokonanie
pewnej niepowtarzalnej czynnosci w okre§lonym czasie przez instytucje obo-
wigzane prowadzace dziatalnoé¢ w dniu jego wejscia w zycie. Innymi slowy,
przepis ten wyznaczal sposéb i termin dostosowania zastanych przez no-
welizacje podmiotéw, ktérym ustawodawca nadal status instytucji obowia-
zanych, do nowego stanu prawnego. Skoro za$ nowy stan prawny powstat
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w odniesieniu do podmiotéw wymienionych w art. 8 ustawy nowelizujacej
z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, to przyje-
cie przez ustawodawce, zZe z tym dniem bieg swéj rozpoczat termin realizacji
przez wymienione podmioty (instytucje obowigzane) obowiazku przekaza-
nia GIIF odpowiednich danych, byto uzasadnione. W konsekwencji Trybu-
nat Konstytucyjny nie podziela pogladu wnioskodawcy, jakoby czes¢ okresu
dostosowawczego wskazanego w art. 7 przypadata przed wejsciem w zycie
ustawy nowelizujacej. Tym samym nie ma podstaw, by uzna¢, ze analizowa-
na regulacja miala charakter retroaktywny.

14.2. Odrebna i warta odnotowania - niezaleznie od dokonanych juz usta-
lerh — kwestig jest rowniez treé¢ obowigzku, ktérego terminowaq realizacja
obarczeni zostali m.in. radcowie prawni przez ustawe nowelizujaca. Zakwe-
stionowany przez KRRP art. 7 nakazal im - przed uptywem 60 dni od dnia
uzyskania przez RP cztonkostwa w UE - przekazanie danych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Ostatni z wymie-
nionych przepiséw stanowi zas: , Instytucja obowigzana, w terminie 30 dni od
dnia rozpoczecia dziatalnosci, przekazuje Generalnemu Inspektorowi pisem-
na informacje o prowadzeniu dzialalnosci, zawierajaca wskazanie jej nazwy
(firmy) lub imienia i nazwiska, siedziby, adresu i numeru REGON oraz okre-
$lenie rodzaju prowadzonej dzialalnosci”. Jak zatem wynika z analizowanej
regulacji dostosowujacej, wykonanie wskazanego w niej obowigzku nie wy-
magalo od jej adresatow uprzedniego przyswojenia specjalistycznej wiedzy,
zgromadzenia trudno dostepnych czy rozproszonych informacji, stworzenia
odpowiednich procedur ani nawet zaangazowania srodkéw finansowych.
Réwniez Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie przedstawita zadnych argu-
mentéw, ktére w omawianym wypadku miatyby uzasadniaé koniecznos¢ za-
stosowania szczegolnie dtugiej vacatio legis. Stad nawet ewentualne przyjecie
przez Trybunat Konstytucyjny prezentowanego przez wnioskodawce stano-
wiska, ze wskutek péZniejszego w stosunku do dnia uzyskania przez Pol-
ske czlonkostwa w Unii Europejskiej wejscia w zycie ustawy nowelizujacej,
45-dniowy okres, jaki pozostat radcom prawnym na przekazanie GIIF okre-
Slonych danych, byt niewystarczajagcy w demokratycznym parnstwie praw-
nym, nie pozwalaloby na uwzglednienie zarzutu niezgodnosci art. 7 ustawy
nowelizujacej z art. 2 Konstytucji.

Co wiecej, oceniajac ,, odpowiednioé¢” okresu dostosowawczego, warto
zauwazy¢, ze 45-dniowy okres i tak bylby znacznie dluzszy od tego, jaki -
zgodnie z tredcig art. 10 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy - usta-
wodawca zapewnil wszystkim podmiotom, ktére bedac tzw. instytucjami
obowigzanymi, rozpoczynaja prowadzenie dzialalnosci, o ktérej informacje
muszg przekazac GIIF (30 dni), oraz od tego, jaki towarzyszyt wejsciu w zycie
wcze$niejszej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, ktérej
art. 1 pkt 9 nalozyl niegdys (cho¢ pierwotnie w odniesieniu do wezszego kre-
gu podmiotéw, z wyltgczeniem m.in. radcéw prawnych i adwokatéw) obo-
wigzek zglaszania omawianych danych. Takze bowiem art. 2 ustawy z dnia
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27 wrzeénia 2002 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet (Dz. U. Nr 180, poz. 1500) przewidywal, iz , Instytucje
obowiazane prowadzace dzialalnos¢ w dniu wejécia w Zycie niniejszej usta-
wy sa obowigzane przekaza¢ informacje okreslong w art. 10 ust. 1 ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszgq ustawa, w terminie
30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”. W tych okolicznosciach,
w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, brak jest podstaw, by uznag, ze art. 7
ustawy nowelizujacej godzi w zasade zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

14.3. Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze art. 7 ustawy
z 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu
oraz o zmianie niektérych ustaw jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.
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