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Wroctaw, dnia 6 wrze$nia 2022 r.

Opinia o projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (EW-020-957/22)

I. Wprowadzenie

1. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych opublikowany pod adresem internetowym: https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-957-2022/$file/9-020-957-2022.pdf; zwany dalej: Projekt.
Zakres projektowanej nowelizacji obejmuje zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1128 ze zm.; zwanej dalej u.p.d.o.f.).

2. Cel Projektu

Podstawowym zatozeniem Projektu jest skreslenie art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
Przepis, ktory w zatozeniu Projektodawcow ma zosta¢ skreslony, stanowi podstawe
opodatkowania ,,odsetek lub innych przychodow od srodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunku podatnika lub w innych formach oszczg¢dzania, przechowywania lub inwestowania,
prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 2 pkt 5”. Skreslenie art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. jest zatem roéwnoznaczne
z likwidacja podatku od odsetek bankowych wskazanego w uzasadnieniu jako ,.likwidacja
podatku Belki” — Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych?).

! https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-957-2022/$file/9-020-957-2022.pdf
[dostep: 05.09.2022 r.]



KRAJOWA IZBA O LAT
w8’ RADCOW PRAWNYCH

— PRAWNYCH 1982-2022

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 2230086 40 | kirp@Kkirp.pl

3. Ocena Projektu

Ogolna ocena Projektu jest pozytywna.

1. Uwagi szczegolowe

1. Uwagi dotyczace aktualnej konstrukcji podatku od odsetek w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych

1.1. Zakres opodatkowania

Zrédta przychodéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zostaty taksatywnie
okreslone w art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. Przychodem — zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f.
— s otrzymane lub pozostawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze
1 warto$ci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych §wiadczen w naturze i innych nieodptatnych
swiadczen. Przepisy art. 11 u.p.d.o.f. trzeba interpretowaé w powigzaniu z art. 10 oraz art.
12-20 u.p.d.o.f.,, co pozwala na ustalenie, czy dana kwota lub §wiadczenie przynaleza do
ktéregokolwiek ze zrodet przychoddéw podatkowych. Przychdd jest w istocie okreslonym
przyrostem majatkowym, a zatem jego otrzymanie musi mie¢ charakter definitywny
(A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Komentarz do art. 11, [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT.
Komentarz, wyd. V, LEX/el, Warszawa 2015).

Do Zrdédet przychodéw naleza m.in. przychody z kapitalow pienigznych (art. 10 ust. 1
pkt 7 u.p.d.o.f.). Kategoria ta obejmuje m.in. ,,odsetki od wktadéw oszczedno$ciowych
1 srodkéw na rachunkach bankowych lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5, tj. poza dziatalno$cig gospodarcza (art. 17
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.). Bowiem ,odsetki od s$rodkéw pienigznych na rachunkach
rozliczeniowych, o ktérych mowa w przepisach prawa bankowego, lub rachunkach
w spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, prowadzonych w zwigzku
z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg, w tym takze odsetki od lokat terminowych oraz
innych form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, tworzonych na tych
rachunkach” — zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 pkt 5 u.p.d.o.f. — sa klasyfikowane jako
przychdéd z dziatalnosci gospodarczej. W ramach dziatalnosci gospodarczej przychody

z kapitatow pieni¢znych podlegaja opodatkowaniu na zasadach wtasciwych dla tej dziatalnosci.

2



KRAJOWA 1ZBA LAT
s’ RADCOW PRAWNYCH

— PRAWNYCH 1982-2(

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 2230086 40 | kirp@Kkirp.pl

Przepis art. 30a u.p.d.o.f. reguluje ryczattowe opodatkowanie kapitatow pienieznych,
okreslane mianem tzw. ,,podatku od zyskow kapitatowych”. Wszedt on w zycie z dniem
1 stycznia 2004 r. (na podstawie art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
z 2003 r. nr 202, poz. 1956). ,,Odsetki lub inne przychody od $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach oszczg¢dzania, przechowywania
lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrgbnych
przepisoéw, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5” jako jeden z rodzajow kapitalow pieni¢znych
podlegaja opodatkowaniu stawka 19 % dochodow (przychodow; art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.).
W Projekcie planowane jest wykreslenie przepisu art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

Zasada opodatkowania odsetek wigze si¢ nieodtacznie z instytucja rachunku bankowego
uregulowana w art. 725-733 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1360; zwang dalej k.c.). Przepisy stosuje si¢ odpowiednio rowniez do
rachunkow prowadzonych przez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (art. 732 k.c.).
Ustawy szczegotowe moga przewidywac inne kategorie podmiotéw do przechowywania lub
inwestowania srodkéw. Rachunki bankowe zostaty uregulowane takze w art. 49-62 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2439 ze zm.; zwana
dalej pr. bank.), gdzie ustawodawca m.in. wskazat podstawowe rodzaje rachunkoéw bankowych,
w tym rachunki lokat terminowych; rachunki oszczedno$ciowe, rachunki oszczednosciowo-
rozliczeniowe, oraz rachunki terminowych lokat oszcz¢dnosciowych (art. 49 ust. 1 pkt 211 3
pr.bank.). Zgodnie z dyspozycja art. 52 ust. 2 pkt 5 pr. bank.: ,,Umowa rachunku bankowego
powinna okre§la¢ w szczegdlnosci: [...] o ile strony zastrzegaja oprocentowanie Srodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunku — wysoko$¢ tego oprocentowania i przestanki
dopuszczalnos$ci jego zmiany przez bank, a takze terminy wyptaty, postawienia do dyspozycji
lub kapitalizacji naleznych odsetek™. Odsetki od zdeponowanych $rodkéw nalezg si¢ zatem,
jezeli tak postanowiono.

Ponadto, przychody z oprocentowania (odsetek) powstajg w momencie pozostawienia
ich do dyspozycji deponenta, w praktyce — poprzez dopisanie ich do srodkow zgromadzonych
na rachunku bankowym, czyli tzw. kapitalizacj¢ odsetek na koncu umownego okresu
deponowania $rodkéw na danym rachunku. Odsetki stanowig zatem przychdd, jezeli zostaty

faktycznie otrzymane. Wowczas de lege lata podlegaja opodatkowaniu.
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W sytuacji przedstawienia certyfikatu rezydencji przez podatnika, przy opodatkowaniu
przychoddéw z odsetek, mozna zastosowac stawke wynikajaca z umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania, albo zosta¢ zwolnionym z zaptaty podatku w Polsce (art. 30a ust. 2 u.p.d.o.f.).
Polscy rezydenci moga odlicza¢ od zryczattowanego podatku dochodowego podatek, ktory
zostal zaptacony za granicg od przychodow tam osiggnietych.

Na podstawie art. 41 ust. 4 w zw. z art. 30a u.p.d.o.f. bank (odpowiednio inny podmiot,
o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 u.p.d.o.f.) wystepuje jako ptatnik w razie wyptaty odsetek osobie
fizycznej poza dziatalnoscig gospodarcza. Podstawowym jednak warunkiem, aby taki
obowigzek mogt istnie¢ 1 by¢ realizowany, jest aby stosunek cywilnoprawny zobowigzujacy do
wyplaty odsetek (wyptat, Swiadczen lub stawianych do dyspozycji podatnika pienigdzy lub

warto$ci pienigznych) byt zawarty z osobg fizyczng poza dziatalno$cig gospodarcza.

1.2. ,,Inne przychody” od $rodkoéw pienigznych

Uwage zwraca sformutowanie ,,inne przychody” w przepisie art. 30a ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f., o ktérym mowa w Projekcie.

Po pierwsze, planowany do skreslenia przepis art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. ma szerszy
zakres przedmiotowy niz kategoria zrodet przychodéw z kapitaldw pienieznych, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. — stanowigcym o ,odsetkach od wktadow
oszczednos$ciowych i1 srodkow na rachunkach bankowych lub w innych formach oszczedzania,
przechowywania lub inwestowania, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5.

Po drugie, przepis art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. dotyczy ,,odsetek lub innych
przychodéw”, co bezspornie wskazuje na intencj¢ ustawodawcy objecia tozsama zasada
opodatkowania r6znych $wiadczen naleznych deponentowi — nie tylko w postaci odsetek (tak
tez: J. Sekita, Opodatkowanie dochodow 0sob fizycznych z inwestowania i lokacji majqgtku,
Warszawa 201, s. 50). Nalezy uznac, ze chodzi wowczas 0 przychody, o tozsamym z odsetkami
skutku ekonomicznym, mimo zastosowania innej konstrukcji finansowoprawnej, np. zwigzanej

z premig badz dyskontem.

1.3. Odsetki od $wiadczen pienieznych w ramach dziatalno$ci gospodarcze;j
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Przepis art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. stanowi o ,,0odsetkach lub innych przychodach
od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony
na podstawie odrebnych przepisow, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5”. Zgodnie z art. 14 ust.
2 pkt 5 u.p.d.o.f. ,,odsetki od $rodkéw pieni¢znych na rachunkach rozliczeniowych, o ktorych
mowa w przepisach prawa bankowego, lub rachunkach w spoldzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych, prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cia
gospodarcza, w tym takze odsetki od lokat terminowych oraz innych form oszczedzania,
przechowywania lub inwestowania, tworzonych na tych rachunkach” sa przychodem
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Odsetki od $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
utrzymywanych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cia gospodarcza nie stanowig
przychodéw z kapitalow pienieznych, lecz podlegaja opodatkowaniu jako przychody
z dziatalnos$ci gospodarczej, co wynika z art. 14 ust. 2 pkt 5 u.p.d.o.f. (tak tez m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 lipca 2013 r. I SA/Po 85/13;
zob. Uzasadnienie do ustawy o0 podatku dochodowym od osob prawnych, ustawa o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektore inne ustawy, Sejm RP VIl kadencji, Druk nr
2330, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/CF356 AACB0C52119C1257CC3004DB165/
%24File/2330.pdf, s. 38). Odsetki od $rodkow zgromadzonych na lokatach bankowych
stanowig zatem przychod ze zrodta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f, tj. jako
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. We wskazanym zakresie Projekt nie przewiduje zmian

prawnych.

2. Regulacje UE w przedmiocie podatku od oszczgdnoS$ci

2.1. Podstawy prawne

Wprowadzenie do prawa polskiego z dniem 1 stycznia 2002 r. opodatkowania odsetek
byto bezposrednio zwigzane z pracami nad dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003
r. w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek (Dz.U.
L 157 z 26.6.2003, s. 38; zwang dalej: dyrektywa 2003/48/WE). W ramach wspolnego rynku
Unii Europejskiej regulacja ta znalazta zastosowanie w panstwach cztonkowskich od dnia

1 lipca 2005 r., wprowadzajac zasady wymiany informacji przez organy podatkowe panstw
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cztonkowskich takze w zakresie opodatkowania odsetek. Podstawowym zatozeniem UE
dotyczacym opodatkowania odsetek od poczatku bylo umozliwienie, aby dochod
z oszcze¢dnosci w formie wyptaty odsetek dokonywanej w jednym panstwie cztonkowskim
wiascicielom odsetek bedgcych osobami fizycznymi majacymi miejsce zamieszkania w innym
panstwie czlonkowskim zostal poddany efektywnemu opodatkowaniu, zgodnie
Z przepisami tego ostatniego panstwa cztonkowskiego (pkt 8 preambuly do dyrektywy
2003/48/WE).

Obecnie w prawie Unii Europejskiej brak obowigzku wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie podatku od oszczednosci.

Wymiana informacji przez organy podatkowe, w tym w zakresie zyskow z kapitatlow
pieni¢znych, regulowana jest przepisami dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe
77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64, 11.3.2011, s. 1-12; zwana dalej: dyrektywa 2011/16/UE).
Celem dyrektywy 2011/16/UE jest zapewnienie ,,obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji bez warunkow wstepnych, ktora jest najskuteczniejszym srodkiem usprawniajacym
prawidtowe naliczanie podatkow w sytuacjach transgranicznych i najskuteczniejszym
sposobem zwalczania oszustw” (pkt 10 preambuty dyrektywy 2011/16/UE). Dyrektywa
2011/16/UE stanowi $rodek prawny majacy stuzy¢ walce z unikaniem lub uchylaniem si¢ od
opodatkowania. Zwigzana jest przede wszystkim z koniecznos$cig zapewnienia organom
podatkowym panstw czlonkowskich odpowiednich instrumentéw do wymiany informacji
w odniesieniu do transakcji dokonywanych za posrednictwem platform cyfrowych, ktorego
celem jest przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania lub uchylaniu si¢ od niego. Dotyczy to
takze tzw. przerzucania zyskow miedzy poszczegdlnymi panstwami (zob. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: Pakiet $rodkow przeciwdziatajacych unikaniu
opodatkowania: kolejne kroki na drodze do zapewnienia skutecznego opodatkowania
i zwigkszenia przejrzystosci podatkowej w UE (Bruksela, 28.1.2016, COM(2016) 23 final)).

Obowigzkowa automatyczng wymiang informacji, o ktorej mowa w dyrektywie
2011/16/UE, rozszerzono na obszerniejszy katalog dochodow, zgodnie ze $wiatowym
standardem opublikowanym przez Radg¢ OECD w lipcu 2014 r., przepisami dyrektywy Rady
2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L 359
216.12.2014,s. 1).
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Dyrektywa 2014/107/UE, obowigzujagca od dnia 1 stycznia 2016 r., poszerzyla
dotychczasowy zakres automatycznej wymiany informacji. Zapewnita spojne, konsekwentne
I kompleksowe podejscie w catej UE do automatycznej wymiany informacji finansowych
na rynku wewngtrznym, W prowadzajac ujednolicone standardy wymiany informacji
podatkowej, aby panstwa czlonkowskie nie musialy zawiera¢ dwustronnych badz
wielostronnych umoéw. Wiagze si¢ to ze zminimalizowaniem kosztow 1 obcigzen
administracyjnych dla administracji podatkowych, ale takze podmiotow gospodarczych. Zakres
przedmiotowy dyrektywy Rady 2003/48/WE byt mocno ograniczony w pordéwnaniu
do bardziej systemowej, pelnej regulacji prawnej — dyrektywy 2014/107/UE. Spowodowato
to konieczno$¢ uchylenia dyrektywy 2003/48/WE przez dyrektywe Rady (UE) 2015/2060
z dnia 10 listopada 2015 r. uchylajaca dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodow z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek (Dz.U. L 301, 18.11.2015, p. 1-4).

2.2. Implementacja dyrektyw UE do prawa krajowego

Przepisy bedace implementacjg powyzszych dyrektyw dotyczacych wymiany informacji
podatkowych znajdujg si¢ w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 626 ze zm.) oraz ustawie
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 813 ze zm.). Do dnia 4 kwietnia 2017 r. regulacja zawarta byta w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dziat VIla. Wymiana informacji podatkowych z innymi
panstwami — uchylonym przez art. 94 pkt 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 648).

1.  Konkluzja

Panstwa cztonkowskie UE majg swobod¢ w zakresie opodatkowania dochodow
z oszczednosci swoich rezydentow. Dotyczy to nie tylko wysokosci stawki podatku, ale
I zasadnos$ci wprowadzanie tego podatku w ogole. Warunkiem zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej jest zapewnienie przez panstwo cztonkowskie takiej wymiany informacji
podatkowych, ktora umozliwia efektywne opodatkowanie ewentualnych dochodow

z oszczgdnosci w kraju rezydencji podatkowej beneficjenta. Istota jest zapewnienie
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opodatkowania wynikajgcego z ewentualnego inwestowania przez podatnika w innym panstwie
cztonkowskim UE. Implementacja do prawa krajowego regulacji w przedmiocie wymiany
informacji podatkowych dokonana zostala w przepisach w/w ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016

r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

Przedtozony do zaopiniowania Projekt nalezy oceni¢ pozytywnie | mozna

rekomendowac¢ go do prac ustawodawczych.

Opracowata Prof. dr hab. Patrycja Zawadzka
Katedra Prawa Finansowego
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytet Wroctawski



