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dotycząca komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania  

zbędnych barier administracyjnych i prawnych (druk nr 2628) 

 w zakresie zmian w ustawie dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego 

 

 

Projektodawca w ramach przygotowywanej nowelizacji (druk nr 2628) przewiduje zmianę 

art. 127 i 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.; dalej jako k.p.a.).  

 

I. Zmiana art. 127 k.p.a.  

Projektodawca w art. 127 k.p.a. proponuje po § 1 dodanie § 1a w brzmieniu: 

„§ 1a. Decyzja wydana w pierwszej instancji, od której uzasadnienia organ odstąpił z powodu 

uwzględnienia w całości żądania strony, jest ostateczna.”; 

Proponowana zmiana ma na celu odstąpienie od zasady dwuinstancyjności postępowania 

administracyjnego (art. 15 k.p.a.), co uzasadniane jest tym, że dzięki wprowadzanej 

nowelizacji strona nie będzie miała obowiązku czekać na upływ terminu na wniesienie 

odwołania od decyzji ani też podejmować dodatkowych czynności polegających 

na skutecznym złożeniu oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, 

aby decyzja była wykonywana. 



 
W pierwszej kolejności należy zauważyć, że na problem ten odpowiada obowiązujący już 

przepis art. 130 § 4 k.p.a. W myśl tego przepisu, decyzja podlega wykonaniu przed upływem 

terminu do wniesienia odwołania, jeżeli jest zgodna z żądaniem wszystkich stron lub jeżeli 

wszystkie strony zrzekły się prawa do wniesienia odwołania.  

Z mocy art. 130 § 4  k.p.a. decyzja nieostateczna jest wykonywana przez organ administracji 

publicznej i nie jest niezbędne, aby strona stosowała 127a k.p.a. i zrzekała się prawa 

do wniesienia odwołania. Przepis art. 130 § 4  k.p.a. realizuje cel jaki wskazał projektodawca 

w przedstawionym rozwiązaniu zmiany art. 127 k.p.a.  

Różnica między obowiązującym art. 130 § 4  k.p.a. a proponowaną nowelizacją art. 127 k.p.a. 

może mieć znaczenie wtedy, gdy przepis danej ustawy wymaga, aby decyzja miała przymiot 

ostateczności. Rozwiązanie takie przewidywała przed nowelizacją z 2015 r.  art. 28 ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.).  Jednak 

nowelizacja wprowadzona ustawą z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo 

budowlane oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443) usunęła ten wymóg 

i do rozstrzygnięć z art. 28 powołanej ustawy znajduje zastosowanie art. 130 § 4  k.p.a. (por. 

orzeczenie NSA z dnia 18 maja 2020 r., sygn akt: II OSK 2784/19, orzeczenie WSA 

w Bydgoszczy z dnia 24 listopada 2020 r., sygn. akt: II SA/Bd 882/20). 

Wprowadzenie regulacji, że decyzja wydana w pierwszej instancji, od której uzasadnienia 

organ odstąpił z powodu uwzględnienia w całości żądania strony, jest ostateczna, mogłoby 

mieć taką zaletę, że wyeliminowałoby wnoszenie przez stronę odwołań od decyzji dla nich 

korzystnych tylko w celu przesunięcia w czasie wykonania decyzji. Przykład, kiedy strona 

odwołuje się od decyzji dla niej korzystnej może być uznany za nadużycie prawa 

(postępowania zgodnie z literą prawa, niezgodnie zaś z celem przepisu). Strona czyni tak 

wtedy, gdy z jakichś powodów korzystniejsze jest dla niej późniejsze uzyskanie 

rozstrzygnięcia ostatecznego. Postępowanie administracyjne nie przewiduje instytucji 

gravamen, nie ma konieczność wykazywania interesu w zaskarżaniu, stąd można zaskarżyć 

także decyzję korzystną dla siebie.  



 
Jednak przypadki wnoszenie odwołań od decyzji korzystnych mogą być także uzasadnione 

z innych przyczyn. Służyć może to wskazaniu organowi pewnego rodzaju naruszeń (np. 

rozstrzygnięcie sprawy przez niewłaściwy organ lub przez pracownika podlegającego 

wyłączeniu). Dzięki temu strona ma możliwość uzyskania decyzji bez wskazanych wad. 

Pozwala to też stronie mieć pewność co do tego, że decyzja nie zostanie wzruszona z urzędu 

w momencie, gdy organ dostrzeże te wady.  

Proponowane rozwiązanie rodzi także ryzyko w sytuacji, gdy organ administracji publicznej 

błędnie ustali katalog stron. Wówczas, jeśli decyzja organu I instancji z mocy prawa stanie 

się ostateczna, podmiot któremu powinien był przysługiwać status strony postępowania 

będzie musiał skorzystać ze skargi do sądu administracyjnego lub z trybów nadzwyczajnej 

weryfikacji decyzji (np. art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. – wznowienie postępowania, jeśli strona nie 

brała udziału w postępowanie bez własnej winy).  

II.  Zmiana art. 127a § 1 k.p.a. 

Projektodawca proponuje zmianę art. 127a 1 k.p.a. poprzez nadanie temu przepisowi 

brzmienia: „Przed upływem terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa 

do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję”. 

Aktualne brzmienie przepisu stanowi o zrzeczeniu się prawa do odwołania w trakcie biegu 

terminu na wniesienie odwołania.  

Jak uzasadnia projektodawca, zmiana art. 127a § 1 k.p.a. ma na celu umożliwienie stronie 

złożenia oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania od decyzji jeszcze 

przed rozpoczęciem biegu terminu na jego wniesienie. W obecnym stanie prawnym istnieją 

bowiem kontrowersje, czy strona może złożyć przedmiotowe oświadczenie w dniu 

doręczenia jej decyzji, skoro termin na wniesienie odwołania rozpoczyna swój bieg dopiero 

w dniu następnym. 

Zaproponowaną Ośrodek ocenia pozytywnie. Dzięki nowelizacji usunięte zostają 

wątpliwości, co do określenia momentu, od którego strona może zrzec się prawa 



 
do wniesienia odwołania.  Literalne wykładnie obowiązującego przepisu może prowadzić 

do wniosku, że w dniu otrzymania decyzji nie można zrzec się prawa do wniesienia 

odwołania (choć trudno wykazać cel, w jakim przepis ten należałoby w taki sposób 

rozumieć).  

III. Wnioski 

1) Ośrodek negatywnie ocenia zmianę w zakresie art. 127 k.p.a., ponieważ zakładany cel jest 

realizowany przez art. 130  § 4 k.pa., ponadto wprowadzenie tej zmiany może spowodować 

szereg trudności w wyeliminowaniu potencjalnych wad, jakie mogą wystąpić w decyzji 

organu I instancji; 

2) Ośrodek pozytywnie ocenia zmianę w art. 127a § 1 k.p.a., dzięki tej zmianie usuwane są 

wątpliwości, co do rozpoczynania się terminu na zrzeczenie się prawa do wniesienia 

odwołania.  
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