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Warszawa, dnia 9 wrzesnia 2021 r.

Opinia
w przedmiocie projektu ustawy zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego (EW-020-993/22)

l. Uwagi wstepne

Przedmiotem opinii jest poselski projekt ustawy o zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego, w zakresie poszerzenia mozliwosci odbioru korespondencji sadowej z
urzedu pocztowego lub wiasciwego urzgdu gminy na podstawie pelnomocnictwa w postaci
aktu notarialnego (brak jeszcze numeru druku sejmowego; EW-020-993/22). Niniejsza opinia

zostata ograniczona do proponowanych zmian w kodeksie postepowania cywilnego.

1. Istota i zakres proponowanych zmian

Propozycja w zakresie kodeksu postepowania cywilnego dotyczy zmiany tresci art. 139 § 11
oraz dodania do art. 139 § 12 k.p.c. znajdujacych si¢ w Rozdziale | — ,,Doreczenia” w Tytule
VI.

Jak wynika z uzasadnienia projektu jego celem jest wprowadzenie do ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, dalej ,.k.p.c.”, oraz ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, dalej: ,.k.p.K.”, przepiséw umozliwiajacych
odbior przesytek sadowych w postepowaniu sgdowym przez osobe, ktorej adresat udzielit
pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego zawierajgcego umocowanie do odbioru
korespondencji. Ma to rozwigza¢ ucigzliwy dla wielu oséb problem odbierania pism
sadowych, o ile odbierajacym pismo nie jest adresat albo osoba upowazniona na podstawie

pelnomocnictwa pocztowego do odbioru przesylek pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia
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23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, dalej: ,,Prawo pocztowe”. Jak wskazano w
uzasadnieniu udzielenie pelnomocnictwa pocztowego wymaga Stawiennictwa w urzegdzie

pocztowym co moze by¢ ucigzliwe.

W zwigzku z tym proponuje sie zmiang art. 139 § 11 k.p.c., ktory to przepis reguluje, Kto jest
uprawniony do odbioru pisma zlozonego w placowce pocztowej przez dodanie
sformutowania ,,oraz pelnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego zawierajgcego
umocowanie do odbioru korespondencji”. Ponadto dla przypadku pism doreczanych w inny
sposOb niz przez operatora pocztowego i pozostawionych we wilasciwym urzedzie gminy
proponuje si¢ dodanie art. 139 § 12 k.p.c., wedle ktorego ,,Pismo zlozone w urzedzie
wlasciwej gminy na podstawie § 1 moze zosta¢ odebrane takze przez osobg¢ upowazniong na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego w formie aktu notarialnego zawierajacego

umocowanie do odbioru korespondencji”.

Jak wida¢ z powyzszego projektowana nowelizacja ma nie tylko prowadzaé¢ ma do
ulatwienia odbioru pism procesowych pozostawionych w placowce operatora
pocztowego, ale takze do umozliwienia odbioru pism sadowych pozostawionych we

wlasciwym urzedzie gminy przez osoby inne niz sam adresat.

I11.  Aktualny stan prawny w zakresie odbioru korespondencji pozostawionej

w placowce pocztowej lub w urzedzie wlasciwej gminy

Aktualny stan prawny co do krgegu podmiotow uprawnionych do odbioru korespondencji
sadowej pozostawionej w placéwce operatora pocztowego lub wlasciwym urzedzie gminy

jest wysoce niesatysfakcjonujacy i sprawia wiele problemow w praktyce.

Zgodnie z art. 139 §1! k.p.c., ktory wszedl w Zycie 3 maja 2012 r. pismo ztozone w placowce
pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe moze zostaé
odebrane takze przez osobe upowazniong na podstawie pelnomocnictwa pocztoweg0 do
odbioru przesylek pocztowych, w rozumieniu tej ustawy. Warto przypomnie¢, ze w stanie

prawnym obowigzujacym przed dniem 3 maja 2012 r., nie mozna bylto stronie osobiscie lub
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zastepczo dorgczy¢ korespondencji przestanej poczty, przesytke nalezato ztozy¢ w placowce
pocztowej operatora publicznego, umieszczajac zawiadomienie o tym w drzwiach mieszkania
adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej (art. 139 § 1 k.p.c.). Rozwinigciem tej regulacji
byly przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w
sprawie szczegdtowego trybu dorgczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym (Dz.U.
Nr 190, poz. 1277 ze zm.). W § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia wyraznie zastrzezono osobisty
odbidr przesytki przez adresata, a w przypadku adresata bedacego osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej - przez osobg¢ uprawniong do
reprezentacji przed sadem lub upowaznionego pracownika adresata. Oznaczalo to, ze do
dnia 3 maja 2012 r. odbior korespondencji sadowej z urzedu pocztowego albo z urzedu

wlasciwej gminy przez kogokolwiek innego niz sam adresat byl niedopuszczalny.

Zmiana dokonana z dniem 3 maja 2012 r. stanowita zatem znaczacy krok w ulatwieniu
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci przez strony, ale nie zlikwidowala wszystkich

probleméw w praktyce.

Pelnomocnictwo pocztowe jest instytucja prawa pocztowego uregulowang w art. 38 tej
ustawy. Wedle art. 38 ust. 3 prawa pocztowego pelnomocnictwa pocztowego adresat udziela
w obecnosci pracownika operatora pocztowego w placowce pocztowej tego operatora lub, w
przypadku gdy adresat nie jest w stanie porusza¢ si¢ samodzielnie, w miejscu jego pobytu,
okazujac dokument potwierdzajacy tozsamos$¢. Wedle za$ art. 38 ust. 2 praw pocztowego
pelnomocnictwo pocztowe obejmuje: 1) imi¢ i nazwisko oraz rodzaj, seri¢ i numer
dokumentu ze zdjeciem potwierdzajgcego tozsamos¢ osoby udzielajacej pelnomocnictwa; 2)
zakres pelnomocnictwa; 3) imi¢ i nazwisko oraz rodzaj, seri¢ i numer dokumentu ze zdjeciem

potwierdzajacego tozsamos¢ pelnomocnika.

Jak wynika z powyzszego ustanowienie pelnomocnictwa pocztowego wymaga od
mocodawcy i pelnomocnika pocztowego o0sobistego stawiennictwa w konkretnej
placowce pocztowej wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich tozsamosé¢ i zlozenie
odpowiedniego o$wiadczenia. Pelnomocnictwo takie jest co do zasady bezterminowe 1 moze

by¢ odwotane w kazdym czasie (art. 38 ust. 5 prawa pocztowego).
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Mimo ze czynnos$¢ ta nie jest szczego6lnie skomplikowana, W praktyce na szerszg skale jest
stosowana przez osoby, ktore otrzymujg liczne przesytki pod Scisle okreslonym adresem, jak
kancelarie prawnicze czy siedziby przedsi¢biorcow. Jest ono mniej popularne w przypadku
0s0b fizycznych, ktore przesylki sgdowe otrzymujg sporadycznie lub nie licza sie z
mozliwoscig ich otrzymania (np. strona pozwana). Trzeba tez pami¢tac, ze pelnomocnictwo
pocztowe umozliwia petnomocnikowi odbior nie tylko korespondencji sadowej, ale takze
kazdej innej kierowanej do adresata. Ustanowienie pelnomocnictwa pocztowego ma wigc

szersze znaczenie.

Udzielenie pelnomocnictwa pocztowego jest jednak w niemozliwe, jezeli osoba nie
przebywa w danej miejscowosci lub w kraju. W takim wypadku nawet osoba, ktora ma
wole ustanowienia takiego pelnomocnictwa jest to niewykonalne. W takim wypadku osoba
taka nie ma zadnej mozliwo$ci zapoznania si¢ z kierowang do niej korespondencja sagdowa.
Jest to szczegodlnie problematyczne, gdy dopiero po wyjezdzie z kraju okazuje si¢ ze zachodzi
potrzeba obierania korespondencji w zwigzku z wszczeciem postepowania, a Strona nie
ustanowila pelnomocnika do dorgczen. Nalezy za§ pamigtaé, ze obowigzek ustanowienia
pelnomocnika do doreczen w Polsce dotyczy tylko stron, ktore nie maja miejsca zamieszkania
lub zwykltego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (art. 1135° k.p.c.). Strony, ktére zamieszkuja na obszarze
UE takiego obowigzku nie maja, podobnie jak strony, ktore jedynie na krotki czas wyjechaty
za granicg¢ (np. na kilka tygodni), a takze inni uczestnicy postepowan sadowych jak

swiadkowie czy biegli.

Warto wskaza€, ze pelnomocnictwo pocztowe rozciaga si¢ tylko na obszar dzialania
danej placowki pocztowej i nie obejmuje innych placowek. Jesli zatem adresat posiada
kilka adresow, pod ktorymi moze otrzymywaé korespondencj¢ sadowa (np. miegjsce
zamieszkania, miejsce pracy, miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) konieczne jest

ustanowienie kilku petnomocnictw pocztowych na obszarze roznych placowek pocztowych.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w przypadku pism pozostawionych w urzedzie
wlasciwej gminy. W takim wypadku de lege lata brak jakiejkolwiek mozliwosci odbioru

przesylki przez osobe inng niz sam adresat. Wynika to z faktu, ze pelnomocnictwo pocztowe
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funkcjonuje jedynie na obszarze placowek pocztowych operatora i dotyczy przesytek
dorgczanych za jego posrednictwem. Z tego powodu juz od dtuzszego czasu w doktrynie

postulowano zmiang tego stanu rzeczy.!

Wszystko to sprawia, ze dostrzegana jest w praktyce potrzeba uelastycznienia regut
udzielania pelnomocnictw do odbioru korespondencji sagdowej pozostawionej w placéwce
pocztowej lub w urzedzie wiasciwej gminy. Proponowana zmiana ma zatem pelne

uzasadnienie.

IV.  Ocena projektowanej regulacji

Proponowana inicjatywe nalezy oceni¢ jako niezwykle potrzebna. Wydaje sie, ze po 10 latach
obowigzywania art. 139 §1* k.p.c. konieczne jest zliberalizowanie regulacji i umozliwienie
adresatom korespondencji sadowej ustanowienia pelnomocnika, ktéry bedzie upowazniony do
odebrania korespondencji z placowki operatora pocztowego lub urzedu wlasciwej gminy pod
tymczasowa nicobecno$¢ adresata. Rozwigzanie takie bedzie dla obywateli niezwykle
pomocne, gdyz umozliwi potgczenie udzielenia takiego pelnomocnictwa z innymi
czynnosciami prawnymi dokonywanymi przed notariuszem (np. z petnomocnictwem do
zarzagdu majatkiem lub nieruchomoscig albo pelnomocnictwem do zbycia lub nabycia

nieruchomosci).

Warto pamigta¢, ze aktualnie pelnomocnik ustanowiony na zasadach ogélnych jest
uprawniony do odbioru korespondencji innej niz sagdowa takze w placowce pocztowej
(art. 37 ust. 1 pkt 2 prawa pocztowego). Przyjecie proponowanego projektu sprawi, ze
pelnomocnik taki, jesli tylko udzielone mu pelnomocnictwo przyjmie posta¢ aktu

notarialnego, bedzie mogt odbiera¢ nie tylko przesytki ,,zwykle” ale takze sagdowe.

Forma aktu notarialnego musi by¢ oceniane jako wlasciwa. Jest to dokument, ktory

podobnie jak pelomocnictwo pocztowe stuzy tatwej 1 pewnej weryfikacji tozsamosci

1 K. Markiewicz, A. Torbus, I. Wolwiak, Zafozenia doreczer w postepowaniu cywilnym, PPC 2014, nr 2, s. 303.
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mocodawcy oraz pelnomocnika. Okazanie wypisu takiego aktu na poczcie lub w urzedzie

gminy powinno by¢ zatem wystarczajace do odbioru korespondencji.

Zgodnie z art. 85 prawa o0 notariacie (pr. not.)? przy dokonywaniu czynnoéci notarialnej
notariusz jest obowigzany stwierdzi¢ tozsamo$¢ osob biorgcych udziat w czynnosci, a sposob
stwierdzenia tozsamosci notariusz okresli w akcie. Zgodnie za$ z art. 88 pr. not. podpisy na

aktach notarialnych i poswiadczonych dokumentach sg sktadane w obecnos$ci notariusza.

Sporzadzenie pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego umozliwia takze organom
panstwowym latwy dostep do tego dokumentu. Zgodnie z art. 92a pr. not. Krajowa Rada
Notarialna prowadzi Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow Notarialnych
w systemie teleinformatycznym, w ktorym przechowuje si¢ elektroniczne wypisy 1 wyciagi z
aktow notarialnych sporzadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Krajowa Rada
Notarialna zapewnia notariuszom, sgdom oraz innym organom panstwowym uprawnionym na
podstawie szczegblnych przepisow dostep do Repozytorium oraz bezpieczenstwo
Repozytorium, w szczegdlnosci ochrone danych zgromadzonych w Repozytorium przed

nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem, zmiang lub utrata.

Forma aktu notarialnego sprawia takze, ze tres¢ aktu nie powinna budzi¢ zZadnych
watpliwosci, gdyz to notariusz przygotowuje projekt aktu i dba o jego klarownos¢ i
poprawnos$é.® Nie ma zatem obawy, tak jak w przypadku pelnomocnictwa w zwyklej formie
pisemnej lub nawet z podpisem notarialnie poswiadczonym, ze tre$¢ dokumentu
sporzadzonego przez strong moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu udzielonego umocowania

lub co do tozsamosci osoby, ktorej go udzielono.

Warto tez pamigtaé, ze W wielu wypadkach akt notarialny moze byé¢ sporzadzony przez
polskiego konsula za granica (art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo
konsularne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 823 z p6zn. zm.). Umozliwi to stronom, ktore
przebywaja za granicg 1 nie maja mozliwosci niezwlocznego powrotu do kraju ustanowienie

petnomocnika 1 przekazanie pelnomocnictwa do Polski.

2 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1799).
3 Wedle art. 80 § 1 pr. not. § 1 akty i dokumenty notarialne powinny by¢ sporzadzone przez notariusza w
sposob zrozumiaty i przejrzysty.
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Proponowa¢é nalezaloby jednak rozwazenie potrzeby rozszerzenia omawianej regulacji
takze na pisma pozostawione do odbioru w kancelarii komorniczej, jesli to komornik
jest organem doreczajacym. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3a ust. 3 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 z pdzn. zm.)
»jezeli proba dorgczenia okaze si¢ bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika adresat
zamieszkuje pod podanym adresem, w oddawczej skrzynce pocztowej adresata umieszcza si¢
zawiadomienie o podjetej probie doreczenia wraz z informacja o mozliwosci odbioru pisma w
kancelarii komornika oraz pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie 14 dni od dnia
umieszczenia zawiadomienia. Jezeli pod wskazanym adresem zastano dorostego domownika
adresata, o0 mozliwosci odbioru pisma poucza si¢ dodatkowo tego domownika. W przypadku
bezskutecznego uptywu terminu do odbioru pisma, pismo uwaza si¢ za dorgczone w ostatnim
dniu tego terminu, a komornik zwraca pismo podmiotowi zlecajagcemu doreczenie informujac

go o dokonanych ustaleniach oraz o dacie dorgczenia.

W zwigzku z tym mozna proponowaé, aby wspominany art. 3a ust. 3 ustawy o
komornikach zostal uzupeliony o sformulowanie, ze ,,art. 139 §1? k.p.c. stosuje sie¢

odpowiednio”.

Warto jednak pamieta¢, ze z pelnomocnictwem wykazanym nawet w formie aktu
notarialnego moga si¢ wigza¢ tez okreslone ryzyka, ktore sa ograniczone w przypadku

petnomocnictwa pocztowego.

Pierwszym 1 najpowazniejszym jest fakt, ze pracownik placowki pocztowej albo urzedu
gminy nie ma zadnych informacji na temat ewentualnego odwotania pelnomocnictwa. W
przypadku petlnomocnictwa pocztowego fakt ten jest odnotowywany w dokumentacji
placowki pocztowej co powinno wyeliminowaé jakieckolwiek watpliwosci w  tym
przedmiocie. Pewnosci takiej nie bedzie w przypadku przedstawienia aktu notarialnego. Po
drugie pelnomocnictwo pocztowe jest dokumentem, ktory pozostaje na poczcie i w razie
watpliwos$ci mozna bez zadnych watpliwosci ustali¢ jego tres¢. W przypadku pelnomocnictwa
notarialnego dokument ten bedzie jedynie okazywany pracownikowi placoéwki pocztowej lub

wlasciwego urzedu gminy.
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Zastrzezenia te nie powinny jednak prowadzi¢ do negatywnej oceny proponowanych
zmian. Co do pierwszej kwestii to sam mocodawca biorgc pod uwage stopien zaufania do
petnomocnika moze zdecydowaé, czy woli udzieli¢ pelnomocnictwo pocztowe (ktdre wciaz
pozostaje W Kk.p.c.), czy tez pelnomocnictwo notarialne. Powinien tez zadba¢, w razie
odwotania pelnomocnictwa, 0 powiadomienie o tym pelnomocnika, a w razie potrzeby takze
sad. Co do drugiej kwestii nalezy postulowaé, aby pracownik poczty lub wlasciwego
urzedu gminy odbierajac podpis od pelmomocnika przy odbiorze korespondencji
wpisywal takze dane aktu notarialnego, ktéry mu okazano. Wymaganie to powinno
znalez¢ sie w aktach wykonawczych do prawa pocztowego, ktore i tak w zwigzku z

przyjeciem opiniowanego projektu wymagalyby zmiany.

V. Konkluzja

W $wietle powyzszych uwag nalezy przedmiotowy projekt ustawy oceni¢ pozytywnie i
proponowaé dalsze jego procedowanie w ramach procesu legislacyjnego. Przyjecie
proponowanego rozwigzania z pewnoscig przyczyni si¢ do polepszenia sytuacji procesowej
wielu osob, ktore w obecnym stanie prawnym nie miaty mozliwos$ci zapoznania si¢ z trescia
przestanej do nich korespondencji sadowej mimo uznania jej za dorgczong w Swietle prawa.
Wptynie to pozytywnie na podwyzszenie gwarancji procesowych praw stron i innych
uczestnikow postgpowan cywilnych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ewentualne ryzyka
zwigzane z wprowadzong regulacja nie sa duze i z pewnoS$cig stosunkowo proste do
ograniczenia lub wyeliminowania. Z pewnos$ciag jednak spodziewane korzysci dla

spoleczenstwa przewazajg nad mozliwymi zagrozeniami.

Nalezy przy tym dla kompleksowego rozwigzania tego zagadnienia postulowaé rozszerzenie
proponowanego rozwigzania takze na dorgczenie dokonywane przez komornika w sytuacji,

gdy pismo zostanie ztozone w kancelarii komornicze;.

Opracowat Dr hab. Piotr Rylski, prof. UW

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Warszawski



