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Wroctaw, dnia 9 stycznia 2023 r.

Uwagi i propozycje zmian
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
do uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

I. Uwagi ogoélne.

Analizowana ustawa zostata zaproponowana przez Rade Ministrow i uchwalona przez Sejm
RP podczas posiedzenia w dniu 14 grudnia 2022 r. z poprawkami. Catoksztatt ustawy
wskazuje na probe zawezZenia przez ustawodawce zaré6wno kregu podmiotéw uprawnionych
jak i zakresu uprawnien objetych opiniowang ustawa. Przyzna¢ nalezy, Zze w zasadniczej
czesci, zakres proponowanych zmian jest zar6wno zgodny z regulacjami unijnymi w zakresie
ochrony czasowej, jak tez uzasadniony z perspektywy funkcjonalnej i systemowej. Pomimo
tego nalezy zwrdci¢ uwage na kilka elementéw, ktore zdajg sie wymagal poprawy
lub co najmniej doprecyzowania. Przy opiniowaniu przedmiotowej ustawy nalezy zwrocic
uwage na kluczowa kwestie, na ktérg sktadaja sie poszczeg6lne zmiany proponowane
przez ustawodawce, a ktéra moze nie wynika¢ z indywidualnej analizy poszczegélnych
przepisow. Chodzi o przedtuzenie termindéw waznosci tytutéw pobytowych zbiorczo do dnia
24 sierpnia 2023 r, uchylenie niektérych przepiséw w ustawie zdnia 2 marca 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (art. 17
uchwalonej ustawy) oraz dalsze zawieszenie termindéw rozpatrywania spraw pobytowych
przez Wojewodow (art. 1 pkt 30) uchwalonej ustawy). Te wszystkie zmiany tacznie moga
prowadzi¢ do znacznej kumulacji wnioskow o pobyt czasowy w okresie bezposrednio
poprzedzajacym dzien 24 sierpnia 2023 r, co z kolei bedzie wigzato sie ze znacznym
obcigzeniem Wojewodow w tym zakresie i moze prowadzi¢ do jeszcze wiekszych
przewlektosci w rozpatrywaniu tych spraw. Ponadto zwrdéci¢ nalezy uwage na uchylenie art.
38 ustawy zmienianej i na to, Ze przyjete rozwigzania zastepcze nie majg charakteru
réwnowaznego, zawezajagc bardzo mocno zakres podmiotéw, ktore beda mogly zlozyc

wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.
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II. Propozycje zmian i uwagi do poszczegolnych zapisow ustawy.

1. Propozycja zmiany art. 1. pkt 1) lit. a).

Proponowane brzmienie:

w ust. 3 w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
,ktérzy uzyskali dokument pobytowy lub réwnowazny wydany przez inne panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1 Dyrektywy Rady 2001/55/WE
z dnia 20lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlennicow oraz S$rodkéw wspierajacych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0s0b wraz z jego nastepstwami”

Uzasadnienie:

W art. 1 pkt 1) lit. a) zmienianej ustawy przewidziano dodatkowa przestanke negatywna,
uniemozliwiajgca nabycie uprawnien okreslonych w art. 2 ust. 1 zmienianej ustawy. Zgodnie
Z jej treScig uprawnien z art. 2 ust. 1 zmienianej ustawy nabywac nie beda obywatele Ukrainy
ktorzy ,korzystajg z ochrony czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przyznanej z powodu dziatan wojennych prowadzonych
na terytorium Ukrainy”. Nalezy w tym kontekscie podkres$li¢, Ze ochrona czasowa jest
instytucja obejmujaca z mocy prawa okreSlone kategorie oséb wymienione w Decyzji
Wykonawczej Rady z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naplywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony. W zwigzku z tym proponowana zmiana moze rodzi¢
watpliwo$ci interpretacyjne odnos$nie zakresu podmiotowego tej ustawy. W najbardziej
szerokim rozumieniu tego zapisu, za osoby ,korzystajace z ochrony czasowej” bedzie mozna
uzna¢ osoby ktdére opuscilty Ukraine po 24 lutego 2022 r. lub pdzniej przez jakiekolwiek
panstwo cztonkowskie UE, w ktérym, w wyniku wjazdu nabyty uprawnienia wynikajace z
ochrony czasowej przyznawane z mocy prawa. Wydaje sie, zgodnie z uzasadnieniem projektu,
ze intencjg ustawodawcy byto objecie tg regulacja wezszej kategorii podmiotow, albowiem
jego autor wprost powotuje sie na prawo wyboru panstwa cztonkowskiego w ktorym dana
osoba bedzie korzysta¢ z ochrony czasowej. Takie rozumienie byloby zgodne takze

z dotychczasowym brzmieniem zmienianej ustawy, z ktorej przeciez wykreslono stowo
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,bezposrednio” uprzednio znajdujgce sie w art. 1 ust. 1. Z drugiej strony, w art. 1 pkt 3) lit. b)

analizowanej ustawy, ustawodawca wprowadza obowigzek wskazywania dodatkowych
informacji we wnioskach o PESEL ze statusem UKR. T3 informacja jest data i miejsce
przekroczenia zewnetrznej granicy UE, co zdaje sie sugerowac, Ze tam ustawodawca bedzie
dopatrywat sie Zrédta ochrony czasowej w innych panstwach UE. W zwigzku z tym, w celu
unikniecia niejasnos$ci warto doprecyzowac cezure stanowigcg o tym, kiedy ustawodawca
uznaje, ze dany podmiot ,korzysta” z ochrony czasowej na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Wydaje sie, ze najlepszym wyznacznikiem dla objecia takg ochrong jest
wydanie dokumentu pobytowego lub réwnowaznego o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20lipca 2001r wsprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz  Srodkéw wspierajacych  réwnowage wysitkow miedzy Panstwami

Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.

2. Propozycja zmiany art. 1 pkt 7) lit. c).

proponowane brzmienie:

dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»Uzyskanie przez obywatela Ukrainy dokumentu pobytowego lub réwnowaznego wydanego
przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20lipca 2001r wsprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz  Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, pozbawia go
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.”

uzasadnienie:

Proponowana zmiana uzasadniona jest argumentami opisanymi w pkt. 1. niniejszej opinii. Tak
samo jak w przypadku art. 1 pkt 7) lit. ¢), konieczne jest doprecyzowanie zwrotu ,korzysta
z ochrony czasowej”, w sytuacji gdy ta jest przyznawana z mocy prawa po wijezdzie
na terytorium panstwa cztonkowskiego UE. W przeciwnym wypadku literalna interpretacja
tego zapisu moglaby prowadzi¢ do niezgodnego z intencjg projektodawcy wniosku, o tym, ze
osoba, ktora tylko i wytacznie wjechata do innego panstwa cztonkowskiego w dniu 24 lutego

2022 1. lub pézniej i zostata w zwigzku z tym objeta ochrong czasowg, korzysta z niej takze
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w tym panstwie. Ponadto nalezy zwrodci¢ uwage na to, ze ze wzgledu na olbrzymia ilo$¢

obywateli Ukrainy przemieszczajacych sie wcigz po terytorium Unii Europejskiej, rejestry
prowadzone przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, moga nie odzwierciedla¢ aktualnej
sytuacji pobytowej poszczeg6lnych oso6b, przez co weryfikacja za pomocg waznych
dokumentéw pobytowych wydaje sie najpewniejszym Zrodiem informacji o posiadanych

uprawnieniach.

3. Propozycja zmiany art. 1 pkt. 12) lit. b)

propozycja zmiany:

We wprowadzanych art. 17a oraz 17b ustawy zmienianej, po stowach ,z géry” proponujemy
dodanie ,za kazdy miesigc kalendarzowy”

uzasadnienie:

Pomoc o Kktérej mowa we wprowadzanym art. 17b nie jest w zaden sposéb obecnie
ograniczona czasowo ani w samym przepisie ani w dotychczasowym brzmieniu art. 12 ustawy
zmienianej. To powoduje zasadnicza trudno$¢ w ustaleniu za jaki okres z géry obywatel
Ukrainy miatby optaci¢ kwote obejmujgca partycypacje w Swiadczonej pomocy. Ponadto
zwroci¢ nalezy uwage, ze ze wzgledu na obecng sytuacjg osdb uciekajgcych przed konfliktem
na terytorium Ukrainy wysoce nierealne wydaje sie, aby byly one w stanie z wtasnych
$srodkow pokrywaé z géry kwoty partycypacji za okresy przewyzszajagce miesigc. Dla
przyktadu mozna wskazaé, ze pokrycie z goéry kosztoéw partycypacji o ktéorych mowa we
wprowadzanym art. 17a, wynosi¢ bedzie 2400 zt (60 dni x 40 z1). W przypadku o ktérym
mowa w art. 17b niemozliwe jest wyliczenie kwoty tej partycypacji, albowiem okres
$wiadczenia pomocy przez wojewode nie jest zamkniety temporalnie. W zwigzku z tym
zasadnym jest podzielenie tej ptatnosci na okresy miesieczne, odpowiadajace poszczegélnym
miesigcom kalendarzowym. Umozliwi to samym beneficjentom korzystanie ze zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia, a takze pozwoli organom na przyjecie jasnej metodologii

obliczenia kwoty, jaka z gory powinni pokry¢ obywatele Ukrainy w zwigzku z ta pomoca.

4. Uwaga do art. 1 pkt 17)

Proponowana zmiana ustawy moze narusza¢ zasade ochrony praw stusznie nabytych
4
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oraz zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa,

w zakresie w jakim uchyla art. 38 i 39 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zgodnie z art. 38 tej ustawy mozliwe byto
udzielenie obywatelom Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 3 lat, przy zachowaniu
minimum formalno$ci zwigzanych z oceng wniosku. Na podstawie art. 39 zezwolenie to
wigzato sie z otwartym dostepem do rynku pracy. Kluczowym warunkiem ubiegania sie o to
zezwolenie byt jednak uptyw 9 miesiecy od daty przyjazdu obywatela Ukrainy do Polski. To
oznacza, ze do dnia 9 stycznia 2023 r. prawo do skiadania przedmiotowych wnioskéw
uzyskaty osoby ktére przyjechaty do Polski w okresie od 24 lutego 2022 r. do 8 kwietnia 2022
r. Proponowana zmiana pozbawia te osoby nabytego przez nie prawa, a omawiane w dalszej
czesci opinii, rozwigzania zastepcze bardzo ograniczaja krag podmiotéw faktycznie mogacych
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce. W zwigzku z powyZszym konieczne jest
albo wykreslenie z art. 1 pkt 17) stéw ,art. 38 i art. 39” albo dostosowanie rozwigzan
zastepczych w taki sposéb aby proponowana regulacja nie naruszata zasady ochrony praw

stusznie nabytych.

5. Uwaga do art. 1 pkt 20) lit. b)
Proponowana przez ustawodawce zmiana opiera sie na zamianie stéw ,0 18 miesiecy” na
stowa , do dnia 24 sierpnia 2023 r.” w art. 42 ust. 6-8 ustawy zmienianej. Powyzsza zmiana jest
catkowicie zrozumiata w kontekscie wyrazonej w uzasadnieniu do projektu ustawy intencji
ujednolicenia terminéw uprawnien pobytowych obywateli Ukrainy, jednakze w przypadku art.
42 ust. 8 dotyczacego przedtuzenia waznos$ci m. in. kart pobytu i dokumentéw ,zgoda
na pobyt tolerowany”, moze mie¢ charakter naruszajgcej konstytucyjng zasade ochrony praw
stusznie nabytych. Przepis w swoim dotychczasowym brzmieniu przedtuzat okres wazno$ci
wyzZej wymienionych dokumentéw o 18 miesiecy. Takie brzmienie jednoznacznie wskazywato,
ze do koncowego okresu waznos$ci tych dokumentéw nalezato doda¢ 18 miesiecy. Biorac
pod uwage to, ze karty pobytu sg wydawane na okres od 3 miesiecy do 3 lat, przedtuzenie
wprowadzone dotychczasowym brzmieniem ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w wielu przypadkach
przedtuzyto waznos¢ tych dokumentow na okres o wiele dtuzszy niz do 24 sierpnia 2023 r.
Tym samym, w przypadku tych osob, pod pretekstem ujednolicenia terminéw tytutow

pobytowych, faktycznie dokonuje sie znacznego skrdécenia terminéw waznos$ci kart pobytu
5
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i zgdd na pobyt tolerowany, co zdaje sie narusza¢ zasade ochrony praw stusznie nabytych.

Z uzasadnienia przedmiotowej zmiany w tym zakresie nie wynika bowiem zaden istotny
interes spoteczny ani gospodarczy. Ponadto wypada zwrdci¢ uwage, Ze proponowana
regulacia w obecnym ksztatcie, poprzez ujednolicenie termindéw wazno$ci tytutow
pobytowych, moze spowodowa¢ skumulowanie wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy wtasnie w okresie bezposrednio poprzedzajacym dzien 24 sierpnia 2023 r., co z kolei
doprowadzi do jeszcze wiekszego obcigzenia Wojewodoéw w tym okresie, co w konsekwencji
przetozy sie niewatpliwe na jeszcze dtuzsze terminy zalatwiania spraw administracyjnych
z tego zakresu. W Swietle powyzszego wprowadzanie zmiany art. 42 ust. 8 ustawy zmienianej,
moze nie tylko narusza¢ zasade ochrony praw stusznie nabytych, ale takze by¢ niecelowe

z perspektywy efektywnosci funkcjonowania administracji publiczne;j.

6. Propozycja zmiany art. 1 pkt 20) lit. d)

proponowana zmiana:

ust. 13 otrzymuje brzmienie:
»,13. Do obywatela Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie

za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, i ktéry posiada status UKR, nie stosuje sie art. 99 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie, w jakim przepis ten
odwotuje sie do udzielenia ochrony czasowej.”

uzasadnienie:

Catkowicie nieuzasadnionym wydaje sie przedmiotowe zawezZenie przez ustawodawce
wylaczenia spod zastosowania art. 99 ust. 1 pkt 4) ustawy o cudzoziemcach wyltgcznie
do os6b ubiegajacych sie o zezwolenia na pobyt czasowy i prace, o ktérym mowa w art. 114
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, o ktérym mowa w art.
127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1 lub 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Powyzsze prowadzi do pominiecia szeregu
kategorii oséb, ktére zostaly objete ochrong czasowg, a ktére moga deklarowac inny cel
pobytu w Polsce niZz wylacznie wykonywanie pracy lub dziatalno$ci gospodarcze;.
W szczegdblnosci nalezy zwrdci¢ uwage na osoby, ktére moga chcie¢ ubiegac sie o zezwolenia

na pobyt czasowy w celu zamieszkiwania z cztonkiem rodziny (np. rodzic ktéry w ramach
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gospodarstwa domowego zajmuje sie dzieé¢mi, podczas gdy drugi z rodzicow zarabia)

albo w celu studiowania. Te osoby nie zostaty wymienione w uchwalonej ustawie, pomimo
tego ze stanowig znaczny odsetek os6b dotknietych wojng na terytorium Ukrainy oraz moga
by¢ cztonkami rodzin oséb, ktore chca pozosta¢ w Polsce w celach zarobkowych. Regulacja
w obecnej sytuacji bedzie prowadzila do nieuzasadnionego rozdzielania rodzin oséb
przybytych do Polski, prowadzac do sytuacji, w ktorej zarabiajacy matzonek bedzie madgt
ubiegac sie o dalszy pobyt w Polsce, podczas gdy drugi matzonek i ich dzieci bedg musiaty
opusci¢ Polske wobec braku mozliwosci legalizacji pobytu ze wzgledu na brzmienie art. 99
ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach. Podkre$lenia wymaga to, ze takie zawezZenie moze takze
narusza¢ zasade zaufania do panstwa oraz zasade ochrony praw stusznie nabytych.
Analizowana zmiana jest bowiem rozwigzaniem substytucyjnym wobec uchylanego
przez ustawodawce art. 38 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktory przewidywat udzielanie wszystkim osobom ktére
nabyty uprawnienia z art. 2 ust. 1 tej ustawy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 3 lat,
na uproszczonych zasadach, niezaleznie od deklarowanego celu pobytu. Podkresli¢ nalezy, ze
nawet w przypadku poszerzenia zakresu osob objetych wytaczeniem zastosowania art. 99 ust.
1 pkt. 4) ustawy o cudzoziemcach, interes gospodarczy i fiskalny panstwa bedzie
zabezpieczony, albowiem osoby ktdre ubiegaja sie o zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu
na che¢ pobytu z rodzing albo studia, zobowigzane s3 wykazaé, Ze posiadaja Srodki

na utrzymanie sie w Polsce oraz ubezpieczenie zdrowotne.

7. Uwaga do art. 1 pkt 30)
Proponowany przepis przewiduje przedtuzenie okresu, w jakim zawieszone beda terminy
rozpatrywania spraw wymienionych w art. 100c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Chodzi w szczegdlnoSci
osprawy w zakresie udzielania zezwolen na pobyt czasowy, staly i rezydenta
dtugoterminowego UE. Zwracamy uwage na to, ze dalsze przedtuzenie tego okresu
zawieszenia w praktyce oznacza, Ze przez okres pottora roku, liczac od dnia 24.02.2022 r,
strony sa pozbawione jakichkolwiek narzedzi wplywania na terminowo$¢ rozpatrywanej
przez organ sprawy, a organ nie ma obowigzku w tym okresie rozpoznania przedmiotowego
wniosku (ktéry normalnie powinien zosta¢ rozpoznany w terminie maksymalnie 2 miesiecy).

Obecnie przyjmowana regulacja rodzi powazne watpliwosci co do jej zgodnosci
7



KRAJOWA 1ZBA /] @j LAT
g’ RADCOW PRAWNYCH i |

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawa, albowiem w zasadzie pozwala

organowi nie podejmowa¢ zadnych czynno$ci w sprawie przez okres 1,5 roku, a strone
pozbawia jakichkolwiek narzedzi wplywu na te sytuacje czy tez prawa do odszkodowania. Po
drugie wskaza¢ nalezy, ze takze w tym wypadku termin zawieszenia rozpatrywania tych
spraw konczy sie w dniu 24 sierpnia 2023 r, co moze przyczyni¢ sie do, jak wskazuje sam
autor nowelizacji, rekordowej iloSci wnioskéw, ktore zobowigzany bedzie rozpatrzy¢ organ.
Jedynie na marginesie wypada wskaza¢, ze tak dtugi okres zawieszenia biegu terminéw nie
jest uzasadniony postanowieniami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, albowiem nie liczac pomocy materialne;j
$Swiadczonej przez Wojewodow, cato$¢ procesu legalizacji pobytu i pomocy na rzeczy

obywateli Ukrainy odbywa sie poza kognicja tych organdéw.

8. Propozycja zmiany art. 23.

proponowane brzmienie:

»,Obywatel Ukrainy, ktory w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy posiada wazny dokument
pobytowy lub réwnowazny wydany przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencoéw oraz Srodkéw wspierajacych rownowage wysitkdw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami,
z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy traci uprawnienie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1”
uzasadnienie:

Wyzej wskazany przepis wymaga doprecyzowania kregu podmiotowego oséb pozbawianych
uprawnienia z art. 2 ust. 1 niniejszej ustawy. Proponowane przez Sejm RP brzmienie, moze
sugerowac, ze kazdy kto w przeszioSci korzystat z ochrony czasowej na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze zosta¢ pozbawiony uprawnien z art. 2 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Takie brzmienie rodzi¢ moze dwie zasadnicze niejasnoSci: po pierwsze, czy osoba
ktéra uprzednio korzystala z ochrony czasowej na terytorium innego panstwa UE,

lecz zrzekata sie tych uprawnien i przyjechata do Polski, bedzie pozbawiona uprawnienia

8
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z art. 2 ust. 1?7 Po drugie, co oznacza ,korzystanie z ochrony czasowej” w rozumieniu niniejszej
ustawy? Odno$nie drugiego z tych pytan odsytamy do uwag zawartych w pkt. 1 i 2 niniejszej
opinii. Co do pierwszego z nich wypada wskaza¢, Ze dotychczasowe brzmienie ,przed dniem
wejsScia w zZycie ustawy korzystat z ochrony czasowej”, zdaje sie sugerowa¢ odpowiedz
twierdzacg na to pytanie, co bytoby niezgodne z deklarowanym w uzasadnieniu projektu
zamiarem autora, aby nie pozostawi¢ bez ochrony oséb uciekajacych przed wojna. W Swietle
powyZzszego najlepszym rozwigzaniem wydaje sie mozliwe S$ciste doprecyzowanie obu
podniesionych kwestii, w taki sposéb aby unikng¢ watpliwo$ci na etapie stosowania tej
ustawy. Wobec powyzszego proponujemy przyjecie jasnej cezury odnosnie tego kiedy dana
osoba korzysta z ochrony czasowej. DoSwiadczenie polskie i zagraniczne wskazuje, zZe
kluczowym momentem jest wydanie dokumentu pobytowego o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
wspomnianej dyrektywy. Po drugie wydaje sie, ze zamiar ustawodawcy bylby lepiej
realizowany, jezeli kryterium odebrania uprawnien z art. 2 ust. 1 ustawy byloby posiadanie
innych uprawnien przez obywatela Ukrainy w dniu wejs$cia w Zycie ustawy, a nie przesztosci.
Takie brzmienie zabezpieczy m. in. osoby ktore w przesztosci korzystaty z ochrony czasowej w

np. Czechach albo Niemczech, po czym dotaczyty do rodziny w Polsce.

9. Propozycja zmiany art. 24.

proponowanie brzmienie:

»,Do wnioskdéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 38 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ztoZonych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 7 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym”
uzasadnienie:

Proponowana przez ustawodawce zmiana, polegajaca na pozostawieniu bez rozpoznania
wnioskdw zlozonych przez obywateli Ukrainy na podstawie obowigzujacych przepisow
i w okre$lonym w nich terminie, zaktadajgca pozostawienie tych wnioskow bez rozpoznania,
narusza zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa
iochrony praw stusznie nabytych. Podkresli¢ nalezy, Ze omawiane powyzej rozwigzania

zastepcze przewidziane przez ustawodawce, w postaci wytaczenia zastosowania art. 99 ust. 1
9



KRAJOWA 1ZBA /] @j LAT
g’ RADCOW PRAWNYCH i |

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
pkt 4) ustawy o cudzoziemcach chronig wytacznie cudzoziemcéw Kktérzy ztozg wnioski

o pobyt czasowy w celu wykonywania pracy lub dziatalno$ci gospodarczej. Takie rozwigzanie
pozostawia catkowicie bez ochrony osoby ktore nie spetniaja przedmiotowego celu pobytu,
albowiem ze wzgledu na brzmienie art. 99 ust. 1 pkt 4) nie moga one na zasadach og6lnych
ztozy¢ wnioskéw o pobyt czasowy chociazby w celu potaczenia z rodzing lub studidw.
Jednoczesnie te osoby ktdre przyjechaty do Polski w okresie od 24 lutego do 8 kwietnia 2022
r. nabyty juz prawo do ztozenia wnioskéw na zasadach okreslonych w uchylanych przepisach

art. 38 zmienianej ustawy.

10. Propozycje zmiany art. 34

propozycja dodania nowego przepisu oznaczonego jako art. 34 pkt 6), o tresci:

sart. 20 pkt 4) ktéry wchodzi w Zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z moca
od dnia 1 stycznia 2023 r.;”

uzasadnienie:

Opisany przepis wprowadzajgcy dotyczy wejScia w Zycie zmian w ustawie o szczegdlnych
regulacjach w zakresie transportu igospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, a konkretnie przedtuzenia waznoSci ukrainskich praw jazdy
oraz wymogu okazywania przez obywateli Ukrainy waznego dowodu rejestracyjnego.
Przedtuzenia te w nowelizacji zostaly przewidziane do dnia 31 grudnia 2023 r. (zmiana z daty
31 grudnia 2022 r.) Jezeli jednak przepisy te wejdg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia ustawy, spowoduje to luke prawng w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do czasu jej
opublikowania. W tym krotkim okresie, brak bedzie podstawy materialnoprawnej,
upowazniajacej niektorych kierowcéw postugujacych sie ukrainskimi prawami jazdy
do kierowania pojazdéw mechanicznych, albowiem dokumenty te w tym okresie nie beda
uznawane przez polskie organy. Wydaje sie to raczej niedopatrzeniem ze strony
projektodawcy, ktéry spodziewat sie prawdopodobnie, Ze analizowana ustawa zostanie
uchwalona i ogtoszona do konca 2022 r. Analogiczne rozwigzanie ustawodawca zastosowat w
art. 34 pkt. 1 lit e) w stosunku do dokumentéw pobytowych, w zwigzku z czym takze tutaj

wydaje sie ono wskazane.

Opracowat przez r. pr. Filipa Rakoczy-Nazimek
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