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Wroctaw, dnia 12 pazdziernika 2022 r.

Opinia
Osrodka, Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie projektu ustawy o rekompensatach dla osdb, ktore poniosty krzywde

z przyczyn narodowosciowych, religijnych lub rasowych w latach 1945-1946

L. Przedmiot i zakres opinii

1. Przedmiotem opinii jest projekt ustawy o rekompensatach dla os6b, ktére poniosty
krzywde z przyczyn narodowos$ciowych, religijnych lub rasowych w latach 1945-1946
(projekt z dnia 12.05.2022 r.) - dalej jako: Projekt ustawy.

2. Projektowana regulacja sktada sie z trzech artykutéw. Pierwszy z nich dotyczy roszczenia
o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie przystugujacego wobec Skarbu Panstwa osobie,
ktéra w 1945-1946 poniosta uszczerbek na zdrowiu w wyniku przestepstwa na tle
narodowoSciowym, religijnym lub rasowym potwierdzonego prawomocnie
zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 1 ust. 1 Projektu ustawy) oraz roszczenia
o zadoS$¢uczynienie przystugujacego wobec Skarbu Panstwa matzonkowi, zstepnemu,
wstepnemu i rodzenstwu osoby, ktéra w latach 1945-1946 poniosta Smier¢ w wyniku
przestepstwa popetnionego na tle narodowoS$ciowym, religijnym lub rasowym
potwierdzonego prawomocnie zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 1 ust. 2 Projektu ustawy).
Artykut drugi projektowanej ustawy dotyczy okreS$lenia sagdu wtasciwego rzeczowo
do wystapienia z zZagdaniem okreSlonym w art. 1 Projektu ustawy oraz zagadnienia optat
i kosztow sadowych w tych sprawach. Artykut trzeci projektowanej ustawy okresla

termin jej wejScia w zycie.
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3. W uzasadnieniu Projektu ustawy jego autorzy wskazali, ze ,przedmiotowy projekt
ustawy dotyczy obywateli polskich, ktérzy ucierpieli w wyniku dziatan oddziatow
zbrojnego podziemia po wkroczeniu w 1944 roku na terytorium Polski w obecnych
granicach armii bytego ZSRR” (s. 1 uzasadnienia projektu). W dalszej cze$ci uzasadnienia
Projektu ustawy wskazano, ze Panstwo Polskie zalicza wskazane oddziaty partyzanckie
do wojska polskiego, uznaje je za swoich Zotnierzy i ponosi takze odpowiedzialnos$¢ ,za te
ich marginalne dziatania i ich skutki, w szczeg6lnos$ci te powodujace $mier¢ lub kalectwo
innych osob, takze obywateli polskich”. Autorzy uzasadnienia projektu powotali sie
na zasade prawa naturalnego, zgodnie z ktérg ,szkode nalezy naprawic¢”. Wskazali takze,
ze konieczno$¢ naprawienia szkéd wynika réwniez z faktu przyznawania odszkodowan
i zado$Cuczynienia ,rodzinom zZoinierzy zbrojnego podziemia, ktérzy wyrzadzali
krzywdy polskim obywatelom z powodu ich przynaleznosci do mniejszosci religijnych
lub narodowych”, co przez rodziny os6b poszkodowanych jest postrzegane jako bolesna
niesprawiedliwo$¢. Nastepnie w uzasadnieniu projektu oceniono, Ze istniejacy stan
prawny nie daje sie pogodzi¢ z konstytucyjng zasada sprawiedliwo$ci spotecznej
i wymaga naprawienia (s. 1 uzasadnienia projektu). Autorzy uzasadnienia Projektu
ustawy wskazali, Ze nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie liczby oséb, ktére obejmie
proponowana regulacja. Rownocze$nie na podstawie zakonczonych S$ledztw,
przeprowadzonych przez prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, autorzy uzasadnienia Projektu ustawy
oszacowano, ze liczba mozliwych wnioskéw nie przekroczy 100, a nastepnie przyjeto, ze
szacowane zadoS$cuczynienie lub odszkodowanie wyniesie okoto 50 tys. zt, odwotujac sie
do sum przyznawanych przez sady rodzinom zotnierzy podziemia, wskazujac tym
samym, ze skutki finansowe dla budzetu panstwa nie przekrocza 5 miln zt (s. 2
uzasadnienia projektu). PowyzZsze uzasadnienie zostato odniesione do roszczen zar6wno
bezposrednio poszkodowanych, jak i cztonkéw ich rodzin okreslonych w art. 1 ust. 2
Projektu ustawy. Za najwazniejsze skutki spoteczne, jakie ma wywota¢ wejscie w zycie
projektowanej ustawy, uznano ,usuniecie stanu bezprawno$ci, wzrost poczucia
sprawiedliwosci spotecznej i utrwalenie opinii o Rzeczypospolitej jako demokratycznym

panstwie prawa” (s. 2 uzasadnienia projektu).
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4. Zatozeniem niniejszej Opinii jest dokonanie oceny, czy proponowane rozwigzania
zapewniajg realizacje celu zatozonego przez projektodawcéw, a ponadto czy sg one

poprawne merytorycznie i spdjne systemowo.

IL. Tytul projektowanej ustawy

1. Niewatpliwie intencje autoré6w Projektu ustawy nalezy uznaé¢ za stuszne, jednak
odno$nie samego tekstu projektu mozna mie¢ zastrzezenia natury merytorycznej.

2. Pierwsze z nich nalezy wysung¢ w stosunku do tytutu projektowanej ustawy, ktory
brzmi ,ustawa o rekompensatach dla oséb, ktére poniosty krzywde z przyczyn
narodowosciowych, religijnych lub rasowych w latach 1945-1946".

3. OkreS$lenie ,krzywda”, wystepujace w obowigzujacym porzadku prawnym (np. w art.
445§ 1, art. 446 § 4, art. 4467 i art. 448 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm. - dalej jako: k.c.), jest rozumiane w doktrynie
prawa cywilnego jako ,skutek naruszenia sfery niemajatkowej poszkodowanego, w tym
zwlaszcza jego dobr osobistych”l, badZ jako ,uszczerbek niemajatkowy wynikty
z naruszenia dobr osobistych uprawnionego, nieznajdujgcy wyrazu w jego sytuacji
majatkowej”? (przy czym niekiedy za krzywde uwaza sie samo naruszenie doébr
osobistych?3). Za pojecie o charakterze nadrzednym (zakresowo najszerszym) uznaje sie
szkode, obejmujaca szkode majatkowg i szkode niemajgtkowg (krzywde)4
W konsekwencji pojecie odszkodowanie, jako nadrzedne, obejmuje odszkodowanie
za szkode majatkowa i zado$¢uczynienie za krzywde>. Rozrdznienie to dostrzegaja
autorzy Projektu ustawy, formutujagc odpowiednie regulacje dotyczace odszkodowania
lub zado$¢uczynienia (art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 Projektu ustawy) i zado$€uczynienia (art.

1 ust. 2 Projektu ustawy). Tymczasem w tytule projektowanej ustawy, nieadekwatnie

1A, Smieja, w: red. A. Olejniczak, System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan - cze$¢ og6lna, Warszawa 2018,
s.755.

Z M. Kalinski, w: red. A. Olejniczak, System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan - cze$¢ ogdlna, Warszawa
2018, s.93 i n. oraz podana tam literatura.

3 R. Strugata, w: red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2021, s. 1021.

4 Np. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2016, s. 92; M. Kaliniski, op. cit,, s. 93; A.
Smieja, op. cit., s. 755 i n.

5 Tak np. Z. Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 92.
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do jej tresci, wskazano, ze dotyczy ona - jak mozna sadzi¢ wytacznie - rekompensaty
dla oséb, ktére poniosty krzywde. Rekompensata tg jest, jak wskazano wyzej,
zado$Cuczynienie. Zatem tytut projektowanej ustawy pod tym wzgledem zostat
sformutowany zbyt wasko w stosunku do jej tresci.

4. Kolejne zastrzezenie dotyczace tytutu projektowanej ustawy polega na tym, ze zostat on
sformutowany nieadekwatnie do tresci projektowanej regulacji w kontekscie roszczenia
o zado$c¢uczynienie za krzywde doznang przez osobe, ktéra w latach 1945-1946 poniosta
uszczerbek na zdrowiu w wyniku przestepstwa popetnionego na tle narodowos$ciowym,
religiinym lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie zakonczonym S$ledztwem
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (art. 1 ust. 1 Projektu ustawy) i w konteks$cie roszczenia o zado$¢uczynienie
za krzywde doznang przez matzonka, zstepnego, wstepnego i rodzenstwo osoby, ktéra
w latach 1945-1946 poniosta $mier¢ w wyniku przestepstwa popeinionego na tle
narodowos$ciowym, religiinym lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie
zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 1 ust. 2 Projektu ustawy). Z art. 1 ust. 1 Projektu
ustawy nie wynikajg bowiem granice czasowe doznania krzywdy przez osobe, ktéra w
latach 1945-1946 poniosta uszczerbek na zdrowiu w wyniku opisanego wyzej
przestepstwa. Jak juz wskazano, w doktrynie prawa cywilnego zdecydowanie dominuje
stanowisko, zgodnie z ktéorym za krzywde uznawane jest nie samo naruszenie dobra
osobistego, lecz jego skutki w postaci negatywnych odczuc¢ fizycznych lub psychicznyché.
W razie poniesienia uszczerbku na zdrowiu w latach 1945-1946 w wyniku opisanego
wyzej przestepstwa, skutki w postaci negatywnych odczuc fizycznych lub psychicznych
mogg natomiast wystepowac przez okres wielu lat i zwazywszy, ze odpowiedzialnos¢
przewidziana w art. 1 ust. 1 Projektu ustawy ma charakter odszkodowawczy,
podlegatyby naprawieniu na podstawie tego przepisu (w razie uchwalenia ustawy), o ile
pozostawatby w adekwatnym zwigzku przyczynowym z uszczerbkiem na zdrowiu, o

ktérym mowa w art. 1 ust. 1 Projektu ustawy (art. 361 § 1 k.c.). Tymczasem tytut

6 Tak np.: M. Kaliniski, op. cit,, s. 93 i n.; tenze, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 228 i n,; A.
Olejniczak, w: red. A. Kidyba, Kodeks cywilny, Komentarz, Tom III, Zobowigzania - cze$¢ ogdlna, Lex 2014, art. 361,
nb. 11; A. Smieja, op. cit., s. 755 i n. Inaczej: R. Strugata, op. cit,, s. 1021.

4
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II1.

projektowanej ustawy - w przeciwienstwie do jej tresci (przy uwzglednieniu ogélnych
zasad cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej) - zaweza okres
poniesienia krzywdy do lat 1945-1946. Nie wydaje sie, zwazywszy na uzasadnienie
projektu, Zeby byto to intencjg autoré6w Projektu ustawy.

Podobnie z art. 1 ust. 2 Projektu ustawy nie wynikaja granice czasowe doznania krzywdy
przez matzonka, zstepnego, wstepnego i rodzenstwo osoby, ktéra w latach 1945-1946
poniosta $mier¢ w wyniku przestepstwa popeinionego na tle narodowo$ciowym,
religiijnym lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie zakonczonym S$ledztwem
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Na takie ograniczenie wskazuje natomiast tytut projektowanej ustawy,
w ktéorym mowa o rekompensatach dla oséb, ktére poniosty krzywde z okreslonych
w tym tytule przyczyn w latach 1945-1946. Tymczasem $mier¢ matzonka, wstepnego,
zstepnego czy rodzenstwa w okresie 1945-1946 (z przyczyn wskazanych w art. 1 ust. 2
Projektu ustawy) mogta skutkowa¢ doznaniem krzywdy przez matzonka tej osoby, jej
zstepnego, wstepnego czy rodzenstwo takze w kolejnych latach. Z art. 1 ust. 2 Projektu
ustawy wynika jasno, ze czasokres 1945-1946 dotyczy Smierci danej osoby, poniesione;j
w  wyniku przestepstwa popeilnionego na tle narodowos$ciowym, religijnym
lub rasowym, a nie doznania z tego powodu krzywdy przez matzonka, zstepnego,
wstepnego czy rodzenstwo tej osoby, na co wskazuje tytut projektowanej ustawy.
Rowniez w tym przypadku, zwazywszy na tre$¢ uzasadnienia projektu, nie wydaje sie,

zeby byto to intencjg autoréw Projektu ustawy.

Propozycje dotyczace regulacji materialnoprawnych

Projekt ustawy stanowi, ze osobie, ktéora w latach 1945-1946 poniosta uszczerbek
na zdrowiu w wyniku przestepstwa popelnionego na tle narodowos$ciowym, religijnym
lub rasowym potwierdzonego prawomocnie zakoniczonym $ledztwem Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu przystuguje

od Skarbu Panstwa odszkodowanie lub zado$¢uczynienie (art. 1 ust. 1 Projektu ustawy).
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Natomiast matzonkowi, zstepnemu, wstepnemu i rodzenstwu osoby, ktéra w latach
1945-1946 poniosta $mier¢ w wyniku przestepstwa popetnionego na tle
narodowos$ciowym, religiinym lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie
zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, przystuguje od Skarbu Panstwa zado$¢uczynienie (art.
1 ust. 2 Projektu ustawy).

2. Art. 1 Projektu ustawy przewiduje odpowiedzialnos$¢ deliktowa specjalnego typu, do
ktérej znajdowatyby zastosowanie ogdlne reguty dotyczace odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej (art. 361 i n. k.c.) oraz te przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
odpowiedzialnos$ci z tytutu czynéw niedozwolonych, ktére zawierajg regulacje wspdlng
dla wszystkich przypadkéw odpowiedzialnosci deliktowe;j.

3. Zart. 1ust. 1 Projektu ustawy wynika, ze ma on przyznawac roszczenie o odszkodowanie
lub zado$c¢uczynienie niezaleznie od tego, kto byt sprawca okreSlonego w tym przepisie
przestepstwa, a takze niezaleznie od obywatelstwa poszkodowanego. Analogicznie,
na gruncie art. 1 ust. 2 Projektu ustawy roszczenie o zado$¢uczynienie ma przystugiwac
niezaleznie od tego, kto byt sprawcg przestepstwa oraz niezaleznie od obywatelstwa
matzonka, zstepnego, wstepnego czy rodzenstwa osoby, ktoéra poniosta Smierc
i od obywatelstwa tej ostatniej osoby. W uzasadnieniu projektu wskazano natomiast, ze
projekt ustawy ,dotyczy obywateli polskich, ktérzy ucierpieli w wyniku dziatan
oddziatow zbrojnego podziemia”, tj. ,dziatan oddziatow partyzanckich i ich dowddcow”
(s. 1 uzasadnienia projektu). Zadne z wymienionych w uzasadnieniu projektu ograniczen
nie zostato natomiast wyrazone w art. 1 ust. 1 ani w art. 1 ust. 2 Projektu ustawy. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze brak uzaleznienia przystugiwania roszczenia od obywatelstwa
poszkodowanego jest trafny, a przeciwne rozwigzanie mogtoby nosi¢ znamiona
dyskryminacji. Natomiast zasadno$¢ braku uzaleznienia przystugiwania roszczenia
od tego, kim byt sprawca przestepstwa, nie podlega ocenie w niniejszej Opinii, poniewaz
nalezy do sfery ratio legis projektowanej regulacji. Jednak brak zamieszczenia
w Projekcie ustawy w/w ograniczen zawartych w jego uzasadnieniu powoduje nie tylko,
ze wskazana w uzasadnieniu Projektu ustawy liczba oso6b, ktére obejmie projektowana

regulacja i skutki finansowe dla budzetu panstwa mogg by¢ inne (przy czym kwestie te



) LAT
G oo, A LA

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011

nie sg przedmiotem niniejszej Opinii). Przede wszystkim okre$lenie w art. 1 ust. 1
Projektu ustawy, ze roszczenie o odszkodowanie lub zados$¢uczynienie przystuguje
kazdej osobie, ktéra w latach 1945-1946 poniosta uszczerbek na zdrowiu w wyniku
przestepstwa popelnionego na tle narodowos$ciowym, religijnym lub rasowym
(potwierdzonego prawomocnie zakonczonym Sledztwem Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu) i w art. 1 ust. 2 Projektu
ustawy, ze roszczenie o zadoS$Cuczynienie przystuguje matzonkowi, zstepnemu,
wstepnemu i rodzenstwu osoby, ktéra w latach 1945-1946 poniosta $mier¢ w wyniku
przestepstwa popeilnionego na tle narodowosciowym, religiinym lub rasowym
(potwierdzonego prawomocnie zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowe;j
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu) powoduje, ze pozbawione
znaczenia prawnego ma by¢ to, kto byt sprawca owego przestepstwa. W konsekwencji
powstaja daleko posuniete watpliwosci dotyczace tego, czy projektowana regulacja,
wrazie jej przyjecia w obecnym ksztalcie, nie bedzie miata charakteru
dyskryminujgcego ze wzgledu na to, ze odpowiednie roszczenie wobec Skarbu Panstwa
o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie dla bezposrednio poszkodowanego (art. 1 ust. 1
Projektu ustawy) i roszczenie wobec Skarbu Panstwa o zado$¢uczynienie dla matzonka,
zstepnego, wstepnego i rodzenstwa osoby, ktéra poniosta $mier¢ (art. 1 ust. 2 Projektu
ustawy) ma przystugiwa¢ wytacznie wowczas, gdy ofiara przestepstwa poniosta
odpowiednio: uszczerbek na zdrowiu w wyniku przestepstwa popeinionego na tle
narodowosSciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946 (art. 1 ust. 1 Projektu
ustawy), badz gdy matzonek, wstepny, zstepny, badz rodzenstwo osoby, ktorej ma
przystugiwac roszczenie na podstawie art. 1 ust. 2 Projektu ustawy, poniost Smier¢
w wyniku przestepstwa popetnionego na tle narodowo$ciowym, religijnym lub
rasowym w latach 1945-1946. Wydaje sie, zZe uzaleznienie przystugiwania roszczenia
od tego, by w/w przestepstwo zostato popetnione w latach 1945-1946 moze prowadzic¢
do dyskryminacji odpowiednio: oséb, ktére poniosty uszczerbek na zdrowiu w wyniku
przestepstwa popetnionego na tle narodowos$ciowym, religijnym lub rasowym w latach
1939-1944 oraz matzonkéw, zstepnych, wstepnych badZ rodzenstwa osoéb, ktére

poniosty Smier¢ w wyniku przestepstwa popetnionego na tle narodowo$ciowym,
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religijnym lub rasowym w latach 1939-1944. Watpliwos$ci te mozna zobrazowac
przyktadem pogromu na tle narodowos$ciowym lub religijnym, majagcym miejsce np. w
1941r.

4. Projekt w art. 1 ust. 1 przewiduje zaréwno roszczenie o odszkodowanie, jak
i 0o zadoSCuczynienie dla osoby, ktéra w latach 1945-1946 poniosta uszczerbek
na zdrowiu w wyniku przestepstwa popetnionego na tle narodowos$ciowym, religijnym
lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie zakonczonym S$ledztwem Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(w odréznieniu od art. 1 ust. 2 Projektu ustawy, ktéry przewiduje roszczenie
o zados$¢uczynienie). Roszczenia te sa cywilnoprawnymi roszczeniami
odszkodowawczymi, zatem znajdg do nich zastosowanie ogélne zasady dotyczace
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, zawarte w Kodeksie cywilnym. W konsekwencji
dla powstania roszczenia na podstawie art. 1 ust. 1 Projektu ustawy niezbedne bedzie
ponadto doznanie szkody lub krzywdy pozostajacej w adekwatnym zwigzku
przyczynowym z w/w uszczerbkiem na zdrowiu poniesionym w wyniku takiego
przestepstwa (analogicznie na gruncie art. 1 ust. 2 Projektu ustawy oprocz poniesienia
$mierci w latach 1945-1946 w wyniku takiego przestepstwa, niezbedne bedzie doznanie
krzywdy przez matzonka, zstepnego, wstepnego badzZ rodzenstwo tej osoby zmartej,
pozostajacej w adekwatnym zwigzku przyczynowym z w/w $mierciag poniesiong
w wyniku takiego przestepstwa) (art. 361 § 1 k.c.). Nalezy wiec podkresli¢, ze
w przypadku roszczenia o odszkodowanie wykazanie wysokos$ci szkody majgtkowej —
przy zastosowaniu zasad ogélnych - bedzie niezwykle trudne. Bedzie tak m.in. ze
wzgledu na problemy natury dowodowej, jak rowniez dlatego, ze w chwili zdarzenia
szkodzacego poszkodowany mogt by¢ bardzo mtoda osoba (zwazywszy, ze
od przyjetego przez autoréw Projektu ustawy relewantnego okresu poniesienia
uszczerbku na zdrowiu, datowanego na lata 1945-1946 mineto 76-77 lat). Zatem w razie
doznania w latach 1945-1946 uszczerbku na zdrowiu w wyniku przestepstwa opisanego
w art. 1 ust. 1 Projektu ustawy skutkujgcego np. kalectwem, niejednokrotnie nie sposéb

bedzie ustali¢, jaki zawéd dana osoba mogtaby wykonywac¢, a tym samym jakie zarobki
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mogtaby uzyskiwac - z odpowiednio duzym stopniem prawdopodobienistwa - gdyby nie
wystapito zdarzenie szkodzace.

5. Regulacja zawarta w art. 1 Projektu ustawy wywotuje takze pewne watpliwosci
zwigzane z kwestig przedawnienia roszczen. W razie uchwalenia ustawy w brzmieniu
wskazanym w analizowanym projekcie, z art. 1 wynikatyby roszczenia o charakterze
deliktowym, a przepis ten - a $ciSlej odpowiednio art. 1 ust. 1 Projektu ustawy odnosnie
roszczenia o odszkodowanie lub zados$c¢uczynienie i art. 1 ust. 2 Projektu ustawy
odnos$nie roszczenia o zado$cuczynienie, przystugujacych wymienionym w tych
przepisach podmiotom, stanowitby szczeg6lng, pozakodeksowa podstawe prawng
roszczen. Réwnoczes$nie ze wzgledu na to, Ze roszczenia, ktore przystugiwatoby
na podstawie art. 1 ust. 1 badZ na podstawie art. 1 ust. 2 Projektu ustawy bytyby
roszczeniami cywilnoprawnymi o charakterze majgtkowym, zgodnie z art. 117 § 1 k.c.
podlegatyby przedawnieniu. Projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacej
przedawnienia roszczen, a zatem nie zachodzitby wyjatek przewidziany w ustawie,
od podlegania tych roszczen przedawnieniu. Ze wzgledu na deliktowy charakter
roszczen, nalezatoby oceni¢ mozliwo$¢ zastosowania do roszczen z art. 1 Projektu
ustawy regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym, dotyczacej przedawnienia roszczen
o takim charakterze, tj. art. 442" k.c. Ze wzgledu na to, Ze art. 1 Projektu ustawy dotyczy
szkody na osobie, zastosowanie znajdowatby art. 442 § 3 k.., rozumiany jako
przewidujacy rozwigzanie niezalezne od regulacji zawartej w dwdch poprzedzajacych
go paragrafach, a wiec jako abstrahujacy od m.in. dwudziestoletniego terminu
przedawnienia z art. 442! § 2 k.c. Zgodnie z takg interpretacjg art. 442" § 3 k.c,, ktory
stanowi, Ze ,w razie wyrzadzenia szkody na osobie, przedawnienie nie moze skonczy¢
sie wczesniej niz z uptywem lat trzech od dnia, w ktdrym poszkodowany dowiedziat sie
o szkodzie i o0 osobie obowigzanej do jej naprawienia”, roszczenie o naprawienie szkody
na osobie przedawniatoby sie z uptywem lat 3 od dnia, w ktérym poszkodowany

dowiedziat sie o szkodzie i 0 osobie zobowigzanej do jej naprawienia’. Ponadto, zgodnie

7A. Smieja, op. cit, s. 729 i n.; M. Zelek, w: red. M. Gutowski, Kodeks cywilny, Tom I, Komentarz, Art. 353-626, 2022,
Legalis, art. 442%, nb. 26; M. Chajda, w: red. M. Zatucki, Kodeks cywilny, Komentarz, 2020, Legalis, art. 4421 nb. 2;
M. Balwicka-Szczyrba, w: red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Kodeks cywilny, Komentarz, 2022, LEX/el., art.
442 nb. 6
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z art. 118 zd. 2 k.c,, koniec terminu przedawnienia przypadatby na ostatni dzien roku
kalendarzowego, poniewaz termin przedawnienia nie bylby krotszy niz dwa lata8.
Watpliwosci moglaby wywotywa¢ kwestia, od jakiego momentu nalezatoby liczy¢
poczatek biegu terminu przedawnienia. Ze wzgledu na to, Ze Projekt ustawy zaktada
prawng relewantno$¢ odpowiednio: poniesienia uszczerbku na zdrowiu (art. 1 ust. 1
Projektu ustawy) i $mierci (art. 1 ust. 2 Projektu ustawy) w latach 1945-1946 (w obu
przypadkach w wyniku przestepstwa popetnionego na tle narodowos$ciowym,
religiijnym lub rasowym), mozna przyja¢, ze doszto juz do ujawnienia sie szkody
lub krzywdy i powziecia przez poszkodowanego wiedzy o nich. Zatem, ze wzgledu

”»

na zastosowanie w art. 442' § 3 kc. spojnika ,i”, rozpoczecie biegu terminu
przedawnienia roszczen przystugujacych na podstawie art. 1 Projektu ustawy (w razie
jej uchwalenia i wej$cia w zycie) nastagpi w dniu, w ktérym poszkodowany dowie sie
0 osobie zobowigzanej do naprawienia szkody, ktorg zgodnie z projektowana regulacja
ma by¢ Skarb Panstwa. Jezeli w chwili wejScia w Zycie projektowanej regulacji
przestepstwo, o ktérym mowa w art. 1 Projektu ustawy, byloby potwierdzone
prawomochie zakoficzonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, powstanie kwestia, czy uwzglednieniu
podlegataby chwila faktycznego powziecia wiedzy przez osobe, o ktérej mowa w art. 1
Projektu ustawy o tym, Ze na podstawie tego przepisu Skarb Panistwa jest zobowigzany
do naprawienia szkody, czy tez - uwzgledniajagc zasade ignorantia iuris nocet -
nalezatoby przyjac, ze bieg terminu przedawnienia rozpocznie sie w dniu wejscia w zycie
ustawy. Wiecej argumentéw przemawia na rzecz tej ostatniej interpretacji, poniewaz
analogicznie jak w przypadku ustalenia wiedzy poszkodowanego o szkodzie nalezy
przyja¢, ze nie chodzi o rekonstrukcje rzeczywistego stanu $wiadomosci
poszkodowanego, lecz o przypisanie mu $wiadomos$ci, m.in. wedtug dostepnej mu
wiedzy?. Usuniecie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych poprzez uzupetnienie

projektowanej regulacji o odpowiedni przepis, zgodnie z ktérym roszczenia

8 A. Smieja, op. cit, s. 729 i n. oraz s. 724.

9W. Dubis, w: red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2021, s. 1004; wyrok SA w
Krakowie z dnia 19 marca 1991 r., I ACr 39/91, OSA 1991, nr 4, poz. 28; wyrok SN z dnia 25 lutego 2016 r., III CSK
85/15, LEX nr 2026234.
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przystugujace na podstawie tej ustawy ulegatyby przedawnieniu w okreslonym terminie
liczonym od dnia wej$cia w Zycie tej ustawy nie jest jednak wskazane, poniewaz art. 1
Projektu ustawy dla powstania roszczen nie wymaga, zeby w chwili wejscia w Zycie
projektowanej regulacji popetnienie przestepstwa na tle narodowosciowym, religijnym
lub rasowym byto potwierdzone prawomocnie zakonczonym S$ledztwem Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Gdyby
zatem popelnienie takiego przestepstwa zostato potwierdzone $ledztwem Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
prawomocnie zakonczonym po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, skutkujac
powstaniem odpowiedniego roszczenia, mozliwe bytoby rozpoczecie biegu terminu
przedawnienia tego roszczenia od chwili spetnienia przestanek okre$lonych w art. 442*

§ 3 k.c

IV. Propozycje dotyczace regulacji procesowych

1. Propozycja dotyczaca wlasciwosci sadu

1. Art. 2 ust. 1 Projektu ustawy stanowi, Ze ,Zagdanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia
osoba, o ktorej mowa w ust. 1 i 2 zglasza do wilasciwego sadu okregowego”.
W projektowanym przepisie powinno znalez¢ sie odwotanie do art. 1 ust. 1 albo 2,
poniewaz odwotanie do okreSlonego ustepu bez wskazania numeru artykutu jest
dopuszczalne w ramach tej samej jednostki redakcyjnej (artykutu).

2. Ponadto proponowana regulacja nasuwa nastepujace zastrzezenie. Nie ulega
watpliwosci, Zze wynika z niej ustanowienie wlasciwosci rzeczowej sagdéw okregowych
niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu (zob. art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U.z 2021 r., poz. 1805 z p6Zn. zm. - dalej
jako: k.p.c.). Ponadto z art. 2 ust. 1 Projektu ustawy wynika zatoZenie mozliwo$ci istnienia
réznej wlasciwosci miejscowej w poszczegdlnych sprawach wszczynanych na podstawie

projektowanej ustawy (po jej wejsciu w Zycie), o czym S$wiadczy uzycie okre$lenia

11
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,2wlasciwy”. Jest to spdjne z art. 29 k.p.c, zgodnie z ktéorym ,powoddztwo przeciwko
Skarbowi Panstwa wytacza sie wedtug siedziby panstwowej jednostki organizacyjnej,
z ktérej dziatalnoScig wigze sie dochodzone roszczenie”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wbrew zatozeniu wynikajgcemu z wuzasadnienia projektu, zgodnie z ktérym
przedmiotowy Projekt ustawy dotyczy odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za okresSlone
w nim skutki dziatan ,oddziatéw zbrojnego podziemia po wkroczeniu w 1944 roku
na terytorium Polski w obecnych granicach armii bytego ZSRR”, tj. ,oddzialéw
partyzanckich i ich dowédcéw” (s. 1 uzasadnienia projektu), takie zawezenie zakresu
zastosowania ustawy pod wzgledem podmiotu, ktéry popetnit przestepstwo okreslone
w art. 1 Projektu ustawy nie zostato poczynione w tresci tego przepisu. Tym samym
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa wynikajgca odpowiednio z art. 1 ust. 1 iz art. 1 ust. 2
Projektu ustawy obejmuje szkody i krzywdy wynikajgce z uszczerbku na zdrowiu
poniesionego w latach 1945-1946 w wyniku przestepstwa na tle narodowos$ciowym,
religijnym lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie zakonczonym S$ledztwem
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
popelnionego przez jakikolwiek podmiot (art. 1 ust. 1 Projektu ustawy) oraz krzywdy
wynikajgce z poniesienia przez matzonka, wstepnego, zstepnego badZz rodzenstwo
w latach 1945-1946 Smierci w wyniku przestepstwa na tle narodowo$ciowym, religijnym
lub rasowym, potwierdzonego prawomocnie zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, popetionego
przez jakikolwiek podmiot (art. 1 ust. 2 Projektu ustawy). Powoduje to, ze w niektdrych
przypadkach, tj. gdy dochodzone roszczenie nie bedzie zwigzane z dziatalno$cig zadnej
panstwowej jednostki organizacyjnej (np. przestepstwo okreSlone w art. 1 Projektu
ustawy popetnione przez ludno$¢ cywilng), nie bedzie mozliwe ustalenie wtasciwosci
miejscowej sadu w oparciu o art. 29 k.p.c. W tych przypadkach powstanie wiec luka
prawna odnoszaca sie do wtasciwosci miejscowej ogolnej. Co prawda zgodnie z art. 35
k.p.c. ,powddztwo o roszczenie z czynu niedozwolonego wytoczy¢ mozna przed sad, w
ktérego okregu nastgpito zdarzenie wywotujace szkode”, jednak wytoczenie powddztwa
przed sad oznaczony w art. 32 i n. k.p.c. jest uprawnieniem powoda (art. 31 § 1 k.p.c.) i

nie powinno by¢ koniecznoscia.

12
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2. Propozycja dotyczaca oplat i kosztow sadowych

3. Art. 2 ust. 3 Projektu ustawy stanowi, ze ,postepowanie sagdowe jest wolne od optat
i kosztéw sagdowych”. Przepis ten powinien zosta¢ oznaczony jako ustep 2 artykutu 2, ze

wzgledu na to, Ze poprzedza go ustep pierwszy artykutu 2 Projektu ustawy.

4. Zwazywszy, ze zarowno Kodeks postepowania cywilnego (art. 98 § 2 i 4 k.p.c.), jak
i ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z
2022 r., poz. 1125) postuguja sie okresleniem ,koszty sadowe”, watpliwosci wywotuje
rodzaj optat, do ktérych odnosi sie art. 2 ust. 3 Projektu ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych ,koszty sgdowe obejmujg optaty
i wydatki”, zatem optaty ponoszone w postepowaniu sgdowym w sprawie cywilnej
zaliczaja sie do kosztow sgdowych. Z wyktadni jezykowej art. 2 ust. 3 Projektu ustawy
wynika, ze przepis ten dotyczy optat ponoszonych w postepowaniu sgdowym. Zatem -
zwazywszy na definicje ustawowa kosztow sgdowych - dodatkowe wskazanie na optaty
wydaje sie wiec zbedne. Ze wzgledu na wykladnie jezykowa art. 2 ust. 3 Projektu ustawy
nie wydaje sie, by intencja autoroéw projektu byto zwolnienie od optaty skarbowej, ktdrej
podlega zlozenie w postepowaniu sagdowym dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii (art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1923 z pdZn. zm.).
Trudno$ci interpretacyjne wzmaga brak wyjasnienia tej kwestii w uzasadnieniu Projektu
ustawy. Artykut 2 ust. 3 Projektu ustawy, niezaleznie od tego, Ze powinien uzyskac
numeracje 2 ust. 2, wymaga zatem doprecyzowania ze wzgledu na watpliwosci

interpretacyjne i brak spéjnosci systemowej.

V. Propozycje dotyczace wejscia w Zycie projektowanej ustawy

1. Art. 3 Projektu ustawy przewiduje wejScie w zycie projektowanej ustawy po uptywie 14

dni od dnia ogltoszenia. Projektowany przepis nie nasuwa zastrzezen.

13
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VI. Podsumowanie i wnioski koncowe

1. Mimo Ze intencje autoréw Projektu ustawy nalezy uznac za stuszne, to jednak ze wzgledu
na przedstawione w Opinii zastrzezenia natury merytorycznej dotyczace zar6wno tytutu
projektowanej ustawy, jak i art. 1 i art. 2 Projektu ustawy, zalecane jest odpowiednie

dopracowanie tekstu projektu, stanowigcego przedmiot niniejszej Opinii.

Opracowata dr Monika Tenenbaum - Kulig
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