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Warszawa, dnia 15 listopada 2022 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w sprawie projektu ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem

do tresci nieodpowiednich w internecie

I. Przedmiot opinii

Niniejsza opinia zostata sporzadzona w celu przeprowadzenia analizy projektu
ustawy autorstwa Ministra Cyfryzacji o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci
nieodpowiednich w internecie. Przedmiotowy projekt ustawy nr UD451 pojawit sie

na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji 10 paZdziernika br. rokul.

II. Tezy opinii

1. Przeciwdziatanie = powszechnemu dostepowi  matoletnich do  tresci
nieodpowiednich, zwt pornografii, mie$ci sie w ramach konstytucyjnie
uzasadnionych ograniczen wolnosci wypowiedzi i jest zasadnym dziataniem
mieszczacym sie w obowigzkach wtadzy publiczne;j.

2. Dzialania analogiczne do zawartych w projekcie podejmowane s3g przez inne
panstwa europejskie oraz sg przedmiotem regulacji na poziomie Unii Europejskiej.

3. Doprecyzowania wymagaja przepisy dot. obowigzkoéw informacyjnych (art. 7 ust.
1) oraz w zakresie promocji (art. 8) dostawcow Swiadczacych ustuge dostepu
do internetu wyszczegolnione w pkt VII opinii pt. ,Konkluzje”.

4. Uzasadnione watpliwosci w kontekScie ochrony prywatnosci budza niektore
obowiazki sprawozdawcze dostawcoOw oraz zakres uprawnien Kkontrolnych

wtasciwych organ6w wyszczeg6lnione w pkt VII opinii pt. ,Konkluzje”.

II1. Definicje

1 Projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich w internecie [online],
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12365050 [01.11.22].
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1. abonent - podmiot, ktéry jest strong umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych zawartej z dostawca publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U.z 2022 r. poz. 16481 1933 z p6zn. zm.);

2. kontrola rodzicielska - opcje w systemach komputerowych i konsolach do gier,
dedykowane programy do instalacji orz aplikacje, preinstalowane lub instalowane
samodzielnie w komputerach, konsolach i telefonach komdérkowych, stuzace
ochronie matoletnich przed brutalnoscia, zachowaniami seksualnymi,
wulgarnos$cig pojawiajaca sie w grach komputerowych, telewizji i Internecie (def.
wtasna);

3. matoletni - osoba, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia, z wyj. oséb, ktére zawarty
matzenstwo w trybie art. 10 § 2 KRO (art. 10 kodeksu cywilnego);

4. publicznie dostepna ustuga telekomunikacyjna - ustuga telekomunikacyjna
dostepng dla ogétu uzytkownikéw publicznie (art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne);

5. ustuga ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie - bezptatne,
skuteczne i tatwe dla abonenta ograniczanie lub blokowanie przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dostepu do tresci
pornograficznych w internecie (art. 4 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2 projektu ustawy);

6. uzytkownik koncowy - podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi
telekomunikacyjnej lub zZadajacy Swiadczenia takiej ustugi, dla zaspokojenia
wiasnych potrzeb (art. 2 pkt 50 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo

telekomunikacyjne).

IV. Stan faktyczny
Omawiany projekt byl przedmiotem konferencji prasowej zwotanej 6

pazdziernika br., jednak prace nad nim trwajg od 2019 roku. Abstrahujac od aktywno$ci



YCH 19

KRAJOWA 1ZBA L A T
s’ RADCOW PRAWNYCH

KRAJIOWA [ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 |
kirp@kirp.pl

politycznej z tym zwigzanej, podkresli¢ nalezy Ze liczne raporty polskich?i zagranicznych3
organizacji pozarzadowych oraz badania instytucji publicznych* wskazuja, Ze szereg
tresci publikowanych w internecie nie jest wiasciwa dla matoletnich i majg one
negatywny wplyw na ich rozwo6j emocjonalny. Jako jedne z powazniejszych zagrozen
w tej kwestii uznaje sie tre$ci pornograficzne, a zwtaszcza ich powszechno$¢ i tatwos¢
dostepu w sieci. Obecnie tego typu tresci dostepne sg w praktyce bez ograniczen (wejscie
na strony z materiatami pornograficznymi czesto jest poprzedzone wymogiem
potwierdzenia pelnoletnosci, jest to jednak jedynie wymoég formalny, za$ ustugodawcy
internetowi zazwyczaj maja $wiadomo$¢ ograniczonej skuteczno$ci takich zabezpieczen
i,godza sie na to, ze udostepniane przez nich tresci pornograficzne moga zosta¢ odebrane
przez matoletniego”>). W kontekScie os6b matoletnich podkresla sie, ze tresci
pornograficzne moga przyczynia¢ sie do zaburzen psycho-emocjonalnych gtéwnie
poprzez przedstawianie nierzeczywistego obrazu seksualnos$ci oraz samych rol

ptciowych. Zagrozenie w tym zakresie stanowi¢ moze Kkreowanie nierealnego

Z Fundacja Edukacji Zdrowotnej i Psychoterapii, Zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne skutki konsumpcji
pornografii [online], https://www.edukacja-zdrowotna.pl/wp-

content/uploads/2019/10/Zdrowotne spo%C5%82eczne i ekonomiczne skutki konsumpcji pornografii
.pdf [01.11.2022], FundaCJa Dajemy Dzieciom Site, Kontakt d21ec1 i m{odzwzy Z pornograflq [online],

[01. 11 2022] Stowarzyszenie Twoja Sprawa, Podsumowanie literatury i badan naukowych wskazujacych
na
negatywne konsekwencje korzystania z pornografii w kontekscie ochrony dzieci i mtodziezy [online],
https://opornografii.pl/files/attachments/e859d7ac-b507-11e8-bdfc-0cc47aabe554 /sts-podsumowanie-
26-04-18-view.pdf [01.11.2022].
3 Szerzej: B. Mcneill, How pornography infuences and harms sexual behawior [online],
https://medicalxpress.com/news/2015-01-pornography-sexual-behavior.html  [01.11.2022], Online
pornography: Effects on children & young people [online], https://aifs.gov.au/research/research-
snapshots/effects-pornography-children-and-young-people [01.11.2022], ]. M. Greenberg, Why
pornography is so harmful for children [online], https://erlc.com/resource-library/articles/why-
pornography-is-so-harmful-for-children/ [01.11.2022],
4 Szerze] American College of Ped1atr1c1ans The Impact of Pornography on Children [online],
hy-on-children [01.11.2022]; EU Kids
Onllne 2020. Surveyresults from 19 countries [online], https://research.culturereframed.org/research/eu-

kids-online-2020-survey-results-from-19-countries/ [01.11.2022], We need to talk about pornography

Children, parents and age verification, https://www.internetmatters.org/wp-
content/uploads/2019/06/WeNeedToTalkAboutPornography-LowRes.pdf, [01.11.2022], Raport NASK,
Nastolatkl wobec pornografii cyfrowe;. Tra]ektorle uzytkowama [online],

[01. 11 2022].
5 M. Siwicki , Ochrona matoletniego przed konfrontacja z tre§ciami pornograficznymi, Pafistwo i Prawo
12/2011, s. 68-79, LEXOnline.


https://www.edukacja-zdrowotna.pl/wp-content/uploads/2019/10/Zdrowotne_spo%C5%82eczne_i_ekonomiczne_skutki_konsumpcji_pornografii.pdf
https://www.edukacja-zdrowotna.pl/wp-content/uploads/2019/10/Zdrowotne_spo%C5%82eczne_i_ekonomiczne_skutki_konsumpcji_pornografii.pdf
https://www.edukacja-zdrowotna.pl/wp-content/uploads/2019/10/Zdrowotne_spo%C5%82eczne_i_ekonomiczne_skutki_konsumpcji_pornografii.pdf
https://fdds.pl/co-robimy/raporty-z-badan/2017/kontakt-dzieci-i-mlodziezy-z-pornografia-2017.html
https://opornografii.pl/files/attachments/e859d7ac-b507-11e8-bdfc-0cc47aabe554/sts-podsumowanie-26-04-18-view.pdf
https://opornografii.pl/files/attachments/e859d7ac-b507-11e8-bdfc-0cc47aabe554/sts-podsumowanie-26-04-18-view.pdf
https://medicalxpress.com/news/2015-01-pornography-sexual-behavior.html
https://aifs.gov.au/research/research-snapshots/effects-pornography-children-and-young-people
https://aifs.gov.au/research/research-snapshots/effects-pornography-children-and-young-people
https://erlc.com/resource-library/articles/why-pornography-is-so-harmful-for-children/
https://erlc.com/resource-library/articles/why-pornography-is-so-harmful-for-children/
https://acpeds.org/position-statements/the-impact-of-pornography-on-children
https://research.culturereframed.org/research/eu-kids-online-2020-survey-results-from-19-countries/
https://research.culturereframed.org/research/eu-kids-online-2020-survey-results-from-19-countries/
https://www.internetmatters.org/wp-content/uploads/2019/06/WeNeedToTalkAboutPornography-LowRes.pdf
https://www.internetmatters.org/wp-content/uploads/2019/06/WeNeedToTalkAboutPornography-LowRes.pdf
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/5077,Raport-Nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej.html
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wyobrazenia o zyciu ptciowym cztowieka i eliminowanie wszelkiej sfery emocjonalnej
w aspekcie czynnosci seksualnych®.

Przyktadowo w raporcie NASK ,Nastolatki wobec pornografii cyfrowej” wskazano,
ze dostep do tresSci pornograficznych skutkuje szeregiem negatywnych konsekwencji
dla wtasciwego rozwoju emocjonalnego matoletnich. Mtodziez majaca kontakt z tym
tresciami ma czestsze problemy z depresjg, a takze widac¢ statystycznie mniejsze poczucie
wiezi emocjonalnych z ich opiekunami. Jednoczesnie z badan mozna wywnioskowag, ze
taka mlodziez charakteryzuje sie mniejszym stopniem spotecznej integracji oraz
wyzszym poziomem zachowan niepozadanych’. Za istotne zagrozenie w badaniach
wskazuje sie takze uzaleznienie (analogiczne jak w wypadku alkoholu lub narkotykéw),
ktérym moze skutkowac trwate korzystanie z tresci pornograficznych. Charakterystyczne
jest takze zwiekszanie poziomu radykalnosci i drastycznosci tresci, jakie sa poszukiwane
przez matoletnich w sieci (przyktadowo od zwyktych scen seksu do scen seksu z uzyciem
przemocy). Za niezwykle istotne zagrozenia uznac nalezy deformacje wizerunku kobiety
(uprzedmiotowienie) oraz ogdlne odrealnienie wyobrazenia przebiegu kontaktow
seksualnych (przekilada sie to na zmniejszenie satysfakcji seksualnej w wypadku
rzeczywistych kontaktéw seksualnych)g.

W celu przeciwdzialania tatwemu i powszechnemu dostepowi matoletnich
do tre$ci pornograficznych w internecie w chwili obecnej stosowa¢ mozna szereg
narzedzi tzw. kontroli rodzicielskiej. Maja one jednak szereg wad i sa w praktyce
nieskuteczne. Podstawowym problemem jest konieczno$¢ samodzielnej instalacji
oprogramowania albo przejScie przez skomplikowany (z punktu widzenia uzytkownika)
proces uruchomienia opcji w systemie operacyjnym komputera. Problemem sg zatem
bariery technologiczne i brak wiedzy, zwtaszcza ws$réd dorostych na ten temat.
Zapodobnie nieskuteczne wuzna¢ nalezy prowadzone kampanie informacyjne

i promocyjne (skierowane zar6wno wobec dzieci, jak i rodzicéw).

6 M. Budyn-Kulik, 2.6. Wplyw pornografii na tzw. moralno$¢ powszechna [w:] Pornografia, red. M.
Mozgawa, Warszawa 2011, LEXOnline.

7 Raport NASK, Nastolatki ..., op. cit.

8 Porownaj; Zagrozenia dla matoletnich w Internecie [online], https://www.gov.pl/web/po-
konin/zagrozenia-dla-maloletnich-w-internecie [01.11.2022], K. Rogala, Projekt ustawy o ochronie
matoletnich przed tre$ciami pornograficznymi - analiza proponowanych rozwigzan, Prawo Mediéw
Elektronicznych 2/2022, s. 4-11.
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Wydaje sie zatem zasadne wsparcie dziatan rodzicow w postaci narzedzi
informatycznych na poziomie dostawcéw poprzez regulacje prawne na poziomie
ogo6lnokrajowym. Praktyka udowodnita bowiem, Ze pozostawianie tej kwestii wytgcznie
w gestii odpowiedzialno$ci jednostkowej nie jest skuteczne.

Oceniajac projekt ustawy w szerszym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na fakt,
iZ w zamierzeniu projekt ma realizowa¢ takze wytyczne z poziomu europejskiego.
Przywotac tu nalezy nastepujace dokumenty Unii Europejskie;j:

1. Strategia UE na rzecz praw dziecka? (cyt.: ,[..] obecno$¢ dzieci w internecie
zwieksza, w przypadku braku skutecznych systeméw kontroli rodzicielskiej
lub weryfikowania wieku, ich narazenie na szkodliwe lub nielegalne tresci, takie
jak materiaty przedstawiajgce niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
lub ich wykorzystywanie w celach seksualnych, pornografia i tresci dla dorostych”)

2. Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwal? (cyt.: ,Wyktadniczy wzrost tresci
pornograficznych z udziatem matoletniego w internecie ukazuje konsekwencje
spoteczne zmieniajgcych sie modeli przestepczosci”).

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Cyfrowa dekada dla dzieci
i mtodziezy: nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci
(BIK+)11 (cyt,; ,Takie ukazujace przemoc, budzace strach lub w inny sposob
nieodpowiednie dla wieku tresci sg tatwo dostepne. Dzieci przyznaja, ze ogladaja
pornografie w mtodym wieku, co wplywa na ich wyobrazenia o tym, jak wyglada

zdrowy zwigzek).

V. Dotychczasowy stan prawny

W pierwszej kolejnosci rozpatrzy¢ nalezy aspekt konfliktu wartoSci

[ konstytucyjnosci proponowanych ograniczen wolno$ci. Zgodnie z art. 31 ust. 3

Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw

9 Komunikat KE z dnia 24.3.2021 r.; Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM(2021) 142 final.
10 Komunikat KE z 24.7.2020 r.; Strategia UE w zakresie bezpieczenstwa, COM(2020) 605 final.
11 Komunikat KE z 11.5.2022 r., COM(2022) 212 final.
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(aza takie moze by¢ uznane prawo do rozpowszechniania i dostepu do tresci
pornograficznych) moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badZ
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osOb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. W doktrynie prawa
karnego podkresla sie, Zze ustawodawca nie uznal pornografii za zjawisko na tyle
spotecznie szkodliwe, aby jego zwalczanie wymagato ingerencji w wolnos$¢ cztowieka
zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP12,

Wskazac¢ jednak nalezy na istotne wyjatki. Po pierwsze, zwigzane ze sposobem
prezentowania tych tresci, (§ 1) oraz zwigzane ze szczeg6lnymi typami pornografii, tzw.
twardej (§ 3-4c). I tak, art. 202 kodeksu karnego (dalej k.k.) wskazuje na dwa typy
przestepstw zwigzanych z pornografia: art. 202 § 1 k.k. statuuje karalno$¢ prezentowania
tresci pornograficznych osobom, ktoére sobie tego nie zycza. Natomiast pozostate
regulacje tego artykutu skupiajg sie na zagadnieniu pornografii dzieciece;j.

Po drugie, ww. kwestie dotycza oso6b peinoletnich, natomiast inaczej nalezy je
rozpatrywa¢ w kontek$cie os6b niepetnoletnich. O ile w wypadku os6b peinoletnich
ograniczenia dostepu do treSci pornograficznych moga by¢ uznane za nadmierne
ograniczenie wolnosci, o tyle bezsprzecznie nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ ograniczenia
dostepu matoletnim, chociazby uzasadniajagc to ochrong moralnosci publicznej albo
ochrong wolnosci i praw innych os6b (w tym wypadku os6b niepetnoletnich).

W dalszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na podstawowy problem zwigzany
ze stosowaniem proponowanej ustawy tj., kwestie wtasciwego zdefiniowania tresci
pornograficznych. Zgodnie z encyklopedyczng definicjg pornografia jest to pismo, druk,
film, wizerunek i inne przedmioty wykonywane i rozpowszechniane w celu wywotania
u odbiorcow podniecenia seksualnego!3. Ekspercka definicja pornografii autorstwa prof.
Zbigniewa Lew-Starowicz okres$la ja jako tresci, ktére eksponuja seksualno$¢, narzady

piciowe, reaktywno$¢ seksualng, réznorodne formy kontaktéw seksualnych

12 K. Lipinski, art. 202 k.k.; w: Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Komentarz, pod red. Jacka Giezka, s. 666,
LEXOnline.
13 Pornografia [online], https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3960608/pornografia.html, [01.11.2022].
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z pominieciem wszelkich kontekstéw, dehumanizujace intymnos¢ i relacje, wykonywane
i rozpowszechniane w celu wywotania u odbiorcy podniecenia seksualnegol4.

Podkresli¢ nalezy, Ze polski system prawny nie zawiera definicji legalnej ani tresci
pornograficznych, ani samej pornografii. Nie jest to jednak pojecie obce jezykowi
prawnemu i prawniczemu. Co wiecej, Sgd Najwyzszy (dalej: SN) uznat wprost, Ze jest to
pojecie prawnel> (a nie wylgcznie medyczne czy seksuologiczne). ZnaleZ¢ je mozna
w szeregu ustaw: kodeksie karnym?6, ustawie o radiofonii i telewizjil7, ustawie o policjils,
ustawie o podatku od towaréw i ustugl® ustawie o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej20.

Zgodnie z wyrokiem SN z 23 listopada 2010 roku (IV KK 173/10) ,tresci
pornograficzne w rozumieniu art. 202 kk. to zawarte w utrwalonej formie (np. film,
zdjecia, czasopisma, ksigzki, obrazy) lub nie (np. pokazy na Zzywo), prezentacje czynno$ci
seksualnych cztowieka (zwtaszcza ukazywanie organdéw ptciowych cztowieka w ich
funkcjach seksualnych), i to zar6wno w wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym
ukierunkowaniem, jak i czynnoSci seksualnych cztowieka sprzecznych z przyjetymi
w spoteczenstwie wzorcami zachowan seksualnych”?l. W tym samym wyroku SN
wskazal, ze ‘[i]stota pornografii jest przekaz okreSlonej idei (treSci), a nie jedynie
udokumentalizowanej rejestracji okreslonego wydarzenia faktycznego”. Doktryna prawa
karnego uzupetnia te definicje wskazujac na cechy tresci pornograficznych:

a) przedstawiaja przejawy piciowosci i zycia ptciowego cztowieka,
b) koncentruja sie wytgcznie na technicznych aspektach ptciowoscii zycia ptciowego,

z catkowitym oderwaniem od warstwy intelektualnej i osobistej,

c) ukazujg ludzkie organy w ich funkcjach seksualnych,

14 S, Czubkowska, Lew-Starowicz: W ustaw1e o0 ograniczaniu dostepu do pornografll kluczowa jest def1n1c1a
[online], i
dostepu-do- pornografu html7d15ableRed1rects true [01.11.2022].

15 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2010 r. (IVKK 173/10).

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2022.1138 t.j. z dnia 2022.05.30).

17 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.2022.1722 t,j. z dnia 2022.08.17).

18 Art. 19 wskazuje, ze gdy tresci pornograficzne, o ktérych mowa w art. 202 Kodeksu karnego, obejmujg
udziat matoletniego, mozliwa jest tzw. kontrola operacyjna.

19 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2022.931 t.j. z dnia 2022.04.29).

20 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz.U.2021.198 t,j.
z dnia 2021.01.29).

21 Podobnie wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 9 lutego 2017 r. (Il AKa 294/16).
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d) przebija z nich, Ze gtéwng intencjg twdrcy jest wywotanie podniecenia
seksualnego u odbiorcy?2.

Cechy te potwierdzil SN w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r. III KK 188/16.
Jednocze$nie w orzecznictwie wskazuje sie, ze powyzsza definicja stanowi tylko
przyktadowe narzedzie do kwalifikacji treSci pornograficznych, a film nie musi spetniaé
wszystkich pieciu elementéw definicji, aby mogt by¢ uznany za film pornograficzny?23.

Problemem, na jaki wskazuje sie w kontekscie zdefiniowania pornografii i tresci
pornograficznych jest fakt, iz ,poza dokonaniem prostej subsumpcji okreslonego stanu
faktycznego, istnieje potrzeba wartosciowania danej tresci o charakterze erotycznym.
Konieczne jest zatem uwzglednienie nie tylko pewnego elementu subiektywnego, a wiec
zamiaru tworcy, ale réwniez obiektywnego, odnoszgcego sie do samej tresci i jej
rezultatow”24,

Za szczegOlnie istotne w kontek$cie ochrony matoletnich (zwtaszcza wobec
wynikow przytoczonych wczes$niej badan) uzna¢ nalezy zwrécenie przez SN uwagi
najedng z cech tresci pornograficznych, tj. ,koncentrowanie sie wylacznie
na technicznych aspektach Zycia ptciowego i zlekcewazenie jakiekolwiek sfery
emocjonalnej”. Wtasnie wobec powszechnoSci i tatwosci w dostepie matoletnich
do pornografii wydaje sie to szczegdlnie grozne. Upowszechnienie bowiem
nierzeczywistego obrazu ludzkiej seksualnosci bez watpienia negatywnie wplywa na
ksztattujaca sie psychike mtodych os6b. Panstwo jest zatem na tej podstawie
zobligowane do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony obywateli
przed pornografig?2>.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego zawierajg okreSlong ochrone
w omawianym konteks$cie w art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie z nim
zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazow zagrazajacych

fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegd6lnosci

22 M. Filar, Przestepstwa seksualne w nowym kodeksie karnym (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny.
Krotkie komentarze, Warszawa 1997, s. 39-40.

23 Wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 9 maja 2017 r. (VI ACa 2026/15).

24 M. Mozgawa, art. 202, w: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, 2022, LEXOnline.

25 A. Pajewska, Ochrona matoletnich przed pornografia [online], https://www.infor.pl/prawo/kodeks-

karny/odpowiedzialnosc-karna/694607,0chrona-maloletnich-przed-pornografia.html [01.11.2022].
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zawierajacych treSci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujgcych
przemoc. Przepis ten jednak nie jest skuteczny ze wzgledu na zbytnig niedookreslono$¢
oraz brak mozliwoSci realnego zastosowania wobec tresci dostepnym w sieci.

Jednoczesnie jednak zwroci¢ uwage nalezy na art. 12-15 ustawy z 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, ktére wytaczaja odpowiedzialnos¢ za tresc
danych ustugodawcy z tytutu swiadczenia ustug droga elektroniczng. Art. 12 zawiera
wytaczenie odpowiedzialno$ci za tres¢ danych ustugodawcéw swiadczacych ustugi
zwyktego przekazu (mere conduit). Art. 13 zawiera wytgczenie odpowiedzialnosci za
przechowywane dane ustugodawcéw $wiadczacych ustugi cachingu. Art. 14 zawiera za$
wylaczenie odpowiedzialnos$ci za przechowywane dane ustugodawcéw Swiadczacych
ustugi hostingu. Jednoczes$nie art. 15 stanowi, iz podmiot, ktéry swiadczy ustugi okreslone
w art. 12-14, nie jest obowigzany do sprawdzania przekazywanych, przechowywanych
lub udostepnianych przez niego danych, o ktérych mowa w art. 12-14. Ustawodawca,
projektujacy nowe obowiazki w tym zakresie w proponowanych przepisach, bedzie
zmuszony zatem albo zmieni¢ powyzsze regulacje, albo w inny sposéb rozstrzygnac
sprzecznos¢ tych regulacji z przepisami omawianego projektu.

Podkresli¢ nalezy, ze rozwigzania w kwestii ograniczenia matoletnim dostepu do
treSci nieodpowiednich w internecie funkcjonujg lub sg opracowywane w krajach
zachodniej Europy. W Republice Federalnej Niemiec kwestie dostepu do audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie reguluje miedzylandowy traktat o ochronie godnosci
cztowieka i ochronie matoletnich w mediach (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag;
JMStV)26 oraz federalna ustawa o ochronie matoletnich (Jugendschutzgesetz; JuSchG)?’.
W celu wiasciwego zabezpieczenia matoletnich przed treSciami niedozwolonymi
na dostawcow ustug medialnych na Zzadanie natozono szereg obowigzkéw, m.in.
stosowania symboli graficznych dla poszczegélnych kategorii wiekowych, korzystania

z systemow filtrow oraz zabezpieczania szkodliwych tresci kodami PIN. Nadzér

26 Staatsvertrag liber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien

(Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV) [onine], https://fsf.de/downloads-gesetze/jmstv
[01.11.2022].
27 Jugendschutzgesetz (JuSchG) [online], https://www.gesetze-im-

internet.de/juschg/BINR273000002.html [01.10.2022].
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nad realizacjg ww. przepiséw sprawuje Komisja ds. Ochrony Matoletnich (Kommision fiir
Jugendmedienschutz; K]M)28.

We Francji ograniczenia funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy o ochronie ofiar
przemocy domowej, gdzie w wypadku potwierdzenia braku stosowania witasciwych
mechanizméw weryfikacji wieku strona jest blokowana. Dodatkowo, od marca br.
obowiazuja regulacje, na mocy ktérych kazde urzadzenie elektroniczne, pozwalajace
na dostep do internetu, musi mie¢ zainstalowang aplikacje, dzieki ktorej rodzice moga
ograniczy¢ matoletnim dostep do okreslonych tresci2°.

W wypadku Wielkiej Brytanii trwajg prace nad ustawg o bezpieczenstwie w sieci
(Online Safety Bill). Projekt zaktada weryfikacje wieku (w postaci podania nr paszportu
lub Kkarty kredytowej) u podmiotéw udostepniajacych strony z tre$ciami
pornograficznym. Organem uprawnionym do karania operator6w stron, ktére nie beda
realizowa¢ ustawowych obowigzkéw, bedzie Biuro ds. Komunikacji (The Office of
Communications; OFCOM) - organ nadzorujgca rynek medidw i telekomunikacji.
Natomiast zbieraniem danych zajmowal sie niezalezny podmiot, ktéry bedzie
jednoczesnie informowat dostawce ustugi o spetnieniu warunku petnoletnosci
uzytkownika. Biuro ds. Komunikacji otrzyma narzedzia do karania operatoréw stron
internetowych, nierealizujgcych obowigzkéw wskazanych w ustawie oraz do blokowania

dostepu do tego typu stron3°.

VI. Proponowane rozwigzania

Art. 1 projektu wskazuje na podstawowe cele proponowanej ustawy. Naktada ona

obowigzki na dwa typy podmiotow: dostawcOéw publicznie dostepnych ustug

telekomunikacyjnych swiadczacych ustuge dostepu do internetu (dalej: dostawcy) oraz

28 P, Staszczak, Ochrona matoletnich w ustugach medialnych na zadanie na podstawie wybranych krajow
europejskich, Warszawa 2013, s. 3.

2 M. Gorski, Ochrona dzieci przed pornografia. Co zakfada ustawa [online],
https://cyberdefence24.pl/prywatnosc/ochrona-dzieci-przed-pornografia-co-zaklada-ustawa [01.11.2022].

30 Red., Ustawa o ochronie dzieci przed pornograflq - czyli ]ak przed51qb10rcy majg zostaé speqallstaml od
pornografii [online],

przedsiebiorcy-maja-zostac- speclallstaml od- pornografl [01 11.2022].
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na podmioty umozliwiajacych korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjnej
za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla ktérych jest to dziatalno$¢ dodatkowa
w stosunku do wykonywanej przez te podmioty dziatalnosci gtéwnej (dalej: podmioty
umozliwiajgce korzystanie z publicznej sieci).

W wypadku dostawcow s3 to:

a) obowiazki zwigzane ze swiadczeniem ustugi ograniczenia abonentom dostepu
do tresci pornograficznych w internecie, okreslone w art. 3 i 4 projektu,

b) obowigzki informacyjne okreslone w art. 7 ust. 2 projektu,

c) obowiazki dziatan promujacych okreslone w art. 8 projektu

d) obowiazki raportowania okreslone w art. 9 ust. 1 2 projektu.

W wypadku drugiej kategorii podmiotéw s3 to wytacznie obowiazki zwigzane
z ograniczaniem uzytkownikom tej sieci dostepu do tresci pornograficznych w internecie
(art. 10).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustuga ograniczenia dostepu ma by¢ bezptatna. Jednocze$nie
jak wskazuje art. 4 ust. 1 ma polega¢ na skutecznym i tatwym dla abonenta blokowaniu
dostepu do tresci pornograficznych w internecie. Dostawca bedzie zobowigzany
do zapewnienia zainteresowanemu ustugg abonentowi rozpoczecia Swiadczenia ustugi
w prosty sposob wraz z domys$lng konfiguracja ustugi (ar. 4 ust. 2) od dnia rozpoczecia
przez dostawce Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych (art. 4 ust. 4) lub na zadanie
abonenta w wypadku, gdy taka umowa jest juz realizowana (art. 5 ust. 1). W takim
wypadku dostawca ma mie¢ 24 godziny na realizacje zagdania abonenta (art. 5 ust. 2).

Jednoczes$nie zgodnie z art. 6 ust. 1 abonent bedzie miat prawo w kazdej chwili
zrezygnowac z ustugi blokowania nieodpowiednich tresci. Rezygnacja jednak bedzie
mozliwa wylacznie gdy abonent potwierdzi swojg tozsamos¢ w punkcie obstugi dostawcy
(art. 6 ust. 2 pkt 1) lub w formie dokumentowej przy uzyciu specjalnie wygenerowanego
hasta (art. 6 ust. 2 pkt 2).

W art. 7 wskazano na obowigzki informacyjne dostawcy. Informacja dot. ustugi
powinna by¢ ,przedstawiona w sposoéb prosty, czytelny i zrozumiaty dla przecietnego

abonenta, preferencyjnie zamieszczona na jednej stronie, bez konieczno$ci wczytywania
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innych, kolejnych stron”31. Nie do konca jasny wydaje sie zapis z ust. 1 tego artykutu
wedle ktérego dostawca jest obowigzany wykazal przestrzeganie obowigzkéw
wskazanych w art. 3 - art. 5, w ust. 2, w art. 8 oraz w art. 9 ust. 1 i 2 oraz wykaza¢
zapewnienie abonentowi mozliwosci realizacji uprawnien, o ktérych mowa w art. 6. Nie
jest wskazane komu dostawca ma ,wykazywac” realizacje ww. obowigzkéw. Jesli bowiem
wytacznie chodzi o umieszczenie informacji na swojej stronie internetowej,
wystarczajgca jest regulacja z ust. 2 art. 7. Wydaje sie, Ze dla jasnos$ci ustawy powyzszy
przepis powinien by¢ wskazany w odrebnym artykule.

Natomiast pozostate obowigzki sprawozdawcze zawarte s3 w kolejnych
przepisach, zwlaszcza art. 9 ust. 1 tego artykulu ustala obowigzek raportowania
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji o podjetych przez dostawce dziataniach
zwigzanych ze Swiadczeniem ustugi ograniczajgcej dostep do tresci pornograficznych
w internecie oraz dziataniach promujacych jej korzystanie. Watpliwosci budzi pkt 3, tj.
wskazanie liczby abonentéw oraz okre$lenie procentu abonentéw korzystajacych
z ustugi.

Natomiast podmiot umozliwiajacy korzystanie z publicznej sieci zgodnie z art. 10
ust. 1 jest zobowigzany wytgcznie do blokowania dostepu do tresci pornograficznych
wzgledem matoletnich uzytkownikéw tej sieci. Art. 10 ust. 3 wskazuje na wytaczenia
podmiotowe tego obowigzku.

W art. 11-16 ustalono uprawnienia kontrolne ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji oraz obowigzki Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w tym
zakresie.

Zgodnie z art. 21 ustawa ma wej$¢ w zycie w terminie 14 od jej ogtoszenia, jednak
przewidywane sg rozne vacatio legis dla dostawcow. Terminy miatyby by¢ zalezne
od wielkosci danego podmiotu. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérych przychéd
ztytutu wykonywania dziatalno$ci telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie wynidst powyzej 4 milionéw ztotych, mieliby

obowigzek zastosowacé przepisy w ciggu 3 miesiecy od dnia wejScia ustawy w zycie (art.

31 Uzasadnienie projektu ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tre$ci nieodpowiednich
w internecie [online], https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12365050 [01.11.22].
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19 ust. 1), mniejsi przedsiebiorcy mieliby ten czas wydtuzony do 24 miesiecy (art. 19 ust.
21i3).

VIIL. Konkluzje

Przeciwdziatanie = powszechnemu  dostepowi  matoletnich do  tresci
nieodpowiednich, zwl. pornografii miesci sie w ramach konstytucyjnie uzasadnionych
ograniczen wolnoSci wypowiedzi i jest zasadnym dziataniem mieszczacym sie
w obowigzkach wtadzy publicznej. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze projektodawca
zdecydowat sie na pozostawienie swobody w tym zakresie, uznajac ze ,[m]ajgc na uwadze
niejednolitos¢ definicji pornografii (..) zdaniem projektodawcy konieczne jest
umozliwienie nalezytego pola do interpretacji dostawcom internetu”32.

Dziatanie analogiczne do zawartych w projekcie podejmowane s3g przez inne
panstwa europejskie oraz sg przedmiotem rozwazan takze na poziomie unijnym.

Ustawodawca winien wymagac¢ ograniczenia dostepu raczej niz blokowania (to
drugie moze by¢ zwyczajnie fizycznie niemozliwe ze wzgledu na liczbe stron z tego typu
tresciami). Samo ograniczenie - polegajace na wylgczeniu dostepu do szeregu stron
z niewatpliwie treSciami o charakterze pornograficznym - winno by¢ uznane za realizacje
obowiazku ograniczenia dostepu.

Odrzuci¢ nalezy watpliwosci zwigzane z technicznymi aspektami blokowania
tresci. Na rynku jest szereg gotowych rozwigzan tzw. kontroli rodzicielskiej, ktore mozna
wykorzysta¢ (nie jako aplikacje instalowane indywidualnie, ale jako know-how
dla dostawcéw).

Ponadto, wobec szczeg6towych rozwigzan nalezy wskaza¢ na nastepujace
watpliwosci:

1. W pierwszej kolejnosci wskazuje sie na brak definicji “treSci pornograficznych”, co
niesie ze sobg problem jednoznacznej identyfikacji takich tresci przez dostawcow.

W takim przypadku podmioty zobowigzane beda musialy samodzielnie

decydowad, ktore tre$ci uzna¢ nalezy za nieodpowiednie dla matoletnich, a co

zatym idzie blokowane w ramach ustugi ograniczenia abonentom dostepu

do nieodpowiednich tresci.

32 Ibidem.
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2. Podrugie, podnosi sie kwestie zwigzane z finansowaniem dziatan, ktére dostawcy
i podmioty umozliwiajgce korzystanie z publicznej sieci beda musiaty podniesc¢.
Projektodawca, okres$lajac ustuge blokowania jako nieodptatng przerzuca
na podmioty prywatne ciezar sfinansowania tego srodka.

3. Watpliwosci budzi takze zakres obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéw
zobowigzanych. Podmioty zobowigzane beda co roku do przedstawiania
ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji raportu, ktéry bedzie zawierat
miedzy innymi dane dotyczace stosowanych S$rodkéw technicznych
[ organizacyjnych wykorzystywanych w celu $wiadczenia ustugi ograniczenia
dostepu do tresci pornograficznych w Internecie, informacje dotyczace sposobow
promowania wsérod klientéw tej ustugi oraz liczby abonentéw korzystajgcych
z tego rozwigzania. Nalezy w tym zakresie zwrdci¢ uwage nad kwestie mozliwych
naruszen prawa do prywatno$ci. Niepokdj moze budzi¢ stwierdzenie zawarte
w uzasadnieniu, cyt.” Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby raport zawierat
réwniez inne informacje, ktorych przekazanie ministrowi dostawca internetu
uzna za istotne lub potrzebne”33. Powyzsze stwierdzenie jest zupeinie
niepotrzebne i skutkuje uzasadnionymi watpliwoSciami wobec intencji
projektodawcy. Pozyskiwanie dalszych informacji moze mie¢ bowiem znamiona
naruszenia prawa do prywatnos$ci chronionego przez Konstytucje RP.

4. Za podobnie nieuprawnione i moggce mie¢ negatywny wptyw na sfere
prywatnos$ci uznac nalezy stwierdzenia zawarte w dalszej czeSci uzasadnienia cyt.:
»[m]inister po analizie raportu moze uzna¢, ze przekazane informacje dotycza co
prawda wszystkich wymaganych elementéw, jednakze nie zawieraja
wystarczajacych, tzn. jednoznacznych, precyzyjnych lub peilnych informaciji.
Powinien mie¢ woOwczas mozliwo$¢ zwrocenia do dostawcy internetu
o uzupelnienie informacji we wskazanym przez ministra zakresie’34.

5. Podobne watpliwosci budzi katalog uprawnien Kkontrolnych odpowiednich
instytucji rzadowych, tj. uprawnienia ministra wtasciwego ds. informatyzacji

w zakresie kontroli przestrzegania przepisbw omawianego projektu przez

33 Ibidem.
34 Ibidem.
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dostawcéw ustug dostepu do internetu oraz do naktadania na nich kar pienieznych
za niewywigzywanie sie z obowigzkow ustawowych. Analizowana ustawa zaktada
takze, Zze na wniosek ministra wtasciwego ds. informatyzacji, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zobowigzany bedzie wspiera¢ prowadzone czynno$ci
kontrolne miedzy innymi poprzez udzielanie niezbednych w tym zakresie
informacji.

6. Kolejnym nadmiernym obowigzkiem natozonym na dostawcéw wydaje sie by¢
podjecie dziatan promujacych wsréd Kklientow Korzystanie z rozwigzan
ograniczajacych dostep matoletnich do tre$ci pornograficznych w Internecie.
Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ rodzica, ktéra nie zgadzalby sie z stwierdzeniem,
ze jego dziecko nie powinno mie¢ dostepu do tresci pornograficznych.

7. Wskazuje sie takze na niebezpieczenstwo pojawienia sie zjawiska overblockingu,
czyli nadgorliwego i nadmiarowego uzywania przez dostawcow Internetu filtrow
stownikowych, co doprowadzitoby do ograniczenia tresci, ktore nie sg w zadnym
stopniu tre$ciami pornograficznymi, a jedynie zawieraja pewne wyrazy ktore
algorytm btednie kwalifikuje jako nieodpowiednie. Pojawia sie bowiem pytanie,
jak zrealizowa¢ obowigzek wskazany w uzasadnieniu projektu, cyt.: ,[g]eneralny
obowigzek blokowania dostepu do takich tresci nie jest wymagany w sytuacji gdy
zweryfikowano wiek uzytkownika lub gdy jest on petnoletni”3s.

8. Wskazuje sie takze na niebezpieczenstwo ograniczenia dostepu do internetu
w przestrzeni publicznej, poniewaz wprowadzenie omawianej ustawy moze
skutkowa¢  tym, Ze podmioty umozliwiajace korzystanie z publicznej sieci
zrezygnuja z oferowania takiej ustugi ze wzgledu na dodatkowe koszty,
ktére wygenerujg Srodki techniczne.

9. Za istotny brak uznaC takze nalezy brak mozliwosci filtrowania dziatan

podejmowanych na serwisach spotecznosciowych.

VIIL Zrédia

1. WyroKki, akty prawne i polityczne

35 [bidem.
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