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Katowice, 17 paZdziernika 2022 r.

Opinia
Osrodka Badan, Studioéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegotowego
sposobu przeprowadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc i

przedmiotow oraz okreslenia wzorow protokotow tych kontroli

1. Opinia dotyczy tytutowego rozporzadzenia, ktérego wydanie opiera sie na delegacji
ustawowej zawartej w art. 223n Kodeksu karnego wykonawczego (okreslanego dalej
skrotowo KKW), dodanego ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw, ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r.
W aspekcie oceny opiniowanego projektu istotne znaczenie ma podkreslenie, Ze
wprowadzone w drodze wskazanej nowelizacji zmiany w obszarze prawa wykonawczego
przewidujg szczegétowe uregulowania dotyczace roéznych rodzajéw kontroli, ktorej
poddawane moga by¢ osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci lub poddane
tymczasowemu aresztowaniu, wymienionym takze w projektowanym rozporzadzeniu,
mianowicie, kontroli pobieznej, osobistej, kontroli cel i innych pomieszczen, paczek,
przedmiotdw i bagazy, pojazdow, ktorymi sg np. przewozeni skazani, miejsc ich pracy oraz
kontroli generalnej. We wskazanych przepisach ustawowych znajdujag unormowanie przede
wszystkim cele i warunki przeprowadzenia poszczegolnych rodzajow kontroli wzgledem
wymienionych okreslonych kategorii osob. W ustawie sg rowniez okre$§lone wymagania
co do formy i treSci dokumentacji okreSlonych rodzajow przeszukania, a takze obowigzki
iprawa oséb kontrolowanych, w tym m.in. prawo do skargi do wtasciwego sadu
penitencjarnego w celu zbadania zasadno$ci, legalno$ci oraz prawidtowosci
przeprowadzenia kontroli osobistej. Na tle zarysowanej materii ustawowej nalezy
stwierdzi¢, ze przepisy przewidziane w opiniowanym rozporzadzeniu majg charakter

uzupetniajagcy w stosunku do przepiséw ustawy, a przedmiotem zawartych w nich
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unormowan sg w gtéwnej mierze kwestie techniczne dotyczace poszczegdlnych rodzajow
kontroli. Ponadto w zatacznikach do projektowanego rozporzadzenia przewidziane sg wzory
protokotéw kontroli, odpowiadajace pod wzgledem struktury treSciowej, wymaganiom
ustawowym sformutowanym w art. 223f§ 13-15 KKW. Przedstawiony zakres przedmiotowy
opiniowanego projektu aktu wykonawczego jest adekwatny do upowaznienia ustawowego,
udzielonego Ministrowi Sprawiedliwo$ci w powotanym wyzej art. 223n KKW.

2. Zakres podmiotowy czynnos$ci kontrolnych, ktérych techniczne uwarunkowania s3g
przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu, jest spojny z regulacjg ustawowa, ktéra
znajduje zastosowanie - zgodnie z intytulacja rozdziatu XVb KKW - do os6b skazanych
i tymczasowo aresztowanych. Wynika on w sposéb jednoznaczny z odestania w § 2
analizowanego projektu do definicji osoby kontrolowanej, wprowadzonej w art. 242 § 11a
KKW, zgodnie z ktéra pod pojeciem tym kryja sie skazani lub tymczasowo aresztowani,
ktérzy: 1) s3a poddani kontroli pobieznej lub kontroli osobistej; 2) przebywaja
w kontrolowanych celach ipomieszczeniach; 3) posiadaja lub do ktoérych naleza
kontrolowane paczki, przedmioty i bagaze; 4) sq przewozeni kontrolowanym pojazdem do
iz miejsca zatrudnienia poza zaktadem karnym lub aresztem $ledczym; 5) przebywaja
w kontrolowanym miejscu pracy poza terenem zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.

3. W § 3 opiniowanego projektu znajduje normatywny wyraz nakaz zachowania ostroznosci
przez funkcjonariusza i pracownika Stuzby Wieziennej w ramach postepowania z osoba
poddang kontroli. Nakaz ten stuzy zabezpieczeniu wskazanych osob przed agresja
kontrolowanych, a takze zapobiezeniu dziataniom godzacym = w porzadek
lub bezpieczenstwo w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym. Mozna powiedzie¢, ze
stanowi on pewng pragmatyczne zalecenie co do podejscia do czynnosSci kontrolnych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Rozwigzanie to nie nasuwa zastrzezen.
Warto natomiast odnotowac przy tym, Ze ochronie drugiej niejako strony czynnoSci
kontrolnych, a wiec osoby kontrolowanej, podporzagdkowana jest reguta umiaru, statuowana
stusznie na gruncie ustawowym, w art. 223f § 7 KKW, zgodnie z ktérg kontrola powinna by¢
przeprowadzona w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby
kontrolowanej. Mozna powiedzie¢, Ze przedstawione rozwigzania stuzg zabezpieczeniu obu

stron czynno$ci kontrolnych realizowanych w warunkach dziatania Stuzby Wiezienne;j.
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4. Przepis § 4 analizowanego projektu rozporzadzenia przewiduje wyposazenie
funkcjonariuszy i pracownikéw dokonujgcych kontroli w Srodki techniczne o charakterze
ochronnym, $rodki o charakterze technicznym stuzgce m.in. do wykrycia przedmiotow
niedozwolonych oraz $rodki stuzace do sprawdzenia biochemicznego. Ponadto przewiduje
sie  mozliwo$¢ wykorzystania stuzbowego psa wytresowanego do wyszukiwania
przedmiotéw niedozwolonych Iub substancji psychoaktywnych. Zwazywszy, zZe
wykorzystanie wskazanych §rodkéw oraz psa jest podporzadkowane celom kontroli, ktérej
poddawane s3g osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowane,
stworzenie takiej mozliwosci funkcjonariuszom ipracownikom Stuzby Wieziennej nie
powinno nasuwac watpliwosci.

5. Kolejne przepisy opiniowanego projektu (§ 5 - § 14) zawieraja szczegétowe omodwienie
czynnosci sktadajagcych sie na kontrole pobiezng oraz kontrole osobistg oséb skazanych
i tymczasowo aresztowanych, a takze ich porzadek. Okres$lone s3 w nich polecenia, ktore
mogg by¢ kierowane wobec os6b kontrolowanych (§5, § 9, § 11 i § 14 analizowanego
projektu), liczbe funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole (§ 6), miejsce, w ktérym jest
ona dokonywana, a w przypadku kontroli osobistej takze wyposazenie pomieszczenia
kontroli (§ 7 i § 10). Ponadto w prezentowanej grupie przepiséw okreslony jest sposéb
dokonywania kontroli, a wiec to, Ze polega ona na sprawdzeniu wzrokowym i manualnym
(§8,§9i18§ 13), oraz przewidziana jest mozliwo$¢ uzycia posiadanych urzadzen technicznych
(§ 9). Na podkreslenie i aprobate zastuguje wzglad projektodawcy na ochrone podlegajacych
sprawdzeniu miejsc intymnych przed ich dotykaniem ze strony funkcjonariuszy lub
pracownikéw Stuzby Wieziennej (§ 13 i § 14). Wymienione rozwigzania prawne nalezy
ocenic¢ pozytywnie.

6. Przepis § 15 opiniowanego projektu obejmuje rozlegla regulacje kontroli cel i innych
pomieszczen w oddziatach mieszkalnych, zaktadajaca planowy charakter takiej kontroli,
odpowiednie zrdznicowanie jej czestotliwosci, uwzgledniajgce np. to, ze Sciana celi jest
cze$cig ogrodzenia ochronnego zaktadu karnego, oraz przewidujaca podlegajace szczegdlnej
uwadze kontrolujacych czes$ci cel i innych pomieszczen i mozliwo$¢ zatrzymania
znajdujacych sie w celi przedmiotéw, aby ustali¢ zasadnos$¢ ich posiadania lub poddac

szczegbtowej kontroli. Dopetnieniem tej regulacji prawnej jest § 16 opiniowanego projektu,
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ktéry - w drodze czeSciowego odestania do przepisu § 15 rozporzadzenia - reguluje kontrole
pomieszczen poza oddzialami mieszkalnymi, w ktérych przebywaja osadzeni.
Przedstawione unormowania prawne zastuguja na ocene pozytywna. Jedynie w aspekcie
mozliwoSci zatrzymania przedmiotéw nalezatoby rozwazy¢ wyrazne jej przyjecie nie tylko
w odniesieniu do przypadkdéw kontroli celi, ale rowniez kontroli pomieszczen w oddziatach
mieszkalnych, w ktérych przebywaja osadzeni. Pozwolitoby to unikngé¢ ewentualnych
niejasnosci, czy przedmioty w takich pomieszczeniach, takze moga podlega¢ zatrzymaniu,
skoro przepis § 15 pkt 4 (w proponowanym brzmieniu) przewiduje wprost taka mozliwos$¢
jedynie w odniesieniu do przedmiotéw znajdujacych sie w celi.

7. Dalsze przepisy projektowanego rozporzadzenia obejmujg uregulowanie zasad i porzadku
realizacji kontroli w pozostatych jej formach, a wiec kontroli paczek, przedmiotéw i bagazy
(§ 17), kontroli pojazdéw (§ 18), kontroli miejsc pracy poza zaktadem karnym lub aresztem
Sledczym (§ 20) i kontroli generalnej (§ 21). Proponowane we wskazanym wzgledzie
rozwigzania nie nasuwajg zastrzezen. Mozna natomiast zastanawiac, sie, biorgc pod uwage,
ze w powotanych przepisach oraz § 15 i § 16 omawianej propozycji normatywnej przewiduje
sie odestanie do odpowiedniego stosowania § 4 projektowanego rozporzadzenia,
okres$lajagcego m.in. Srodki techniczne, ktére moga by¢ uzyte w trakcie kontroli, czy nie
nalezatoby zrezygnowac z zawartego we wskazanym na konicu przepisie ograniczenia jego
zastosowania do kontroli osobistej i pobieznej, skoro ze wskazanych odestan wynika,
ze znajduje on zastosowanie - odpowiednio - takze do innych rodzajow kontroli. Wydaje sie,
ze bardziej przejrzyste bytoby przyjecie uregulowania o charakterze ogo6lnym,
przewidujacego - oczywiScie przy zatozeniu odpowiedniego do rodzaju kontroli zakresu -
wykorzystanie okreslonych srodkéw technicznych czy innych Srodkéw oraz psa stuzbowego
w odniesieniu do wszystkich odmian kontroli, anizeli uzyskanie takiego efektu na drodze
wykorzystania techniki odestania do § 4 projektowanego rozporzadzenia.

8. Projekt przewiduje wejScie w zycie jego przepisow z dniem 1 stycznia 2023 r,
co koresponduje w petni z wejSciem w zycie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego,
dla ktérych jest dopetnieniem.

9. W konkluzji, podtrzymujac pare podniesionych wyzej uwag, sugerujacych pewne korekty

w ramach poddanego analizie projektu rozporzadzenia, mozna stwierdzi¢, Ze proponowane
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w nim rozwigzania sg adekwatne do standardéw ochrony i warunkéw kontroli skazanych
oraz tymczasowo aresztowanych przyjetych na gruncie ustawowym w przywotanej
na wstepie nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego i z tej perspektywy zastuguja

na akceptacje.

Opracowat dr hab. Jarostaw Zagrodnik, prof. US - radca prawny



