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Wroclaw, dnia 7 wrzesien 2022 r.

Opinia na temat projektu z dnia 25 lipca 2022 r. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przeprowadzania badan na obecnos¢ substancji

psychoaktywnej w organizmie nieletniego

Przedtozony do opiniowania projekt stanowi wyraz realizacji upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 120 ust. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022, poz. 1700), ktora weszta w zycie w dniu 1 wrzes$nia 2022
r. Celem rozporzadzenia wydanego przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw o§wiaty i wychowania oraz ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia, jak deklaruje ustawodawca, jest okreslenie rodzajow badan na obecno$é substancji
psychoaktywnej w organizmie nieletniego umieszczonego w mtodziezowym osrodku
wychowawczym, okrggowym osrodku wychowawczym, zaktadzie leczniczym, zakladzie
poprawczym lub schronisku dla nieletnich, sposobu przeprowadzania tych badan oraz wzoru
protokotow przeprowadzenia badan przy uzyciu metod niewymagajacych badania
laboratoryjnego i1 badan laboratoryjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia
sprawnego przeprowadzania badan i1 zagwarantowania wiarygodnosci ich wynikéw oraz
zapewnieniu  prawidlowego sposobu dokumentowania przeprowadzonych badan.
Rozporzadzenie spetnia wskazany cel glowny.

Ustawodawca ksztaltujac nowa ustawe w jej art. 120 przewidzial mozliwos$¢ badania
nieletnich umieszczonych w okreslonych placowkach w celu ustalenia w ich organizmie
obecnos$ci substancji psychoaktywnych w razie uzasadnionego podejrzenia ich uzycia. Nadto
dos¢ szczegdtowo okreslit, w jaki sposob przeprowadza si¢ badanie, jak nastepuje weryfikacja
badania, kto ponosi jego koszty, jakie sa konsekwencje stwierdzenia obecnosci w organizmie
nieletniego substancji psychoaktywnych. Uregulowanie tej kwestii na poziomie ustawy nalezy
oceni¢ pozytywnie. Jak wiadomo, zjawisko uzywania Srodkéw psychoaktywnych przez
wychowankoéw placowek resocjalizacyjnych jest monitorowane przez Krajowy Mechanizm

Prewencji Tortur, jak 1 organizacje pozarzadowe. Zakaz zazywania substancji
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psychoaktywnych i mozliwosci jego egzekwowania stanowi istotny instrument pracy
wychowawczej, resocjalizacyjnej z nieletnimi. Ma on stuzy¢ redukcji tego zjawiska, wobec
czego przywolana podstawa prawna okazuje si¢ niezbedna.

Kolejnym prawidtowym krokiem legislacyjnym jest uszczeg6lowienie badan aktem
wykonawczym.

W projekcie rozporzadzenia w § 3 ust. 1 wskazano trzy rodzaje badan nieletnich
przeprowadzanych przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego, tj. badanie
wydychanego powietrza, badanie $liny oraz badanie moczu. Z kolei w § 3 ust. 2 wskazano
badania laboratoryjne na obecno$¢ substancji psychoaktywnej w organizmie nieletniego, ktore
ma polega¢ na: 1) badaniu moczu, 2) badaniu krwi. Zasadnie ustawodawca wymienit powotany
katalog badan, w pierwszej kolejnosci badan nielaboratoryjnych, pozwalajacych na tatwo
dostepne wykorzystanie urzadzen i testow przez przeprowadzajace badania placéwki, chociaz
nalezy pamigtaé, ze rzeczywiste, praktyczne mozliwosci badawcze, zwlaszcza
nielaboratoryjne, sa do$¢ ograniczone, jesli uwzgledni si¢ roznorodno$¢ substancji
psychoaktywnych wystepujacych w obrocie. Idac dalej, nalezy zaznaczy¢, ze ustawodaweca nie
okreslit wyraznie pierwszenstwa ktoérego$ z wymienionych badan nielaboratoryjnych, chociaz
oznaczong przez niego kolejnos¢ nie nalezy uznawaé za przypadkowa i interpretowac
dowolnie. Tak ujete wyliczenie mozna zachowacd, bez potrzeby modyfikacji w tym zakresie.
Wiadomo, ze badania wydychanego powietrza oraz §$liny na obecno$¢ substancji
psychoaktywnej, wymieniane jako pierwsze i drugie badanie, nie wymagajg tak silnej
ingerencji w sfer¢ prywatno$ci nieletniego, jak badanie moczu. To ostatnie wymaga
szczegdtowego dookreslenia, uwzgledniajacego poszanowanie dla sfery intymnosci
nieletniego. Ustawodawca z tego zadania si¢ wywigzal, jednakze nalezy zauwazy¢, ze
prawidlowo uczynit to w § 9 odno$nie do badania laboratoryjnego moczu, tymczasem takie
warunki powinny by¢ réwniez oznaczone dla badania nielaboratoryjnego, CO powinno zosta¢
jednoznacznie wyrazone w rozporzadzenie.

Nie budzi zastrzezen okre$lenie przez ustawodawce sposobu badan nielaboratoryjnych,
poza powyzszymi uwagami dotyczacymi badania moczu.

Pozytywnie nalezy odnotowa zagwarantowanie nieletniemu prawa do zadania
weryfikacji wynikéw badania nielaboratoryjnego potwierdzajagcego obecno$¢ substancii

psychoaktywnej w organizmie za pomocg badania laboratoryjnego moczu albo krwi i tym
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samym przyj¢cie obowiazku stosownego pouczenia nieletniego o prawie, terminie i sposobie
zadania weryfikacji.

Ustawodawca prawidlowo tez okreslit w kolejnych przepisach projektowanego
rozporzadzenia warunki niezbedne do przeprowadzenia badania laboratoryjnego, obejmujace
zgloszenie zadania przez nieletniego oraz sposob pobrania i 0znaczania moczu albo krwi oraz
warunki, w jakich powinien by¢ przechowywany i transportowany materiat do badania.

Jesli chodzi o podmiot przeprowadzajacy badanie ustawodawca w sposéb zasadny
zdecydowat o jego 0znaczeniu na gruncie ustawy (art. 120 ust. 2, 6 i 7), nie rozporzadzenia.

Do rozporzadzenia zalaczono trzy projekty zatacznikdéw, tj. wzdér protokotu
przeprowadzenia badania na obecnos$¢ substancji psychoaktywnej w organizmie nieletniego
przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego (zatacznik nr 1), wzor protokotu
przeprowadzenia badania laboratoryjnego moczu na obecno$¢ substancji psychoaktywnej w
organizmie nieletniego (zatacznik nr 2) oraz wzor protokotu przeprowadzenia badania
laboratoryjnego krwi na obecno$¢ substancji psychoaktywnej w organizmie nieletniego
(zalacznik nr 3). Po zapoznaniu si¢ z ich tre$cig nalezy stwierdzi¢, ze zapewniaja one
prawidlowy sposob dokumentowania przeprowadzanych czynnosci. Ich konstrukcja jest
logiczna i transparentna.

W protokole przeprowadzenia badania przy uzyciu metod niewymagajacych badania
laboratoryjnego okresla si¢ szczegotowe dane dotyczace nieletniego, przeprowadzajacego
badanie, miejsca i czasu badania, dane os6b obecnych podczas badania. W protokole wskazuje
si¢ podstawy przeprowadzania badania. Protokot obrazuje przeprowadzenie kolejnych
czynno$ci podczas badania oraz jego wyniki. Uwzglednia on mozliwo$¢ wpisania oswiadczen
wszystkich os6b obecnych podczas badania co do jego przebiegu. Istotny jest zapis o
doreczeniu kopii protokotu nieletniemu i ztozeniu przez niego podpisu.

W protokole przeprowadzenia badania laboratoryjnego okresla si¢ szczegdtowe dane
dotyczace nieletniego, osoby przeprowadzajacej pobranie moczu, pobierajacego krew,
przeprowadzajacego badanie laboratoryjne, 0sob obecnych podczas pobrania krwi, miejsca i
czasu pobrania moczu albo krwi i badania laboratoryjnego. Protok6t zawiera informacje na
temat przeprowadzanych kolejnych czynnosci podczas badania oraz jego wyniku. Protokét, co

nalezy pozytywnie zaakcentowac, przewiduje mozliwos¢ wpisania o$§wiadczen wszystkich
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0s0b obecnych podczas badania, co do jego przebiegu. Podobnie, jak podkre§lano wczesniej,
istotnym elementem jest ztozenie podpisu roéwniez przez nicletniego.
Tak przyjety sposob dokumentowania czynnosci w toku przeprowadzanych badan, stanowi o

ich transparentnosci i daje tez gwarancje ich prawidlowego przeprowadzenia.

Sporzgdzita Dr hab. prof. UWNr Anna Muszynska

Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytet Wroctawski



