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Wroclaw, dnia 7 wrzesien 2022 r.

Opinia na temat projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
szczegolowego sposobu przeprowadzania kontroli osobistej nieletnich oraz okreslenia

wzoru protokotu tej kontroli

Przedtozony do opiniowania projekt stanowi wyraz realizacji upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 119 ust. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022, poz. 1700), ktéra weszla w zycie w dniu 1 wrze$nia
2022 r. Celem rozporzadzenia wydanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia, jak deklaruje ustawodawca, jest okreslenie szczegétowego sposobu przeprowadzania
kontroli osobistej nieletnich umieszczonych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych,
okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujacych warunkami
wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, zakladach poprawczych lub schroniskach
dla nieletnich, przy uwzglednieniu poszanowania praw nieletnich, wobec ktorych kontrole sa
przeprowadzane, konieczno$cCi zapewnienia porzadku prawnego i bezpieczenstwa osrodkow,
zaktadow 1 schronisk oraz zapewnienia prawidlowego sposobu dokumentowania
przeprowadzanych kontroli. Rozporzadzenie spetnia wskazany cel generalny, nalezy jednak z
uwaga przyjrze¢ si¢ wyszczegbdlnionym, porzadkowym okoliczno$ciom zwigzanym 2z
przebiegiem kontroli osobistej oraz sposobem jej dokumentowania.

Kontrola osobista stanowi czynno$¢ silnie ingerujacg w prywatnos$¢ 1 godnos$¢ osoby
poddawanej kontroli. W ocenianej sytuacji dodatkowo podmiot poddawany kontroli jest
osoba nieletnig, a wigc osobg niedojrzaly, przy uwzglednieniu kryterium fizycznego,
psychicznego 1 spolecznego. Analizowany $rodek dotyczy¢ wigc bedzie najczesciej osob w
okresie dojrzewania, poddatnych na bodzce zewnetrzne, ktére moga wywrze¢ negatywne
konsekwencje dla psychiki. Te uwarunkowania muszg zosta¢ uwzglednione z duzg rozwaga

przy uksztaltowaniu normatywnego uje¢cia wskazanego $rodka.
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Trzeba roéwniez przypomnieé, ze kontrola osobista jako konstrukcja prawna zostata na
gruncie polskiego systemu prawa juz dos$¢ szczegdtowo przeanalizowana. Jest ona stosowana
przez funkcjonariuszy réznych stuzb publicznych 1 w zwigzku z tym znajduje odpowiednie
umocowania ustawowe 1 uszczegOlowienie w aktach wykonawczych. Znane s3 tez w
pisSmiennictwie i orzecznictwie najczgsciej formutowane w tym zakresie uwagi krytyczny, w
szczegbdlnosci odnoszone do umniejszania poczucia godnosci czlowieka, potegowania
ponizenia, a tym samym naruszania regulacji konwencyjnych i konstytucyjnych. Nalezy o
nich pamigta¢ tworzac niniejszy akt normatywny, ktory, jak mozna odnie$¢ wrazenie,
wzorowany jest na rozwigzaniach dotyczacych kontroli osobistej przeprowadzanej wobec
0sob przebywajacych w zaktadach penitencjarnych (zob. § 68 rozporzadzenie MS z dnia 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej wydanego na podstawie art. 249 § 3 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy).

Osadzajac konstrukcj¢ kontroli osobistej w prawie nieletnich stusznie ustawodawca
ugruntowat jej definicje w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich. W art. 87 pkt 3 ustawy wskazano, ze przez kontrol¢ osobistg rozumie si¢ ogledziny
ciala oraz ogledziny i sprawdzenie odziezy, bielizny i obuwia, a takze kontrole przedmiotéw
posiadanych przez nieletniego; ogledziny ciata oraz ogledziny i sprawdzenie odziezy, bielizny
1 obuwia przeprowadzane s3 w niemonitorowanym pomieszczeniu, podczas nieobecnosci
osOb postronnych oraz osob odmiennej pici 1 dokonywane sa przez osobe tej samej pici;
podczas kontroli osobistej, poza przeprowadzajacym kontrole, moze by¢ obecna osoba
wskazana przez dyrektora mlodziezowego osrodka wychowawczego, okregowego osrodka
wychowawczego, zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich albo kierownika
zakladu leczniczego dysponujagcego warunkami wzmocnionego lub maksymalnego
zabezpieczenia, jezeli jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa przeprowadzanej
kontroli osobistej; podczas kontroli osobistej moze by¢ obecna takze osoba wskazana przez
nieletniego, chyba ze jej obecno$¢ utrudniataby lub uniemozliwialaby przeprowadzenie tej
kontroli; podczas kontroli osobistej nieletni powinien by¢ czesciowo ubrany;
przeprowadzajacy kontrole najpierw dokonuje ogledzin 1 sprawdzenia cze$¢ odziezy i1
bielizny, a przed ogledzinami i sprawdzeniem kolejnej czesci odziezy 1 bielizny nieletni moze

si¢ ubra¢; podczas kontroli osobistej nieletni nie moze by¢ catkowicie pozbawiony odziezy
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lub bielizny. Ustawodawca zasadnie i prawidtowo zdefiniowat rowniez kontrole pobiezng
(art. 87 pkt 5 ustawy).

W ramach delegacji ustawowej regulacji w rozporzadzeniu pozostawiono kwestie
porzadkowe zwigzane z przebiegiem kontroli osobistej oraz sposobem jej dokumentowania.

W § 2 projektu rozporzadzenia prawidlowo okreSlono czynno$ci zwigzane
Z rozpoczeciem kontroli osobistej. Tak wiec, przed przystgpieniem do przeprowadzenia
kontroli osobistej, pracownik upowazniony przez dyrektora mlodziezowego osrodka
wychowawczego, okregowego osrodka wychowawczego, zakladu poprawczego lub
schroniska nieletnich albo osoba upowazniona przez kierownika zakladu leczniczego
dysponujacego warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, tzw.
przeprowadzajacy kontrolg, powinien poinformowac nieletniego 0 podstawie kontroli
osobistej, tj. wskaza¢ podstawe prawng, decyzje uprawnionego podmiotu, okoliczno$ci
uzasadniajace przeprowadzenie kontroli osobistej oraz cel kontroli osobistej. Nastgpnie
nieletni powinien zosta¢ wezwany do dobrowolnego wydania przedmiotéw. Chodzi przy tym
0 przedmioty, ktore stanowig zagrozenie dla porzadku prawnego lub bezpieczenstwa osrodka,
zaktadu lub schroniska, a w szczegolnosci przedmiotow, ktorych nieletni nie moze posiadac
w osrodku, zaktadzie lub schronisku lub ktorych posiadanie jest niezgodne z prawem.

W § 3 projektu rozporzadzenia uszczegdtowiono sposob przeprowadzenia kontroli
osobistej.

W § 3 wust. 1 projektu rozporzadzenia prawidlowo okreslono kolejnos¢

przeprowadzanych czynnosci sktadajacych si¢ na kontrole osobista, wskazujac, ze:

1) nieletni oproznia kieszenie, zdejmuje obuwie, odziez oraz bielizng;
2) obuwie, odziez oraz bielizn¢ poddaje si¢ ogledzinom i sprawdzeniu;
3) przeprowadzajacy kontrole dokonuje ogledzin ciata nieletniego, w tym jamy ustnej,

nosa, uszu, wlosow;
4) przedmioty posiadane przez nieletniego poddaje si¢ kontroli.

Mozna powiedzie¢, ze przyjeta kolejnos¢ odwzorowuje czynnosci okre§lone w toku
kontroli przeprowadzanej wobec osadzonych w jednostkach penitencjarnych (§ 68
rozporzadzenie MS z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej). Pozostajac w tej konwencji rodzi si¢ jednak pytanie

dotyczace szczegdlowosci ogledzin ciala, a mianowicie, czy ogledziny ciata moga polegaé
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réwniez na ogledzinach czeg$ci intymnych, tj. polega¢ na pochyleniu si¢ lub przykucnigciu w
celu sprawdzenia okolic odbytu i genitaliow. Taki sposob realizacji kontroli osobistej jest
dopuszczalny w przypadku osob umieszczonych w jednostkach penitencjarnych 1 wynika
expressis verbis z przytoczonego jako pierwowzor rozporzadzenia. Mozna oczywiscie
negowac zasadnos¢ odwzorowywania rozporzadzenie, nie sposob jednak w praktyce uniknaé
watpliwosci interpretacyjnych, ktore moga prowadzi¢ do naduzy¢ i1 przyjecia, ze skoro
ustawodawca nie zakazal ogledzin sfer intymnych to ogledziny ciata mogg je obejmowac i w
rzeczywistosci bedg realizowane. Nie wykluczone jest tez przyjmowanie odmiennej
interpretacji, ze skoro ustawodawca nie wskazuje wyraznie na ogledziny tego rodzaju to nie
moga one mie¢ miejsca. Dla uniknigcia nieporozumien, wydaje si¢ zasadne, aby ustawodawca
doprecyzowal te kwestig, ewentualnie zawart zakaz tego rodzaju kontroli, aby unikngé
nieuprawnionych dziatan, naruszajacych poczucie godnosci nieletnich i ich prawa.

Z kolei, pozytywnie nalezy oceni¢ zapis projektu, ze przeprowadzajacy kontrolg nie
powinien dotyka¢ nieletniego (§ 3 ust. 2) oraz, ze nieletni nie moze by¢ catkowicie
pozbawiony odziezy i bielizny (§ 3 ust. 3). Nalezatoby jednak rozwazy¢, juz w § 3 ust. 2
wyrazne zaakcentowanie, ze nieletni W trakcie kontroli powinien by¢ czesciowo ubrany,
natomiast przeprowadzajacy kontrole najpierw kontroluje cze$¢ odziezy, a przed kontrolg
kolejnej czesci nieletni moze si¢ ubraé. Z kolei w § 3 ust. 3 zasadne byloby wowczas
zawarcie gwarancji, ze podczas ogledzin ciala przeprowadzajacy kontrole nie powinien
dotyka¢ nieletniego. Chodzi bowiem o zaakcentowanie, aby nieletni w toku kontroli osobistej
nie zostal zupelnie pozbawiony odziezy. Konieczne jest doprecyzowanie w tresci
rozporzadzenia sposobu przeprowadzania kontroli osobistej, tak aby zaznaczy¢ jego
dwuetapowos$¢, a nie poprzestanie na stwierdzeniu, Ze nieletni nie moze by¢ caltkowicie
pozbawiony odziezy i bielizny, nawet jesli takie ujecie stanowi powtdrzenie wyrazenia
ustawowego.

Z aprobatg nalezy przyja¢ wyrazne wskazanie, ze kontrol¢ osobista przeprowadza
pracownik lub osoba upowazniona, bgdacy tej samej plci co nieletni kontrolowany oraz ze
czynno$¢ przeprowadzajg co najmniej dwie upowaznione osoby (§ 3 ust. 4) w pomieszczeniu
niemonitorowanym, ktére w czasie wykonywania kontroli jest miejscem niedostepnym dla

0s0Ob postronnych (§ 3 ust. 5).
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Ustawodawca dla zapewnienia prawidtowego sposobu dokumentowania czynnosci
kontroli osobistej w projekcie zatgcznika do rozporzadzenia okreslit wzor protokotu kontroli
osobistej nieletniego. W protokole tym okreslona zostata podstawa prawna kontroli osobistej,
szczegotowe dane dotyczace miejsca, czasu przeprowadzenia kontroli osobistej oraz dane
nieletniego, jak tez dane przeprowadzajacego kontrolg oraz osob obecnych podczas kontroli
osobistej. Protokét obrazuje przeprowadzenie kolejnych czynnosci podczas kontroli osobistej
oraz ich wyniki. Projekt protokotu uwzglednia takze mozliwo$¢ opisania szczegdlnych
okolicznosci lub zdarzen majacych miejsce podczas przeprowadzania kontroli osobistej oraz
mozliwo$¢ wpisania o§wiadczen wszystkich os6b obecnych podczas kontroli osobistej co do
jej przebiegu.

Zatacznik do projektu rozporzadzenia wzor protokolu kontroli osobistej nieletniego
nie budzi zastrzezen. Nalezatoby rozwazy¢ jeszcze wymog ztozenia podpisu przez nieletniego
pod spisem i opisem rzeczy dla uzyskania pewnos$ci, ze nieletni otrzymuje wilasciwg
informacje w tym zakresie, bowiem spis wraz z opisem jest zalgczany do protokotu, a nie
stanowi jego integralnej tresci.

Protoko6t ma istotne znaczenie z punktu widzenia badania zasadno$ci, legalnos$ci oraz
prawidlowosci przeprowadzenia kontroli osobistej w ramach rozpoznania zazalenia
ztozonego przez nieletniego do sadu rodzinnego oraz badania przestrzegania praw nieletnich

w ramach nadzoru sprawowanego przez s¢dziego rodzinnego.

Sporzgdzita Dr hab. prof. UWr Anna Muszynska
Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytet Wroctawski



