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Wrocław, dnia 7 wrzesień 2022 r. 

 

 

 

Opinia na temat projektu rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie 

szczegółowego sposobu przeprowadzania kontroli osobistej nieletnich oraz określenia 

wzoru protokołu tej kontroli 

 

 

Przedłożony do opiniowania projekt stanowi wyraz realizacji upoważnienia 

ustawowego określonego w art. 119 ust. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i 

resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022, poz. 1700), która weszła w życie w dniu 1 września 

2022 r. Celem rozporządzenia wydanego przez Ministra Sprawiedliwości w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw oświaty i wychowania oraz ministrem właściwym do spraw 

zdrowia, jak deklaruje ustawodawca, jest określenie szczegółowego sposobu przeprowadzania 

kontroli osobistej nieletnich umieszczonych w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych, 

okręgowych ośrodkach wychowawczych, zakładach leczniczych dysponujących warunkami 

wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, zakładach poprawczych lub schroniskach 

dla nieletnich, przy uwzględnieniu poszanowania praw nieletnich, wobec których kontrole są 

przeprowadzane, konieczności zapewnienia porządku prawnego i bezpieczeństwa ośrodków, 

zakładów i schronisk oraz zapewnienia prawidłowego sposobu dokumentowania 

przeprowadzanych kontroli. Rozporządzenie spełnia wskazany cel generalny, należy jednak z 

uwagą przyjrzeć się wyszczególnionym, porządkowym okolicznościom związanym z 

przebiegiem kontroli osobistej oraz sposobem jej dokumentowania. 

Kontrola osobista stanowi czynność silnie ingerującą w prywatność i godność osoby 

poddawanej kontroli. W ocenianej sytuacji dodatkowo podmiot poddawany kontroli jest 

osobą nieletnią, a więc osobą niedojrzałą, przy uwzględnieniu kryterium fizycznego, 

psychicznego i społecznego. Analizowany środek dotyczyć więc będzie najczęściej osób w 

okresie dojrzewania, poddatnych na bodźce zewnętrzne, które mogą wywrzeć negatywne 

konsekwencje dla psychiki. Te uwarunkowania muszą zostać uwzględnione z dużą rozwagą 

przy ukształtowaniu normatywnego ujęcia wskazanego środka.  
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Trzeba również przypomnieć, że kontrola osobista jako konstrukcja prawna została na 

gruncie polskiego systemu prawa już dość szczegółowo przeanalizowana. Jest ona stosowana 

przez funkcjonariuszy różnych służb publicznych i w związku z tym znajduje odpowiednie 

umocowania ustawowe i uszczegółowienie w aktach wykonawczych. Znane są też w 

piśmiennictwie i orzecznictwie najczęściej formułowane w tym zakresie uwagi krytyczny, w 

szczególności odnoszone do umniejszania poczucia godności człowieka, potęgowania 

poniżenia, a tym samym naruszania regulacji konwencyjnych i konstytucyjnych. Należy o 

nich pamiętać tworząc niniejszy akt normatywny, który, jak można odnieść wrażenie, 

wzorowany jest na rozwiązaniach dotyczących kontroli osobistej przeprowadzanej wobec 

osób przebywających w zakładach penitencjarnych (zob. § 68 rozporządzenie MS z dnia 17 

października 2016 r. w sprawie sposobów ochrony jednostek organizacyjnych Służby 

Więziennej wydanego na podstawie art. 249 § 3 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - 

Kodeks karny wykonawczy). 

Osadzając konstrukcję kontroli osobistej w prawie nieletnich słusznie ustawodawca 

ugruntował jej definicję w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji 

nieletnich. W art. 87 pkt 3 ustawy wskazano, że przez kontrolę osobistą rozumie się oględziny 

ciała oraz oględziny i sprawdzenie odzieży, bielizny i obuwia, a także kontrolę przedmiotów 

posiadanych przez nieletniego; oględziny ciała oraz oględziny i sprawdzenie odzieży, bielizny 

i obuwia przeprowadzane są w niemonitorowanym pomieszczeniu, podczas nieobecności 

osób postronnych oraz osób odmiennej płci i dokonywane są przez osobę tej samej płci; 

podczas kontroli osobistej, poza przeprowadzającym kontrolę, może być obecna osoba 

wskazana przez dyrektora młodzieżowego ośrodka wychowawczego, okręgowego ośrodka 

wychowawczego, zakładu poprawczego lub schroniska dla nieletnich albo kierownika 

zakładu leczniczego dysponującego warunkami wzmocnionego lub maksymalnego 

zabezpieczenia, jeżeli jest to uzasadnione względami bezpieczeństwa przeprowadzanej 

kontroli osobistej; podczas kontroli osobistej może być obecna także osoba wskazana przez 

nieletniego, chyba że jej obecność utrudniałaby lub uniemożliwiałaby przeprowadzenie tej 

kontroli; podczas kontroli osobistej nieletni powinien być częściowo ubrany; 

przeprowadzający kontrolę najpierw dokonuje oględzin i sprawdzenia część odzieży i 

bielizny, a przed oględzinami i sprawdzeniem kolejnej części odzieży i bielizny nieletni może 

się ubrać; podczas kontroli osobistej nieletni nie może być całkowicie pozbawiony odzieży 
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lub bielizny. Ustawodawca zasadnie i prawidłowo zdefiniował również kontrolę pobieżną 

(art. 87 pkt 5 ustawy). 

W ramach delegacji ustawowej regulacji w rozporządzeniu pozostawiono kwestie 

porządkowe związane z przebiegiem kontroli osobistej oraz sposobem jej dokumentowania. 

W § 2 projektu rozporządzenia prawidłowo określono czynności związane 

z rozpoczęciem kontroli osobistej. Tak więc, przed przystąpieniem do przeprowadzenia 

kontroli osobistej, pracownik upoważniony przez dyrektora młodzieżowego ośrodka 

wychowawczego, okręgowego ośrodka wychowawczego, zakładu poprawczego lub 

schroniska nieletnich albo osoba upoważniona przez kierownika zakładu leczniczego 

dysponującego warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, tzw. 

przeprowadzający kontrolę, powinien poinformować nieletniego o podstawie kontroli 

osobistej, tj. wskazać podstawę prawną, decyzję uprawnionego podmiotu, okoliczności 

uzasadniające przeprowadzenie kontroli osobistej oraz cel kontroli osobistej. Następnie 

nieletni powinien zostać wezwany do dobrowolnego wydania przedmiotów. Chodzi przy tym 

o przedmioty, które stanowią zagrożenie dla porządku prawnego lub bezpieczeństwa ośrodka, 

zakładu lub schroniska, a w szczególności przedmiotów, których nieletni nie może posiadać 

w ośrodku, zakładzie lub schronisku lub których posiadanie jest niezgodne z prawem.  

W § 3 projektu rozporządzenia uszczegółowiono sposób przeprowadzenia kontroli 

osobistej. 

W § 3 ust. 1 projektu rozporządzenia prawidłowo określono kolejność 

przeprowadzanych czynności składających się na kontrolę osobistą, wskazując, że:  

1) nieletni opróżnia kieszenie, zdejmuje obuwie, odzież oraz bieliznę; 

2) obuwie, odzież oraz bieliznę poddaje się oględzinom i sprawdzeniu; 

3) przeprowadzający kontrolę dokonuje oględzin ciała nieletniego, w tym jamy ustnej, 

nosa, uszu, włosów; 

4) przedmioty posiadane przez nieletniego poddaje się kontroli.  

Można powiedzieć, że przyjęta kolejność odwzorowuje czynności określone w toku 

kontroli przeprowadzanej wobec osadzonych w jednostkach penitencjarnych (§ 68 

rozporządzenie MS z dnia 17 października 2016 r. w sprawie sposobów ochrony jednostek 

organizacyjnych Służby Więziennej). Pozostając w tej konwencji rodzi się jednak pytanie 

dotyczące szczegółowości oględzin ciała, a mianowicie, czy oględziny ciała mogą polegać 
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również na oględzinach części intymnych, tj. polegać na pochyleniu się lub przykucnięciu w 

celu sprawdzenia okolic odbytu i genitaliów. Taki sposób realizacji kontroli osobistej jest 

dopuszczalny w przypadku osób umieszczonych w jednostkach penitencjarnych i wynika 

expressis verbis z przytoczonego jako pierwowzór rozporządzenia. Można oczywiście 

negować zasadność odwzorowywania rozporządzenie, nie sposób jednak w praktyce uniknąć 

wątpliwości interpretacyjnych, które mogą prowadzić do nadużyć i przyjęcia, że skoro 

ustawodawca nie zakazał oględzin sfer intymnych to oględziny ciała mogą je obejmować i w 

rzeczywistości będą realizowane. Nie wykluczone jest też przyjmowanie odmiennej 

interpretacji, że skoro ustawodawca nie wskazuje wyraźnie na oględziny tego rodzaju to nie 

mogą one mieć miejsca. Dla uniknięcia nieporozumień, wydaje się zasadne, aby ustawodawca 

doprecyzował tę kwestię, ewentualnie zawarł zakaz tego rodzaju kontroli, aby uniknąć 

nieuprawnionych działań, naruszających poczucie godności nieletnich i ich prawa.  

Z kolei, pozytywnie należy ocenić zapis projektu, że przeprowadzający kontrolę nie 

powinien dotykać nieletniego (§ 3 ust. 2) oraz, że nieletni nie może być całkowicie 

pozbawiony odzieży i bielizny (§ 3 ust. 3). Należałoby jednak rozważyć, już w § 3 ust. 2 

wyraźne zaakcentowanie, że nieletni w trakcie kontroli powinien być częściowo ubrany, 

natomiast przeprowadzający kontrolę najpierw kontroluje część odzieży, a przed kontrolą 

kolejnej części nieletni może się ubrać. Z kolei w § 3 ust. 3 zasadne byłoby wówczas 

zawarcie gwarancji, że podczas oględzin ciała przeprowadzający kontrolę nie powinien 

dotykać nieletniego. Chodzi bowiem o zaakcentowanie, aby nieletni w toku kontroli osobistej 

nie został zupełnie pozbawiony odzieży. Konieczne jest doprecyzowanie w treści 

rozporządzenia sposobu przeprowadzania kontroli osobistej, tak aby zaznaczyć jego 

dwuetapowość, a nie poprzestanie na stwierdzeniu, że nieletni nie może być całkowicie 

pozbawiony odzieży i bielizny, nawet jeśli takie ujęcie stanowi powtórzenie wyrażenia 

ustawowego.  

Z aprobatą należy przyjąć wyraźne wskazanie, że kontrolę osobistą przeprowadza 

pracownik lub osoba upoważniona, będący tej samej płci co nieletni kontrolowany oraz że 

czynność przeprowadzają co najmniej dwie upoważnione osoby (§ 3 ust. 4) w pomieszczeniu 

niemonitorowanym, które w czasie wykonywania kontroli jest miejscem niedostępnym dla 

osób postronnych (§ 3 ust. 5).  
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  Ustawodawca dla zapewnienia prawidłowego sposobu dokumentowania czynności 

kontroli osobistej w projekcie załącznika do rozporządzenia określił wzór protokołu kontroli 

osobistej nieletniego. W protokole tym określona została podstawa prawna kontroli osobistej, 

szczegółowe dane dotyczące miejsca, czasu przeprowadzenia kontroli osobistej oraz dane 

nieletniego, jak też dane przeprowadzającego kontrolę oraz osób obecnych podczas kontroli 

osobistej. Protokół obrazuje przeprowadzenie kolejnych czynności podczas kontroli osobistej 

oraz ich wyniki. Projekt protokołu uwzględnia także możliwość opisania szczególnych 

okoliczności lub zdarzeń mających miejsce podczas przeprowadzania kontroli osobistej oraz 

możliwość wpisania oświadczeń wszystkich osób obecnych podczas kontroli osobistej co do 

jej przebiegu. 

Załącznik do projektu rozporządzenia wzór protokołu kontroli osobistej nieletniego 

nie budzi zastrzeżeń. Należałoby rozważyć jeszcze wymóg złożenia podpisu przez nieletniego 

pod spisem i opisem rzeczy dla uzyskania pewności, że nieletni otrzymuje właściwą 

informacje w tym zakresie, bowiem spis wraz z opisem jest załączany do protokołu, a nie 

stanowi jego integralnej treści.  

Protokół ma istotne znaczenie z punktu widzenia badania zasadności, legalności oraz 

prawidłowości przeprowadzenia kontroli osobistej w ramach rozpoznania zażalenia 

złożonego przez nieletniego do sądu rodzinnego oraz badania przestrzegania praw nieletnich 

w ramach nadzoru sprawowanego przez sędziego rodzinnego. 

 

Sporządziła Dr hab. prof. UWr Anna Muszyńska 

Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytet Wrocławski 


