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Warszawa, dnia 27 czerwca 2022 r.

OPINIA
sporzadzona na zlecenie Osrodka Badan, Studidow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
w przedmiocie

projektu ustawy o aplikacji mObywatel (projekt z dnia 3 czerwca 2022 r.)

Przedmiotowa opinia dotyczy projektu ustawy o aplikacji mObywatel (projekt z dnia 3
czerwca 2022 r., dalej "Projekt™). Przedtozony projekt dotyczy zasad funkcjonowania i
wykorzystywania publicznego oprogramowania, wykorzystywanego do udostepiania i
Swiadczenia ustug, przeznaczonego dla urzadzen mobilnych, zwanego dalej ,,aplikacja
mObywatel”, ktorego uzytkownikami sa osoby fizyczne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze na aprobatg zastuguje kierunek obrany
przez ustawodawce, aby podnies¢ range aplikacji mObywatel. Jest to zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi oraz ze zmianami jakie zaszty w ostatnich latach (w szczego6lnosci stymulowane
okresem pandemii) w zakresie ewolucji w kierunku coraz intensywniejszej informatyzacji
uslug (w tym réwniez ustug publicznych). Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
aplikacja mObywatel pozwala potwierdzi¢ tozsamo$¢, okaza¢ prawo jazdy, sprawdzié
wystawione e-recepty, ale zawarte w niej dokumenty nie sg w pelni zrownowazone z
analogicznymi dokumentami wydanymi 1 funkcjonujacymi w formie tradycyjnej. Zatozenia
projektu ustawy zaktadaja m.in.: zréwnanie pod wzglgdem prawnym dokumentow
tradycyjnych, z tymi cyfrowymi dostgpnymi w aplikacji mObywatel, w tym dokumentu
mObywatel z dowodem osobistym, w przysztosci zapewnienie mozliwosci dokonywania
ptatnosci w ramach ustug swiadczonych przez podmioty publiczne w aplikacji mObywatel,
uproszczenie i usprawnienie nawigzywania wspotpracy z ustugodawcami, ktérzy chceieliby

udostgpnia¢ swoje ushugi w aplikacji mObywatel, umozliwienie wykorzystania aplikacji
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mObywatel jako czynnika uwierzytelniania Profilu Zaufanego, logowanie do publicznych

ushlug i systemow.

Uwagi ogolne

[USLUGI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI] Zgodnie z przedtozonym projektem
aplikacja mObywatel ma umozliwia¢ logowanie do publicznych ustug i systemow.
Aczkolwiek sam katalog ustug przedstawiony w projekcie ma charakter otwarty (o czym
$wiadczy art. 6 Projektu) to jednak wsérod ustug juz uruchomionych (lub planowanych do
uruchomienia w najblizszym czasie) brakuje e-uslug oferowanych przez wymiar
sprawiedliwosci (EPU, eKRS, S-24, eKRZ, Portal Informacyjny, eMS, EKW, rozprawy
online, ePlatnosci). Z perspektywy obywatela zunifikowany i1 ponadresortowy system
tozsamosci elektronicznej jest rozwigzaniem optymalnym. Dlatego postulowac nalezy, aby w
najblizszym czasie za posrednictwem Aplikacji mObywatel bylo réwniez mozliwe logowanie
do publicznych ustug 1 systemow, dla ktéorych administratorem systemow
teleinformatycznego sa sady powszechne lub Minister Sprawiedliwosci. Roéwniez w
przypadku uwzglednienia ustug s$wiadczonych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
docelowo nalezaloby uruchomi¢ mozliwos¢ dokonywania ptatnosci elektronicznych za
posrednictwem Aplikacji mObywatel.

[MLEGITYMACJA RADCY PRAWNEGO] Przedtozony Projekt zaktada bardzo
istotne ugodnienie z perspektywy obywatela. Aplikacja zastepuje na terenie kraju takie
dokumenty, jak dowdd osobisty, legitymacja szkolna, legitymacja studencka, karta
mieszkanca. Jest to zgodne z obecnym modelem funkcjonowania, gdzie aplikacje na telefon
zastgpuja obecnie nawet karty platnicze, a noszenie dokumentéw w postaci papierowej
ograniczane jest do niezbednego minimum. Z perspektywy samorzagdow zawodowoch
zasadnym kierunkiem bytoby réwniez, gdyby do dokumentéw tradycyjnych zrownanych z
cyfrowymi, a dostgpnych w Aplikacji mObywatel, dofaczyta legitymacja radcy
prawnego/aplikanta radcowskiego/prawnika zagranicznego. Obecnie legitymacja radcy

prawnego/aplikanta radcowskiego/prawnika zagranicznego ma forme¢ karty wykonanej
2
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tworzywa sztucznego. Legitymacja potwierdza przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego, a
o za tym idzie posiadanie uprawnien prawem przewidzianych. Jest okazywana w sytuacjach,
gdy niezbedna jest identyfikacja uzytkownika jako pelnomocnika zawodowego. Jednak w
dzisiejszych czasach coraz wigcej ustug migruje do systemow teleinformatycznych, co
wymaga zapewnienia mozliwosci elektronuicznej weryfikacji tozsamos$ci (np. sktadanie
dokumentow w systemie RDF, posiadanie konta pelnomocnika zawodowego w Portalu
Informacyjnym, dostep do rozpraw zdalnych). Poniewaz zakres uprawnien w toku
postepowan (w szczegolnosci tych ktore tocza si¢ przed sagdami) petnomocnika zawodowego
jest szerszy niz zwyklego obywatela to coraz czesciej istnieje konieczno$¢ zapewnienia
zdalnej identyfikacji radcy prawnego (odpowiednio adwokata, aplikanta, etc.). W zwigzku z
powyzszym postulujemy, aby do dokumentéw tradycyjnych zrownanych z cyfrowymi
dotaczy¢é mLegitymacj¢ radcy prawnego/aplikanta radcowskiego/prawnika zagranicznych (i
analogicznie w przypadku samorzadu adwokackiego). Majac na uwadze doniostosé
weryfikacji uprawnien pelnomocnika zawodowego rozwigzania umozliwiajaca uruchamianie
ustug dla organizacji zawodowych, zrzeszen, zwigzkéw sportowych czy jednostek samorzadu
terytorialnego nie stanowig wystarczajace ramy prawne, by zastagpi¢ obecne legitymacje
radcow prawnych dokumentami cyfrowymi. W szczegdlnosci, ze w przypadku niektorych
ustug warunkiem koniecnym identyfikacji 1 uwierzytelnienia jest potwierdzenie, ze osoba
wykonuje zawdd zaufania publicznego (np. w przypadku Portalu Informacyjnego odbywa si¢
to poprzez werytfikacje w bazie ROBUS — Rejestr Os6b Biorgcych Udziat w Postgpowaniu
czy dany uzytkownik jest nadal radcg prawnym. System ROBUS jest zintegrowany w
rejestem prowadzonym przez KRRP i aktualizowany w trybie dobowym). Tym samym
koniecznym jest dokonanie niezbednych zmian legislacyjnych, by docelowo w katalogu ustug
znalazta si¢ rowniez mlLegitymacja zawoddéw zaufania publicznego (radcéw prawnych,
adwokatow, rzecznikow patentowych, notariuszy, komornikoéw). Krajowana Rada Radcow
Prawnych wyraza pelng gotowos¢, aby wilaczy¢ si¢ w prace integracyjne zwigzane z
uruchomieniem takiej ustugi w Aplikacji mObywatel.

[DOSTEP W SYTUACJACH NAGEYCH DLA UPRAWNIONYCH PODMIOTOW]

Z uwagi na fakt, ze dokumenty cyfrowe zastapig dokumenty papierowe to dostep do nich dla
3
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0sob trzecich bgdzie utrudniony. Czasami jednak jest to konieczne i odbywa si¢ zgodnie z
prawem np. identyfikacja przez policj¢, straz pozarng czy stuzby medyczne. Przy braku
dokumentow fizycznych, nie jest mozliwa weryfikacja tozsamosci 1 potwierdzenie jej
oficjalnym dokumentem, a stluzby maja do dyspozycji tylko te dane, ktére zostaty
umieszczone w informacjach ICE. Stuzy¢ temu mogloby nadanie unikalnych uprawnien w
mWeryfikatorze uprawnionym podmiotom.

Ad art. 2 ust. 1 Projektu) Warto rozwazy¢ dodanie opcji otrzymywania
powiadomien elektronicznych dotyczacych informacji pobranych z rejestru publicznego.

Ad art. 2 ust. 9 Projektu) Z uwagi na range zagadnienia — sytuacje, gdy majac na
uwadze poziom pewnosci i bezpieczenstwa procesu potwierdzania tozsamo$ci dokument
elektroniczny z aplikacji mObywatel jest niewystarczajacy, to powinny one zosta¢ wskazane

bezposrednio w ustawie, a nie w tresci rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy.

Ad art. 6 ust. 1 pkt 5 Projektu) Projekt referuje wytacznie do oceny wplywu
$wiadczenia wnioskowanej ustugi na rozwoj elektronicznej administracji, w sytuacji, gdy
aplikacja mObywatel powinna mie¢ charakter mi¢dzyresortowy i ocena ta powinna by¢
dokonywana przez pryzmat informatyzacji ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne (w

szczegllnosci w obszarze wymiaru sprawiedliwosci).

ad art. 7 Projektu) Przywotany artykut okresla okres przechowywania danych, ktory
taczy z okresem odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Przy czym projekt zaktada 6 lat od
ostatniej aktywnosci, w sytuacji, gdy okres przedawnienia liczony jest owszem 6 lat, ale z
uptywem na koniec roku kalendarzowego, czyli jest dtuzszy niz okres wskazany w art. 7

Projektu.

Opracowala r. pr. dr Anna Zalesinska



